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LAKIALOITE 85/2010 vp

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tyovoimaa kiytettiessd an-
netun lain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Euroopan unionin perusperiaatteisiin kuuluu
tyovoiman vapaa liikkuminen. Sen myd6td mil-
joonat tyontekijat ovat siirtyneet tdihin toiseen
EU-maahan. Suomessa on tdnékin vuonna kym-
menidtuhansia muista EU-maista toihin tulleita.
Ty06- ja elinkeinoministerion mukaan EU:n ulko-
puolelta tulleita, ensimmaéisen tydluvan saaneita
ulkomaalaisia tyontekijoitd on Suomessa tyos-
kennellyt tdnd vuonna noin 6 000.

Tilastokeskus arvioi, ettd Suomessa on noin
35 000—45 000 tilapdistd ulkomaista tyonteki-
jaa vuosittain. Lukuun eivit sisidlly Pohjoismais-
ta tulleet tilapdiset tyontekijét.

Nyt hallitus on esittdméssd myos EU:n ulko-
puolelta tulevien tyontekijoiden osalta ty6luvan
tarveharkinnasta luopumista.

Ongelma on se, etteivit ulkomaalaisille tyon-
tekijoille maksetut palkat ja muut tydehdot ole
laheskddn aina vastanneet suomalaisia tydehto-
sopimuksia. Tima on vddrin ulkomaalaisia tyon-
tekijoitd kohtaan. Ulkomaalaisille tyontekijoille
maksetut matalapalkat muodostavat uhan myos
oman maamme tyotekijoiden tydehdoille. Siksi
tydehtojen valvontaa tulee tehostaa. Tdhédn péa-
semiseksi esitimme tilaajavastuulain tilaajan
velvollisuuksien tdsmentdmista.

Lakialoitteessa ehdotetaan tilaajavastuula-
kiin uusia sddnnoksid, joiden mukaan tilaaja ja

padurakoitsija olisivat yhteisvastuullisesti ali-
urakoitsijan tai tydvoiman vuokrausyrityksen
kanssa vastuussa koko urakkaketjun yritysten
palkkasaatavista, palkan sivukuluista, tydeldke-
maksuista ja ennakkoperintdlain mukaisesti en-
nakkoveroista. Tilaajavastuulaki koskee aliura-
kointi- ja vuokratydsopimusketjuja ja tilaajan
vastuuta ndissd sopimussuhteissa.

Lisdksi ehdotamme muun muassa uutena
sdannoksend tilaajan tyopaikoilla toimiville
luottamushenkiloille ja tydpaikalla edustettuina
oleville ammattiliitoille asianosaisasemaa ja
mahdollisuutta vaatia kanteella oikeudessa tyon-
antajaa noudattamaan voimassa olevia tilaaja-
vastuulain mukaisia velvoitteita, muun muassa
tilaajalla olevaa tietojenantovelvollisuutta lais-
sa tarkoitetusta vuokratyOstd tai alihankinnasta
tehdyn sopimuksen siséllosté ja lakien ja ty6eh-
tosopimusten noudattamista.

Saidnnos mahdollistaa ammattiliitoille nykyis-
td laajemman tiedonsaannin avulla tilausketjus-
sa olevien tyontekijoiden tyoehtojen valvonnan.
Kanneoikeuden antaminen tilaajan tyo- tai toi-
mipaikalla toimiville ammattiliitoille mahdollis-
taa my0Os tyoOntekijoiden ja toimihenkildiden
edunvalvonnan niissé tilanteissa, jolloin esimer-
kiksi aliurakoinnissa tai vuokratyOsuhteissa ei
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noudateta lain tai alan tydehtosopimuksen méaa-
rayksié palkoista ja muista tydsuhteen ehdoista.

Aloite on osa Vasemmistoliiton harmaan ta-
louden vastaista toimenpideohjelmaa.

PERUSTELUT

Taistelussa harmaata taloutta vastaan laadittiin
vuoden 2007 alusta voimaan saatettu tilaajavas-
tuulaki (virallinen nimi: Laki tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyd-
voimaa kiytettdessd [1233/2006]).

Tilaajavastuulain tarkoituksena on edistdd
yritysten vélistd tasavertaista kilpailua ja tyoeh-
tojen noudattamista sekd luoda yrityksille ja jul-
kisoikeudellisille yhteisoille edellytyksid var-
mistaa, ettd niiden kanssa vuokratydsté tai ali-
hankinnoista sopimuksia tekevit yritykset tiyt-
tdvit sopimuspuolina ja tyonantajina lakisddtei-
set velvoitteensa (1 §).

Tilaajavastuulaissa tarkoitettuja tilaajia ovat
yritykset ja julkisoikeudelliset yhteisdt, jotka
kayttavit vuokrattuja tyontekijoitd tai alihankin-
tasopimukseen perustuvaa tydvoimaa. Tilaajia
ovat kaikki elinkeinonharjoittajat, jotka ovat
velvollisia tekemddn perusilmoituksen elinkei-
notoimintansa aloittamisesta. Tilaaja voi olla
myds ulkomainen yritys toimiessaan Suomessa.

Laki sindllddn on oikeansuuntainen, mutta
tdssd muodossaan riittdmdton niin tydntekijén
palkka-, sosiaali- ja eldketurvan kuin myds val-
tion verotulojen valvonnan kannalta. Yritykset
niin sanotusti ketjuttavat tyoté eri alihankkijoil-
le (aliurakoitsijoille), eikd kenelldkién ole koko-
naisvastuuta palkoista, palkan sivukuluista, elé-
kemaksuista ja veron ennakonpidétyksistd. Py-
rimme télld lakialoitteella korjaamaan nykyisen
tilaajavastuun suurimpia epékohtia.

Erityisen ongelman muodostaa EU-maiden
vélilld liikkkuvien ns. 1dhetettyjen tyontekijoiden
tyoehtojen sekd vuokratydssd olevien tydehto-
jen valvonta, joiden tehostamisessa tilaajavas-
tuulla tulisi olla oleellinen merkitys. Lahtdkoh-
taisesti Suomessa tehtividn tyohon tulee sovel-
taa suomalaisia tyoehtoja voimassa olevien sopi-
musten mukaan. Sopimuksen mukainen palk-
kaus, palkoista perittavit sivukulut ja eldkemak-
sut sekd veron ennakonpiditykset muodostavat

2

vastuukokonaisuuden, jonka valvonta varsinkin
alihankintaketjutetuissa tdissd on nykyisin erit-
tdin puutteellinen.

Lakialoitteessa alihankinnan sopimusketjulla
tarkoitetaan samaa kuin nykyisessd tyoturvalli-
suuslain 49 §:ssd. Sen mukaan tydpaikalla, jolla
yksi tyOnantaja kayttdd pddasiallista madrdys-
valtaa ja jolla samanaikaisesti tai perdkkiin toi-
mii useampi kuin yksi tyonantaja tai korvausta
vastaan tyOskentelevd itsendinen tydnsuorittaja
siten, ettd tyd voi vaikuttaa toisten tyontekijoi-
den turvallisuuteen tai terveyteen (yhteinen tyo-
paikka), on tyOnantajien ja itsendisten tyonsuo-
rittajien tyon ja toiminnan luonne huomioon ot-
taen kunkin osaltaan ja riittdvélla keskindiselld
yhteistoiminnalla ja tiedottamisella huolehditta-
va siitd, ettd heiddn toimintansa ei vaaranna
tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytt.

Lakialoitteen ehdotukset

1 Kulkulupa pakolliseksi rakennustyémaille
ja osaksi tilaajan vastuuta

5 §:n uusi 7 momentti. Endotamme uudessa mo-
mentissa sdddettdviksi, ettd tilaajavastuulain
2 §:ssé tarkoitetun tilaajan on huolehdittava sii-
td, ettd kaikilla tdmén lain tarkoittamilla tyd- tai
toimipaikoilla on jokaisella sielld tydskentele-
villa tyo- tai toimipaikoilla liikkuessaan niky-
villd henkilon yksiloivd kuvallinen tunniste
(kulkukortti), siten kuin siitd on tarkemmin séi-
detty tyoturvallisuuslain 52 a §:ssd (1199/2005).
Tunnisteesta on kiytdva ilmi, onko tyd- tai toi-
mipaikalla tydskentelevd tydsuhteessa oleva
tyontekijd vai itsendinen tyonsuorittaja. TyOnte-
kijan tunnisteessa tulee olla ty6nantajan nimi.
Téssd tilaajan velvollisuus kulkukortin val-
vontaan koskee sellaista tyonantajaa, joka kéyt-
tdd vuokrattua tyontekijdd tai jonka Suomessa



olevissa tyotiloissa tai Suomessa olevassa tyo-
kohteessa tydskentelee tyontekijé, joka on tilaa-
jan kanssa alihankintasopimuksen tehneen tyon-
antajan palveluksessa ja jonka tyotehtavat liitty-
vit tilaajan toiminnassa tavanomaisesti suoritet-
taviin tyOtehtdviin tai tilaajan tavanomaiseen
toimintaan liittyviin kuljetuksiin.

Liséksi tilaajan velvollisuus kulkukortin val-
vontaan koskee rakentamisessa ja rakentami-
seen liittyvéssé korjaus-, hoito- ja kunnossapito-
toiminnassa rakennuttajina toimivaa tilaajaa tai
padurakoitsijaa.

Sédédnnoksen lisddminen tilavastuulain 5 §:44n
merkitsee sitd, ettd mikali tilaaja ei valvo kuval-
lisen henkil6tunnisteen kayttod yhteiselld raken-
nustyOmaalla, tilaaja voidaan tuomita velvolli-
suuden rikkomisesta laiminlydntimaksuun. Jil-
jempénd esitimme myds seuraamusten tiukenta-
mista.

Talld hetkelld rakennustyomaalla tyotd teke-
ville annettava tyomaakohtainen kulkulupa on
alan itsensd luoma kdytdntd pimeén tyon torju-
miseksi. Parhaimmillaan jarjestelmé toimii sil-
loin, kun tilaajan vaatimuksesta kaikkien tyo-
maalla toimivien yritysten tyontekijoiden osalta
ylldpidetddn ajantasaista kulkulupaluetteloa.
T&lloin seuranta ulottuu kaikkeen tydmaalla ta-
pahtuvaan alihankintatyohon, ja kulkulupakiy-
tdnnon pimedd tyotd torjuva vaikutus kohdistuu
koko urakointiketjuun.

Valitettavasti tdtd rakennusalan jérjestojen
suositusta ei kaikilla tyOpaikoilla noudateta.
Téstd kertoo Olkiluodon ydinvoimatydmaan esi-
merkki, jossa tydsuojelutarkastajien tekeméssa
valvontaiskussa ilmeni 20 sellaista yritystd ja
ndiden tyontekijdd, joiden ei tiedetty toimivan
tyomaalla laisinkaan.

Voimassa olevan tydturvallisuuslain 52 a §:n
mukaan (1199/2005) yhteiselld rakennustyd-
maalla tyoskenteleviltd henkiloltd vaaditaan ku-
vallinen tunniste. Sdfinndksen mukaan yhteistad
rakennustydmaata johtavan tai valvovan raken-
nuttajan on huolehdittava siitd, ettd jokaisella
sielld tyoskentelevdlld on tydmaalla liikkues-
saan nédkyvilld henkilén yksiloivd kuvallinen
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tunniste. Tunnisteesta on kdytdva ilmi, onko tyo-
maalla tyoskentelevd tydsuhteessa oleva tyonte-
kija vai itsendinen tyOnsuorittaja. Tyontekijén
tunnisteessa tulee olla tyénantajan nimi.

Tunnistetta ei kuitenkaan tarvitse olla:

1) tilapéisesti tavaraa tyomaalle kuljettaval-
la;

2) sellaisella tyomaalla tyodskentelevilla,
jossa rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai
korjataan rakennuttajana olevan yksityishenki-
16n omaan kayttoon.

2 Tyoén tilaaja ja paidurakoitsija yhteisvas-
tuullisiksi alihankintaketjun kaikkien yritys-
ten palkka- ja sivukuluvelvoitteista

Uusi 5 a §. Solidaarinen ketjuvastuu alihankin-
nassa palkoista ja palkan sivukuluista. Ehdo-
tamme télld lakialoitteella tilaajavastuulakiin
uusia sddnnoksid, joiden mukaan tilaaja ja pai-
urakoitsija olisivat yhteisvastuullisesti eli soli-
daarisesti aliurakoitsijan kanssa vastuussa koko
urakkaketjun yritysten tyontekijoiden palkka-
saatavista, palkan sivukuluista (viranomaisille),
tydeldkemaksuista (vakuutusyhtiéille) ja ennak-
koperintdlain mukaisesti ennakkoveroista (ve-
rottajalle). Lakialoitteen mukaan tilaaja ja ali-
hankinnan péddurakoitsija vastaa yhteisvastuulli-
sesti (solidaarinen vastuu) kaikkien tydturvalli-
suuslain (738/2002) 49 §:ssé tarkoitetulla yhtei-
selld tyopaikalla sopimusketjussa toimivien yri-
tysten velvoitteista tilittdd asianomaisille tahoil-
le yritysten palveluksessa olevien tyontekijoi-
den palkat, sosiaaliturvamaksut, tydttdmyysva-
kuutusmaksut, tydeldkemaksut ja ennakkoperin-
tilain (1118/1996) mukainen ennakonpiditys
ennakonpidityksen alaisista palkoista. Suorituk-
sen tehneelld tilaajalla tai pddurakoitsijalla on
takautumisoikeus urakkaketjun muihin yhteis-
vastuullisiin ndhden silti osin, kuin hin on suo-
rittanut erdéintynyttd saatavaa yli oman osuuten-
sa ja hénen suorituksensa on vdhentényt ndiden
muiden suoritukseen velvollisten velkaa.
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3 Vuokratyossd kiyttijdyritys ja tyovoiman
vuokrausyritys yhteisvastuullisiksi vuok-
rausyrityksen palkka- ja sivukuluvelvoitteis-
ta

Uusi 5bg. Solidaarinen vastuu vuokratydssd
vuokratun tyéntekijin palkoista ja palkan sivu-
kuluista. Ehdotamme tilla lakialoitteella tilaaja-
vastuulakia muutettavaksi niin, ettd vuokratyo-
voimaa kaytettdessa kiyttdjayritys vastaa yhteis-
vastuullisesti (solidaarinen vastuu) ty6voiman
vuokrausyrityksen kanssa vuokrausyrityksen
velvoitteista tilittdd asianomaisille tahoille yri-
tyksen palveluksessa olevien tyontekijoiden pal-
kat, sosiaaliturvamaksut, tydttomyysvakuutus-
maksut, tydeldkemaksut ja ennakkoperintélain
(1118/1996) mukainen ennakonpidétys enna-
konpidatyksen alaisista palkoista. Suorituksen
tehneelld kéyttdjayritykselld tai tydvoiman
vuokrausyritykselld on takautumisoikeus mui-
hin yhteisvastuullisiin ndhden siltd osin, kuin
hidn on suorittanut erdéntynyttd saatavaa yli
oman osuutensa ja hdnen suorituksensa on vi-
hentényt ndiden muiden suoritukseen velvollis-
ten velkaa.

4 Luottamushenkiléiden ja ammattiliittojen
kanneoikeus lakiin

Ammattiliittojen kanneoikeus, silloin kun yri-
tykselld ei ole pyrkimystd sopimusten noudatta-
miseen, on perusteltua. Toimijoiden velvoite il-
moittaa tiedot verottajalle lisdd myds valvonnan
toteutumista.

6 §. Uusi 3 mom. Tietojen antaminen henkilds-
ton edustajille. Endotamme uutena sddnnokse-
néd luottamushenkildille ja tydpaikalla edustet-
tuina oleville ammattiliitoille asianosaisasemaa
ja mahdollisuutta vaatia kanteella oikeudessa
tyOnantajaa noudattamaan voimassa olevan ti-
laajavastuulain 6 §:n 1 ja 2 momentin mukaisia
velvoitteita toimittaa sddnnoksissd mainitut tie-
dot luottamusmiehelle tai luottamusvaltuutetul-
le taikka ty6suojeluvaltuutetulle. Ilmoituksessa
on selvitettdvd kidytettdvdn tydvoiman méérd,
yrityksen yksildintitiedot, tydkohde, tyotehta-
vit, sopimuksen kesto ja sovellettava tyoehtoso-
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pimus tai keskeiset tydehdot. Voimassa olevan
tilaajavastuulain 6 §:n 2 momentin mukaan
vuokratun tyontekijén tyonantajan on annettava
1 momentissa tarkoitetulle henkiloston edusta-
jalle vuokratun tyontekijédn ja hénen tydnanta-
jansa vilisen, tyontekijdn palkkaan tai tydsuh-
teeseen liittyvien lakien tai sopimusten sovelta-
mista koskevan erimielisyyden selvittdmiseksi
tarpeelliset tiedot, jos tyontekijd henkiloston
edustajan sithen valtuuttaa.

Ehdottamassamme uudessa momentissa méé-
rattdisiin, ettd timén pykildn 1 momentissa mai-
nituille tahoille tai tyopaikalla edustettuina ole-
ville ammattijdrjestdille syntyy asianosaisase-
ma,

1) mikéli tietoja ei pyynndstd huolimatta toi-
miteta asianomaiselle taholle tai

2) mikili tiedoista ilmenee, ettd tilaaja, pda-
urakoitsija taikka aliurakoitsija on laiminlydnyt
tdmén lain mukaiset velvoitteensa,

ja oikeus tilaajan kotipaikan alioikeudessa vaa-
tia tilaajalta, padurakoitsijalta tai aliurakoitsijal-
ta, timdn pykélidn 2 momentissa tarkoitettuja oi-
keita tietoja tai lakien tai sopimusten mukaisten
velvoitteiden tdyttdmista.

5 Valvonnan ja seuraamusten tiukentaminen

Nykyiset lain seuraamukset ja rangaistuskéytan-
to ovat liian lievid muodostaakseen riittdvén
seuraamusuhan estdd tilaajavastuun mukaisten
velvollisuuksien rikkomisen.

Esitimme sanktioiden selvdd korottamista
sekd sitd, ettd toistuvasta valinpitdméattomyydes-
td niin aliurakoitsija kuin tilaaja/pdaurakoitsija
asetetaan EU:n laajuiseen liiketoimintakieltoon.

Valvonnan lisddminen on ehdottoman tir-
kedd. Nykyisin tydsuojelupiireilld on kéytetta-
vissddn kymmenkunta henkil6a tdhén tehtdvian.
Maérda on lisdttava merkittdvasti, jotta valvonta
on tehokasta ja laiminlyontimaksut tulevat ajal-
laan maérattaviksi.

9 §:n I momentti. Laiminlyéntimaksu. (Perus-
te). Ehdotamme nykyiseen pykaldan lisattavak-
si sen, ettd laiminlyontimaksu voitaisiin maara-
td nykyisen 5 §:n 1 momentin 1 kohdan selvitys-



velvollisuuden laiminlydntitilanteiden lisdksi
myds, jos ehdottamaamme uutta 5 §:n 7 momen-
tin valvontavelvollisuutta (= kuvallisten henki-
l6korttien valvonta ja tyontekijoiden luetteloin-
ti) ei noudateta taikka jos 6 §:n velvoitteet (=
velvollisuus toimittaa tiedot luottamushenkil6il-
le ja tyopaikalla toimiville ammattiliitoille) jate-
tdan noudattamatta.

Téllad ehdotuksella saatetaan tilaajan kulku-
kortin valvontavelvollisuuden laiminlyéminen,
alihankintaketjussa tai vuokratydssd noudatetta-
vien tyoehtojen laiminlydminen tai laiminlyonti
luottamushenkildlle tai ammattiliitolle kuulu-
vien tietojen antamisessa laiminlydntimaksun ja
ndin sanktiouhan piiriin.

Sanktiouhka laajenisi nykyisestd, joka tdlla
hetkelld koskee vain lain 5 §:n selvitysvelvolli-
suuden laiminlyontitilanteita (1 momentin 1
kohta = selvitys siitd, onko yritys merkitty en-
nakkoperintilain [1118/1996] mukaiseen ennak-
koperintdrekisteriin ja tydnantajarekisteriin seké
arvonlisdverolain [1501/1993] mukaiseen ar-
vonlisdverovelvollisten rekisteriin).

9 §:n 2 momentti. (Laiminlyontimaksun mddra).

Ehdotamme sddnndksen 2 momentin laimin-
lydntimaksujen korottamista nykyisestd (vdhim-
méisméadrd 1500 euroa ja enimmiismadrd
15 000 euroa) niin, ettd vihimmaismadra olisi
10 000 euroa ja enimmaisméaard olisi 50 000 eu-
roa. Hallituksen késittelyssd olevassa ehdotuk-
sessa ndihin maksuihin ehdotetaan 100 euron
korotusta (HE 172/2010 vp).

Uusi 10 a §. Liiketoimintakiellon mddrddminen.

Ehdotamme lakiin sddnndstd litketoiminta-
kiellon maéadrdamisestd. Ehdotuksen mukaan,
joka toistuvasti on médritty edelleen 10 §:n mu-
kaan maksamaan lain 9 §:ssd tarkoitettua lai-
minlyontimaksua eikd aluehallintoviranomaisen
huomautuksesta huolimatta noudata timén lain 5
ja 6 §:n sdannoksid, on tuomittava liiketoiminta-
kiellosta annetun lain (1095/1985) 1 §:n mukai-
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seen liiketoimintakieltoon saman lain 18 §:n
mukaisessa toimivaltaisessa tuomioistuimessa.
Aluehallintoviranomaisen on, saattaakseen lii-
ketoimintakieltoa koskeva asia yleisen alioikeu-
den ratkaistavaksi, ilmoitettava asiasta alueelli-
sesti toimivaltaiselle syyttdjadviranomaiselle tai
Valtakunnansyyttdjavirastolle.  Liiketoiminta-
kielto sisdltdd kiellon toimia Suomessa myos ul-
komailta késin.

12 §:n 2 momentti. Valvonta. Ehdotamme pyké-
ldn 2 momenttia muutettavaksi niin, ettd Tilaa-
Jjan on ilman eri pyyntdd toimitettava tyosuojelu-
viranomaisille selvitysvelvollisuuteen liittyvdit
asiakirjajdljenndkset. Jos tarkastaja havaitsee,
ettd edellytykset laiminlydntimaksun maardédmi-
selle ovat olemassa, hdnen on saatettava asia va-
littdmasti tydsuojelupiirin tyosuojelutoimiston
ja veroviranomaisten kdsiteltdvdksi. Jos tyosuo-
jeluviranomaiselle on tehty ilmoitus siitd, ettd
selvitysvelvollisuutta epdilldén rikotun, tydosuo-
jelupiirin  tyosuojelutoimiston on késiteltdva
asia kiireellisend (muutokset kursiivilla).
Nykyisen 12 §:n 2 momentin mukaan "Tyo-
suojeluviranomaisilla on pyynndsté oikeus saa-
da tilaajalta ndhtivikseen selvitysvelvollisuu-
teen liittyvét asiakirjat ja tarvittaessa jaljennok-
set niistd. Jos tarkastaja havaitsee, ettd edelly-
tykset laiminlyontimaksun médrdédmiselle ovat
olemassa, hinen on saatettava asia vilittomasti
aluehallintoviraston késiteltivéksi. Jos tydsuo-
jeluviranomaiselle on tehty ilmoitus siitd, ettd
selvitysvelvollisuutta epdilldén rikotun, aluehal-
lintoviraston on kisiteltivd asia kiireellisend."
Viranomaisten on nykyisin oltava itse aktiivisia
saadakseen tilaajavastuulain valvonnan mahdol-
listavat asiakirjat. Tehtdvd on kohtuuton, silld
hallitus vdhentéd valtion tuottavuusohjelman ni-
missé jatkuvasti myos tyosuojelun henkildstoa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Laki

tlaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettiessi annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa an-
netun lain (1233/2006) 9 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti ja 12 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 12 §:n 2 momentti laissa 1530/2009, sekd

lisdtddn lain 5 §:44n uusi 7 momentti, lakiin uusi 5 aja5 b §, 6 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 708/2008, uusi 3 momentti seké lakiin uusi 10 a § seuraavsti:

58
Tilaajan selvitysvelvollisuus

Edelld tdmén lain 2 §:ssd tarkoitetun tilaajan
on huolehdittava siitd, ettd kaikilla tdméan lain
tarkoittamilla tyd- tai toimipaikoilla jokaisella
sielld tyoskentelevilld on tyd- tai toimipaikoilla
liikkkuessaan nékyvilld henkilon yksil6iva kuval-
linen tunniste (kulkukortti), siten kuin siitd on
tarkemmin sdddetty tyoturvallisuuslain
52 a §:ss5d (1199/2005). Tunnisteesta on kdytava
ilmi, onko tyo- tai toimipaikalla tydskenteleva
tyosuhteessa oleva tyontekijd vai itsendinen
tyOnsuorittaja. TyoOntekijdn tunnisteessa tulee
olla ty6nantajan nimi.

5a§

Solidaarinen ketjuvastuu alihankinnassa pal-
koista ja palkan sivukuluista

Tilaaja ja alihankinnan pddurakoitsija vastaa
yhteisvastuullisesti (solidaarinen vastuu) kaik-
kien tyoturvallisuuslain (738/2002) 49 §:ssi tar-
koitetulla yhteiselld tyopaikalla sopimusketjus-
sa toimivien yritysten velvoitteista tilittda asian-
omaisille tahoille yritysten palveluksessa ole-
vien tyOntekijoiden palkat, sosiaaliturvamaksut,
tyottomyysvakuutusmaksut, tydeldkemaksut ja
ennakkoperintdlain (1118/1996) mukainen en-

nakonpiditys ennakonpidityksen alaisista pal-
koista. Suorituksen tehneelld tilaajalla tai péa-
urakoitsijalla on takautumisoikeus urakkaketjun
muihin yhteisvastuullisiin ndhden siltd osin,
kuin hin on suorittanut erddntynytta saatavaa yli
oman osuutensa ja hidnen suorituksensa on vi-
hentényt ndiden muiden suoritukseen velvollis-
ten velkaa.

5b§

Solidaarinen vastuu vuokratydssd vuokratun
tyontekijin palkoista ja palkan sivukuluista

Vuokratyovoimaa kiytettdessd kayttajayritys
vastaa yhteisvastuullisesti (solidaarinen vas-
tuu) tyovoiman vuokrausyrityksen kanssa vuok-
rausyrityksen velvoitteista tilittdd asianomaisil-
le tahoille yrityksen palveluksessa olevien tyon-
tekijoiden palkat, sosiaaliturvamaksut, tyotto-
myysvakuutusmaksut, tyoeldkemaksut ja ennak-
koperintilain (1118/1996) mukainen ennakonpi-
ditys ennakonpidiatyksen alaisista palkoista.
Suorituksen tehneelld kédyttdjayritykselld tai tyo-
voiman vuokrausyritykselld on takautumis-
oikeus muihin yhteisvastuullisiin ndhden siltd
osin, kuin hin on suorittanut erddntynyttd saata-
vaa yli oman osuutensa ja hdnen suorituksensa
on vihentdnyt ndiden muiden suoritukseen vel-
vollisten velkaa.



6§
Tietojen antaminen henkiloston edustajille

Tamidn pykéldn 1 momentissa mainituille ta-
hoille tai tyopaikalla edustettuina oleville am-
mattijarjestoille syntyy asianosaisasema,

1) mikéli tietoja ei pyynndstd huolimatta toi-
miteta asianomaiselle taholle tai

2) mikéli tiedoista ilmenee, ettd tilaaja, paa-
urakoitsija taikka aliurakoitsija on laiminlydnyt
tdmén lain mukaiset velvoitteensa,

ja oikeus tilaajan kotipaikan alioikeudessa
vaatia tilaajalta, pddurakoitsijalta tai aliurakoit-
sijalta tdmén pykéldn 2 momentissa tarkoitettu-
ja oikeita tietoja tai lakien tai sopimusten mu-
kaisten velvoitteiden tdyttdmista.

98§
Laiminlyéntimaksu

Tilaaja on velvollinen maksamaan laimin-
lyontimaksua, jos tilaaja on:

1) laiminly6ényt 5 §:n 1 momentin 1 kohdan
selvitysvelvollisuuden tai 5 §:n 7 momentissa
tarkoitetut velvollisuudet taikka 6 §:ssé tarkoite-
tun tietojenantovelvollisuuden;

Laiminlyontimaksun suuruudeksi méaritaan
vahintddn 10 000 euroa ja enintddn 50 000 eu-
roa.
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10a§
Liiketoimintakiellon mddrddminen

Joka toistuvasti on maarétty edelld 10 §:n mu-
kaan maksamaan lain 9 §:ssé tarkoitettua laimin-
lyontimaksua eikd aluehallintoviranomaisen
huomautuksesta huolimatta noudata timén lain 5
ja 6 §:n sddnndksid, on tuomittava liiketoiminta-
kiellosta annetun lain (1095/1985) 1 §:n mukai-
seen liiketoimintakieltoon saman lain 18 §:n
mukaisessa toimivaltaisessa tuomioistuimessa.
Aluehallintoviranomaisen on saattaakseen liike-
toimintakieltoa koskeva asia yleisen alioikeu-
den ratkaistavaksi ilmoitettava asiasta alueelli-
sesti toimivaltaiselle syyttdjadviranomaiselle tai
Valtakunnansyyttajanvirastolle.

12 §

Valvonta

Tilaajan on ilman eri pyyntdd toimitettava
tyosuojeluviranomaisille  selvitysvelvollisuu-
teen liittyvét asiakirjajiljennokset. Jos tarkasta-
ja havaitsee, ettd edellytykset laiminlyontimak-
sun miardamiselle ovat olemassa, hinen on saa-
tettava asia vélittomasti tyosuojelupiirin tyo-
suojelutoimiston ja veroviranomaisten késitelta-
véksi. Jos tyosuojeluviranomaiselle on tehty il-
moitus siitd, ettd selvitysvelvollisuutta epdillddn
rikotun, tydsuojelupiirin tydsuojelutoimiston on
kasiteltdva asia kiireellisena.

Tédma laki tulee voimaan péiviand kuuta
20 .

Helsingissd 14 paivand lokakuuta 2010

Esko-Juhani Tennild /vas
Minna Sirné /vas

Merja Kyllonen /vas
Jaakko Laakso /vas

Paavo Arhinméki /vas
Pentti Tiusanen /vas
Annika Lapintie /vas
Unto Valpas /vas



LA 85/2010 vp — Esko-Juhani Tennilé /vas ym.

Markus Mustajérvi /vas Martti Korhonen /vas
Jyrki Yrttiaho /vas Kari Uotila /vas
Mikko Kuoppa /vas Erkki Virtanen /vas
Matti Kangas /vas Veijo Puhjo /vas
Matti Kauppila /vas



	Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista työvoimaa käytettäessä annetun l...
	ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	PERUSTELUT
	Lakialoitteen ehdotukset
	1 Kulkulupa pakolliseksi rakennustyömaille ja osaksi tilaajan vastuuta
	2 Työn tilaaja ja pääurakoitsija yhteisvastuullisiksi alihankintaketjun kaikkien yritysten palkka...
	3 Vuokratyössä käyttäjäyritys ja työvoiman vuokrausyritys yhteisvastuullisiksi vuokrausyrityksen ...
	4 Luottamushenkilöiden ja ammattiliittojen kanneoikeus lakiin
	5 Valvonnan ja seuraamusten tiukentaminen
	Laki
	tlaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista työvoimaa käytettäessä annetun lain mu...

	Helsingissä 14 päivänä lokakuuta 2010

