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LAKIALOITE 87/2008 vp

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloite on osa vasemmistoliiton eduskuntaryh-
méin chdottamaa toimeentuloturvan véhim-
maisetuuksien yhtendistdmistd ja tulokoyhyy-
den védhentdmiseen tdhtddvad sosiaalipoliittista
linjausta. Vahimmadisturvan osalta vasemmisto-
liiton eduskuntaryhmd echdottaa perusturvan
etuuksien yhtendistimistd ja korottamista tdy-
den kansaneldkkeen tasolle verottomana. Lisak-
si ehdotamme, ettd nédin korotettuja vdhimmais-
turvaetuuksia ja kansaneldkettd edelleen koro-
tettaisiin 100 eurolla kuukaudessa 1.7.2009 lu-
kien.

Ensi vaiheessa vuoden 2009 alusta (1.1.—
30.6.2009) ehdotamme sairausvakuutuslain va-
himmadispéivdarahojen, kuten sairaus-, ditiys-,
vanhempainpdivirahan ja erityishoitorahan, ko-
rottamista nykyisestd 380 eurosta kuukaudessa
582,86 euroon kuukaudessa, mikd on arvioitu
yksindisen henkilon tdyden kansaneldkkeen ta-
soksi 1.1. 2009 (tassé inflaatiotarkistus 4,37 %).
Sairausvakuutuksen pédivdrahaa maksetaan ny-
kyisten sdéinndsten mukaan kuukaudessa noin 25
pdiviltd, joten ehdottamamme uusi vdhimmaéis-
péivdrahan taso kuukauden 25 maksupdivén mu-
kaan laskettuna olisi nykyisen 15,20 euron sijas-
ta 23,31 euroa piivissd. Vuoden alusta korotus
olisi 8,11 euroa péivissa.

Toisessa vaiheessa, 1.7.2009 lukien, ehdo-
tamme kaikkien toimeentuloturvan véhim-
maéisetuuksien korottamista 100 eurolla, jolloin
sairausvakuutuksen sairaus-, &itiys-, vanhem-

painpdivdrahan ja erityshoitorahan taso olisi
682,86 euroa. 1.7.2009 etuutta nostettaisiin
27,31 euroon péividssd, jolloin korotus nykyi-
seen pdividrahaan olisi 12,10 euroa paivéssi.

Aloitteessamme sairausvakuutuksen kaikki
vihimmdiispédivarahat kytkettdisiin suoraan kan-
saneldkelaissa olevaan sddnndkseen yksindisen
henkilon tdyden kansaneldkkeen madrédstd. Ela-
ketason myohemmaét muutokset nostaisivat auto-
maattisesti sairausvakuutuksen vdhimmaispdi-
védrahoja.

Lisdksi ehdotamme, etti sairaus- ja vanhem-
painpdivdrahaa saavan pdivirahaa nostettaisiin
huollettavien lasten lukumdardn mukaan porras-
tetulla lapsikorotuksella.

Aloitteemme mukaan kaikilla sairauspdivira-
haetuuden saajilla tulisi olla yhté pitkd odotusai-
ka eli karenssi etuuden piiriin piddsemiseksi ja
tyohistoriaa vailla olevien syrjivéd kohtelu lope-
tettaisiin.

Lisdksi aloitteessa ehdotetaan sairausvakuu-
tuksen pdivdrahojen madrdytymispéivien yhden-
mukaistamista tydttomyysturvan kanssa (maksa-
tus- ja karenssipdivit keskiméérin 5 paivéana vii-
kossa), jolloin vdhimmdiispdivdraha laskettai-
siin jakamalla kuukausisumma 21,5:114.

Ehdottamamme pdivirahamuutos yhdessa eh-
dottamamme kunnallisverotuksen perusvdhen-
nyksen korotuksen kanssa (korotus 1 480 euros-
ta 3 000 euroon) lisdisi sairausvakuutuslain va-
himmdéispéivdrahan saajan nettotuloja noin 177
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eurolla kuukaudessa keskiméaaraiselld kunnallis-
verolla (18,55 %) laskettuna.

Tésséd aloitteessa tehtyjen ehdotusten lisdksi
yleisen asumistuen sddnnoksid on tarkistettava,
jotta etuuksien korotukset eivdt leikkaisi asu-
mistukea. Ehdotuksemme tavoitteena on syype-
rusteisten vdhimmaisetuuksien saajien toimeen-
tulotukiriippuvuuden oleellinen vdhentdminen
ja etuustasojen jilkeenjddneisyyden korjaami-

nen. Monissa vahimmaisetuuksissa jdlkeenjda-
neisyys on noin 30 prosentin suuruusluokkaa 15
viime vuoden ajalta.

Kahdessa muussa aloitteessamme ehdotam-
me toimeentulotuen tason korotusta 100 eurolla
kuukaudessa ja toimeentulotukiperheen saaman
lapsilisdn tekemistd tuloksi, jota ei leikattaisi
etuutta saavan perheen toimeentulotuesta.

PERUSTELUT

1 Nykytilanne: Vihimmaéisetuuksien taso on
jadnyt jidlkeen ansio- ja kustannustason nou-
susta

1990-luvulla tehtiin kaikkiaan sata yksittdistd
etuutta koskevaa valtiontalouden sdadstopéadtos-
td. Jo sovituista sosiaaliturvan parannuksista ja
indeksitarkistuksista luovuttiin ja samalla uudis-
tuksia lykattiin.

Sairausvakuutuksessa vahimmaéispéivaraho-
jen ja pienten pédivdrahojen tasoa korjattiin in-
deksitarkistuksin ylospdin vuosina 1991—1993.
Ansiosidonnaisen pdivdrahan korvausprosenttia
ja muita madrdytymisperusteita tarkistettiin
alaspdin useasti vuosina 1992—1994,

Vuoden 1994 alusta sairausvakuutuksesta
poistettiin pdivdrahojen lapsikorotukset ja vé-
himmadisditiysraha nostettiin kotihoidon tuen pe-
rusosan tasolle. Tdma sidos poistettiin jo seuraa-
vana vuonna ja vanhempainrahan vdhimmaista-
so alettiin médritelld laissa.

Vuonna 1996 sairausvakuutusta muutettiin
niin, ettd sairauspdivdrahalla alettiin korvata
vain menetettyd ansiota. Vdhimmdiispdivaraha
poistettiin ja tilalle luotiin pienituloisille tarve-
harkintainen tuki. Vanhempainrahan véhim-
méismadra sédilytettiin, mutta sen taso sdilyi erit-
tdin matalana vuoteen 2004. Vihimmaéispdivéra-
han poistamisesta aiheutuneiden ongelmien
vuoksi etuus palautettiin lakiin vuonna 2002,
mutta edelleenkin vdhimmaispédivarahan saajilla
on muita asiakkaita pidempi 55 kalenteripdivéin
odotusaika (Séarkeld, R. — Eronen A., s. 215).
Vanhempainrahan vdhimmaismédrdn arvo an-

siotason muutokseen ndhden on heikentynyt
25,7 % vuosina 1994—2005 (Honkanen, P., s.
150). Nédiden lukujen pohjalta voi arvioida, ettéd
jdlkeenjddneisyys ansiotason muutokseen on la-
hempéni 30:ti prosenttia.

2 Vihimmaisturva sairauspiivirahoissa

2.1 Pdivirahan mddrdytymispdivien yhden-
mukaistaminen vihimmdisturvassa

Sairausvakuutuslain 7 luvun 5 §. Pdiviraha-
etuuspdivdit. Ehdotamme sddnndstd muutetta-
vaksi niin, ettd pdivdrahojen etuus- ja omavas-
tuupdivien lukumédird kunakin kalenteriviikko-
na saisi olla yhteensé enintddn viisi, ellei laista
toisaalla muuta johdu.

Nykyisen lain mukaan sairausvakuutuksen
pdivirahoja maksetaan keskimédrin kuudelta
pdivéltd viikossa ja 25 paiviltd kuukaudessa,
mikd poikkeaa tyottomyysturvalain vastaavista
sdannoksistd. Tyottomyysturvaa maksetaan 21,5
pdiviltd kuukaudessa.

Perusturvan vdhimmaéisetuuksien maardyty-
misen tulisi tapahtua samojen perusteiden mu-
kaan myos siksi, ettd niille ehdotetaan yhdenmu-
kaista kuukausitasoa.

2.2 Vihimmdispdivirahaa saavien oikeus pdi-
vdarahaan ja odotusaika samaksi kuin ansio-
pdivdrahaa saavilla

Sairausvakuutuslain 8 luvun 3 §.  Ehdotamme
sdannoksen uudeksi otsikoksi "Oikeus vihim-



mdispdivirahaan alkaa". Ehdotamme sdinnok-
sen kuulumaan seuraavasti: "Vakuutetulla, joka
on ollut tydkyvyttdmyyden alkamista valitto-
masti edeltdneet kolme kuukautta yhdenjaksoi-
sesti omasta syystadn vailla omaa ty6té tai ansio-
tyotd, on oikeus saada vahimmaiispéivirahaa ta-
mén lain 8 luvun 7 §:n 1 momentin mukaisen
odotusajan paittymisen jélkeen."

Ehdotuksemme ldahtokohtana on, ettd kaikilla
sairauspaivdrahaetuuden saajilla olisi yhté pitkd
odotusaika ja ettd tyOhistoriaa vailla olevien syr-
jivéa kohtelu lopetettaisiin. Odotusaika lyhenisi
vihimmadissairauspaivirahan, ditiys- ja vanhem-
painrahan saajilla nykyisestd 55 péivdstd 1 + 9
paivddn. Nykyisinkin ansiosidonnaiseen sairaus-
pdivdrahaan oikeutettujen vakuutettujen odotus-
aika on tyokyvyttomyyden alkamispdivi ja sitd
seuraavat 9 paivaa.

Viahimmaispdivirahan saajien ryhmédn kuu-
luvat muun muassa kotididit ja opiskelijat, jotka
ovat kolmen kuukauden ajan ennen tyokyvytto-
myyden alkamista olleet omasta syystdén vailla
omaa tai ansiotydtd. Ndiden ryhmien osalta voi-
daan sanoa, ettd voimassa oleva laki on heille
kohtuuton, koska heilld ei eldméntilanteensa
vuoksi ole tosiasiallisesti mahdollisuuksia vai-
kuttaa tyokyvyttomyyden sattuessa omalla kéyt-
tdytymisellddn odotusajan pituuteen. Sovellet-
taessa tdtd odotusaikaa pienten lasten kotiditei-
hin edellytetddn, ettd kotididit turvautuvat sai-
rauden sattuessa puolisoidensa elatukseen. Ajat-
telutapa on selvisti ristiriidassa pohjoismaisen
hyvinvointimallin kanssa ja syrjii pienten lasten
vanhempia.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 7 §:n 3 mom. Odo-
tusaika. Samoin ehdotamme vahimméispaivéra-
haan oikeutettujen osalta odotusajan lyhenté-
mistd 55 pdivéstd 1 + 9 pdivién ja syrjivin mo-
mentin kumoamista pykéldstd. Nykyisen sai-
rausvakuutuslain sdénnoksilld yllédpidetdén kak-
sia erilaisia sddntdjd kahdelle eri ryhmalle.
Télle kahdelle eri vakuutettujen ryhmén eri-
laiselle odotusaikakohtelulle ei ole esitetty mi-
tidn jarkevid sosiaalipoliittisia perusteluita. En-
nen vuotta 1995 sairauspdivérahoihin ei liitty-
nyt téllaista erottelua. Pdivirahaoikeuden kuulu-
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mista kaikille tydssdkdynnistd tai yritystoimin-
nasta riippumatta voidaan perustella universaali-
suusperiaatteella, jota pidetddn pohjoismaisen,
maassa asumiseen perustuvan sosiaaliturvan
tunnuspiirteend. Tdmén periaatteen kanssa yh-
teen sopimaton ldhtokohta on se, ettd sairauspdi-
védraha olisi ensisijaiselta luonteeltaan menetet-
tyjd ansiotuloja korvaava etuus.

Niin ikédédn vaite siitd, ettd tuloton tai vahatu-
loinen voisi turvata perustoimeentulonsa ensim-
maéisen 55 pdivin odotusaikana jollakin muulla
tavalla — kuten puolison tuloilla — on késityk-
semme mukaan yleisen elimdnkokemuksen kan-
nalta erittdin pulmallinen ja luo perusoikeuden
suojan vastaisia viliinputoajaryhmié. Perustus-
lain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaiselle taa-
taan oikeus perustoimeentuloturvaan muun
muassa sairauden aikana. Tdmén pitdd olla mie-
lestimme myds sairausvakuutuslain odotusaiko-
jen sdéntelyn ldhtokohta.

2.3 Vihimmdispdivdrahojen tasokorotus yksi-
ndisen henkilon tdyden kansaneldikkeen tasol-
le ja indeksiin sitominen

Sairausvakuutuslain 11 luvun 7 §. Sairaus- ja
vanhempainpdivirahan sekd erityishoitorahan
vdhimmdismddrd. Ensi vaiheessa vuoden 2009
alusta (1.1. — 30.6.2009) ehdotamme sairausva-
kuutuslain vdhimmaispédivarahojen, kuten sai-
raus-, ditiys-, vanhempain- ja erityishoitorahan,
korottamista nykyisestd 380 eurosta kuukaudes-
sa 582,86 euroon kuukaudessa, mikd on arvioitu
yksindisen henkilon tdyden kansaneldkkeen taso
1.1. 2009 (inflaatiotarkistus 4,37 %). Sairausva-
kuutuksen pédivdrahaa maksetaan nykyisten
sddnnosten mukaan kuukaudessa noin 25 péival-
td, joten ehdottamamme uusi vihimmaispéivéra-
han taso kuukauden 25 maksupdivin mukaan
laskettuna olisi nykyisen 15,20 euron sijasta
23,31 euroa péivissd. Vuoden alusta korotus oli-
si 8,11 euroa péivissa.

Toisessa vaiheessa, 1.7.2009 lukien, ehdo-
tamme kaikkien toimeentuloturvan véhim-
maéisetuuksien korottamista 100 eurolla, jolloin
sairausvakuutuksen sairaus-, ditiys-, vanhem-
painpdivirahan ja erityshoitorahan taso olisi
682,86 euroa. 1.7.2009 etuutta nostettaisiin
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27,31 euroon piividssd, jolloin korotus nykyi-
seen paivérahaan olisi 12,10 euroa péivassi.

Ehdotuksemme ldhtokohtana on se, ettd sai-
rausvakuutuksen pédivarahan tehtdvéané on turva-
ta jokaiselle ihmiselle perusoikeutena sairauden
aikainen toimeentuloturva. Nyt késilld olevaan
sairausvakuutuslakiesitykseen sisdltyvilld
etuuksilla on kiinted yhteys sosiaalisiin perusoi-
keuksiin.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa lailla taa-
taan jokaiselle oikeus perustoimentuloturvaan
muun muassa sairauden aikana seké lapsen syn-
tymén perusteella. Tarkeimmit tdtd turvaavat
etuudet ovat sairausvakuutuslakiin sisdltyvét
péivarahaetuudet.

Sairausvakuutuslain sddnndkset vanhempain-
pdivdrahasta voidaan ymmartdd paitsi keinoksi
taata oikeus perustoimeentulon turvaan lapsen
syntymén perusteella (PL 19 §:n 2 mom.) myds
yhdeksi tavaksi tukea "perheen ja muiden lap-
sen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kas-
vu" (PL 19 §:n 3 mom.).

Vaikka perustuslaissa sosiaalisia riskitilantei-
ta varten sidddetyn "perustoimeentuloturvan” ta-
soa ei ole méddritelty yksiselitteisesti tietyin eu-
romiérin, perustuslaki vahvistaa kuitenkin tie-
tyn vahimmaistason, jonka lainsédétdjd on velvol-
linen takaamaan jokaiselle perustuslain tarkoit-
tamissa riskitilanteissa. Perusoikeusuudistuksen
esitdoiden mukaan perustoimeentulon turva tar-
koittaa "pidemmaélle menevad turvan tasoa" kuin
perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen oi-
keus vilttimittomddn toimeentuloon (HE
309/1993 vp, s. 70/T), joka on ldhinni toimeen-
tulotuen taso. Perusoikeuksien tulkinnassa on
katsottu, ettd perustoimeentulon turvalla pitda
voida kattaa valttamattomat eclinkustannukset,
joihin kuuluvat ravinto-, vaatetus-, hygienia-,
vihaiset terveydenhuolto-, paikallismatka-, vir-
kistys- ja informaatiomenot.

2.4 Vihimmdispdivdirahojen sitominen kan-
saneldkeindeksiin

Sairausvakuutuslain 11 luvun 7 §:n uusi 2 mom.

Ehdotamme uutena sddnnostd, jonka mukaan
7 §:n 1 momentissa mainitut vihimmaisetuudet
ja niiden médrdytymisperusteet seké jadljempéand
12 a §:ssd sdddetyt lapsikorotukset sidotaan hin-
tatason muutoksiin siten kuin kansaeldkeindek-
sistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn lu-
kuun ottamatta timén lain 11 luvun 1 §:ssd mai-
nittuja tulorajojen ja tyotulojen médrid. Téssd
momentissa sdddetyt rahaméirit vastaavat kan-
saneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka mukaan
vuoden 2001 tammikuussa maksettavina olevi-
en kansaneldkkeiden suuruus lasketaan.

2.5 Lapsikorotusten lisddminen sairaus- diti-
ys-, isyys- ja vanhempainpdivirahoihin

Sairausvakuutuslain 11 luvun uusi 12 a §. Lap-
sikorotus. Ehdotamme uutta s&dnnostd, jonka
mukaan sairaus- ja vanhempainrahaa saavan pii-
virahaa nostettaisiin huollettavien lasten luku-
madrdn mukaan porrastetulla lapsikorotuksella.
Talla hetkelld sairaus- ja vanhempainrahoja ei
koroteta huollettavien lasten aiheuttamien lisi-
kustannusten perusteella, kuten ty&ttomyystur-
van osalta sdddetddn tyottomyysturvalaissa. Uu-
den 12 a §:n mukaan sairaus-, ditiys-, isyys- ja
vanhempainpéivarahan saajalle, jolla on huollet-
tavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi, maksetaan
pdivdraha korotettuna lapsikorotuksella, jonka
suuruus yhdestd lapsesta on 4,21 euroa, kahdes-
ta lapsesta yhteensd 6,18 euroa ja kolmesta tai
useammasta lapsesta yhteensd 7,97 euroa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaiatoksen mukaisesti

kumotaan 21 péivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 7 §:n 3

momentti,

muutetaan 7 luvun 5 §, 8 luvun 3 § ja 11 luvun 7 § sekd

lisdtddn 11 lukuun uusi 12 a § seuraavasti:

7 luku

Piiviarahaetuuksien saamisen yleiset edelly-
tykset

58
Pdivirahaetuuspdivdt

Téssd laissa pdivdrahojen etuus- ja omavas-
tuupdivien lukuméird kunakin kalenteriviikko-
na saa olla yhteensd enintddn viisi, ellei laista
toisaalla muuta johdu.

8 luku

Sairauspdiviraha ja osasairauspiiviraha

38
Oikeus vahimmdispdivdirahaan alkaa

Vakuutetulla, joka on ollut tyokyvyttomyy-
den alkamista vilittomaésti edeltdneet kolme
kuukautta yhdenjaksoisesti omasta syystddn
vailla omaa tyoti tai ansiotyotd, on oikeus saada
vihimmaispdivarahaa timén lain 8 luvun 7 §:n 1
momentin mukaisen odotusajan paattymisen jil-
keen.

11 luku

Piivirahaetuuksien miira

78§

Sairaus- ja vanhempainpdivirahan sekd eri-
tyishoitorahan vahimmdismddrd

Sairaus-, ditiys-, isyys- ja vanhempainpéiva-
rahan sekd erityishoitorahan vahimmaéaismaard
on kansaneldkelain (568/2007) 19 §:ssé tarkoite-
tun yksindisen henkilon tdyden kansaneldkkeen
madrd kuukaudessa ja pidivdrahan vihimmaéis-
médrd saadaan jakamalla kuukauden vidhim-
maismaard 21,5:114.

Téssd pykildssd sdddetyt vihimmaiisetuudet
ja niiden médrdytymisperusteet seké jaljempéand
12 a §:ssd sdddetyt lapsikorotukset sidotaan hin-
tatason muutoksiin siten kuin kansaeldkeindek-
sistd annetussa laissa (456/2001) sdddetédén, lu-
kuun ottamatta timén lain 11 luvun 1 §:ssd mai-
nittuja tulorajojen ja tyotulojen méadrid. Téssd
momentissa sdddetyt rahamédrit vastaavat kan-
saneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka mukaan
vuoden 2001 tammikuussa maksettavina olevi-
en kansaneldkkeiden suuruus lasketaan.

12a§
Lapsikorotus

Sairaus-, ditiys-, isyys- ja vanhempainpéiva-
rahan saajalle, jolla on huollettavanaan 18 vuot-
ta nuorempi lapsi, maksetaan pédiviraha korotet-
tuna lapsikorotuksella, jonka suuruus yhdestd
lapsesta on 4,21 euroa, kahdesta lapsesta yhteen-



LA 87/2008 vp — Erkki Virtanen /vas ym.

sd 6,18 euroa ja kolmesta tai useammasta lapses- Téama laki tulee voimaan pdivdnd
ta yhteensd 7,97 euroa. 20 .
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