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Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan palliatiivisen hoidon asiantuntijatydryhmén loppuraportin suositusten
mukaisia muutoksia terveydenhuoltolakiin (1326/2010). Lain 4 lukuun lisdttdisiin uusi 24 a §,
jossa sdddettdisiin voimassa olevaa lakia laajemmin hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja
HUS-yhtymén velvollisuudesta jarjestda palliatiivinen hoito ja saattohoito. Liséksi ehdotetaan,
ettd terveydenhuoltolain 6 luvun 50 §:n 1 momentti muutetaan siten, etti kiireelliseen hoitoon
mukaan luettavia palveluja koskevaa listaa tiydennetdén saattohoidolla ja psykososiaalista tukea
koskeva termi korvataan laajemmalla sosiaalinen tuki -termill&.

PERUSTELUT

Palliatiivinen hoito on parantumatonta, etenevéa sairautta sairastavan potilaan aktiivista koko-
naisvaltaista hoitoa. Sen tavoitteena on vihentdd kirsimystd ja vaalia eldménlaatua. Palliatiivi-
nen hoito voi kestéd vuosia. Saattohoito on palliatiivisen hoidon viimeinen vaihe. Yhteiskunnan
on turvattava jokaiselle oikeus hyvéén hoitoon myos elamén loppuvaiheessa.

Palliatiivista hoitoa ja saattohoitoa koskeva lainsdddéanto ei ole Suomessa ajan tasalla. Sééntely on
osin eri sddddstasoilla padllekkaistd, eikd sddntely esimerkiksi tue riittdvilla tavalla terveyden-
huoltoalan ohjaus- ja valvontakeinojen ja sanktioiden tehokasta kéyttoa.

Paéministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on sitouduttu varmistamaan eldmén loppuvaiheen
arvokkuus ilman kdrsimysté ja yksilolliset tarpeet huomioiden. Hallitusohjelmassa sitoudutaan
toteuttamaan tarpeelliset erityisjarjestelyt hyvélle palliatiiviselle hoidolle ja saattohoidolle hoito-
paikasta riippumatta. Hallitusohjelmassa on sitouduttu selkiyttiméan sdddoksiin oikeus saatto-
hoitoon sekd varmistamaan palliatiivisen hoidon ja saattohoidon osaaminen ja saatavuus seké
omaisten huomioiminen. Tarpeelliset erityisjarjestelyt hyville saattohoidolle ja palliatiiviselle
hoidolle toteutetaan riippumatta siité, tapahtuuko hoito kotona, palvelutalossa tai sairaalassa, kie-
lelliset seka kulttuuriset tarpeet huomioiden ja eriasteiset vammaisuudet huomioiden.

Voimassa olevassa terveydenhuoltolain 24 §:ssé sdddetdén hyvinvointialueiden velvollisuudesta
jarjestdd alueensa asukkaiden sairaanhoitopalvelut, joihin kuuluvat myds palliatiivinen hoito ja
saattohoito. Saman pykéldn 2 momentin mukaan sairaanhoito on toteutettava yhtenéisten hoidon
perusteiden mukaisesti, ja niissd mééritetdén palliatiivisen hoidon ja saattohoidon porrastus.

Valmis
5.0
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Keskittdmisasetuksen perustelumuistion mukaan erityisvastuualueiden yliopistosairaaloiden tu-
lee suunnitella vaativan palliatiivisen hoidon jérjestelyt alueellaan valtakunnallisesti yhtendisten
hoidon perusteiden mukaan. Keskittdmisasetuksen toteuttamisen ja yhtendisten hoidon perustei-
den seuranta kuuluu asetuksen 8 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimi-
valle kansalliselle koordinaatioryhmalle.

On ilmeisti, etté palliatiivista hoitoa ja saattohoitoa koskevat sdddokset ja madraykset olisivat to-
siasiassa paillekkdisid jo nyt voimassa olevan sdintelyn kanssa, mutta sddddstason nostaminen
korostaisi sidéntelyn merkitystd seké voisi tehostaa terveydenhuoltoalan ohjaus- ja valvontakei-
nojen ja sanktioiden kaytto.

Eldmaén loppuvaiheen asiantuntijatydryhma asetti siddostydryhmaén harkitsemaan palliatiivista ja
saattohoitoa koskevan erillislainsdéddnnon tarvetta ja luonnostelemaan mahdollisia sddddsehdo-
tuksia. Sdddostyoryhmin ndkemyksen mukaan palliatiivisesta hoidosta ja saattohoidosta ei tarvi-
ta erillistd uutta lakia, vaan lisdykset voidaan sisdllyttdd olemassa oleviin terveydenhuollon séa-
doksiin.

Eldmén loppuvaiheen asiantuntijatydryhmé kannatti sdédddstydryhmén valmistelemia sdddoseh-
dotuksia ja esittdd muutoksia lainsddddnt6on yksimielisesti. Tydryhmai saavutti yksimielisyyden
my0s siitd, ettd pelkistddn suositusluonteinen sadntely ei ole riittdvan vahvaa tai sitovaa. Tamén
lakialoitteen ehdotukset perustuvat tyoryhmén ehdotuksiin.

Tyoryhmétydssé esitettiin muutoksia myos potilaslakiin ja sairausvakuutuslakiin. Raportin asian-
tuntijaryhmén ndkemyksen mukaan "potilaslain sdéntely hoitotahdosta ei ole riittdvan selked. En-
nen kuin potilaslain kokonaisuudistusta toteutetaan, on tarpeen séétda hoitotahdosta nykyisté tar-
kemmin osana palliatiivisen hoidon sééntelyd". Sairausvakuutuslain osalta asiantuntijatyéryhmé
katsoi, ettd "Suomessa olisi harkittava Ruotsin mallin mukaista lainsdddantoratkaisua, jossa tur-
vataan tuki henkil6ille, jotka hoitavat vakavasti sairasta ldheistdén". Esityksessd sairausvakuutus-
lain erityishoitoraha, joka korvaa lyhytaikaista tai tilapdistd ansionmenetystd, laajennettaisiin
koskemaan myos osallistumista vakavasti sairaan ldheisen saattohoitoon. Esitykset ovat perustel-
tuja, mutta ne eivat sisilly tdhan lakialoitteeseen.

Saidnnoskohtaiset perustelut
24a§

Aloitteessa ehdotetaan, ettd uudessa terveydenhuoltolain 24 a §:sséd sdéddettéisiin nykyisen sai-
raanhoitoa koskevan 24 §:n jélkeen erikseen palliatiivisesta hoidosta ja saattohoidosta. Pykélén 1
momentissa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta jarjestdd palliatiivinen hoito ja saat-
tohoito. Momentissa méiriteltdisiin palliatiivinen eli oireita lievittdva hoito potilaan aktiiviseksi
kokonaisvaltaiseksi eldmén loppuvaiheen hoidoksi erityisesti, kun kuolemaan johtava tai henked
uhkaava sairaus tai vamma aiheuttaa potilaalle kérsimysté ja heikentdd hénen eldménlaatuaan.
Saattohoito miériteltiisiin osaksi palliatiivista hoitoa ja ajoittuvaksi oletetun kuolinhetken vilit-
toméadn ldheisyyteen.
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Lisdksi 1 momentissa sdédettiisiin palliatiivinen hoito ja saattohoito jarjestettdvéksi porrasteises-
ti osaamistasojen perustason, erityistason ja vaativan erityistason laatukriteereiden mukaisesti ja
siten, ettd valtakunnallisesti tasa-arvoinen ja tarveldhtdinen hoitoon péésy turvataan. Hyvinvoin-
tialueilla olisi ehdotuksen mukaan oltava monipuoliset ja moniammatilliset erityistason palliatii-
viset keskukset, jotka tarjoavat erityistason avo- ja vuodeosastopalveluita seki vastaavat konsul-
taatio- ja pdivystystuen jirjestdmisestd ympérivuorokautisesti. Hyvinvointialueilla tulisi myds
olla koko alueen kattavat palliatiiviset kotisairaalaverkostot, joita koskevien palvelujen on oltava
saatavilla ympérivuorokautisesti.

Pykilan 2 momentin mukaan yliopistollisissa sairaaloissa olisi oltava palliatiiviset keskukset, jot-
ka vastaavat vaativan erityistason palliatiivisen hoidon palveluista koko erityisvastuualueella ja
lasten ja nuorten palliatiivisen hoidon ja saattohoidon toteuttamissuunnitelmien laadinnasta.

Pykilan 3 momentti sisdltdisi tarkempien sddnndsten antamista koskevan asetuksenantovaltuu-
den. Momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksié pallia-
titvisen hoidon ja saattohoidon palveluiden tuottamisesta ja laadun parantamisesta. Asetuksen
keskeinen sisdltd voisi vastata sddntelyd, joka nykyéaén siséltyy yhtendisiin kiireettdmén hoidon
perusteisiin palliatiivisen hoidon asiantuntijatydryhmén loppuraportin suosituksen mukaisesti.

50§

Voimassa olevan terveydenhuoltolain 50 §:n 1 momentin 1. virkkeen mukaan kiireellinen sai-
raanhoito, mukaan lukien kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito, paihdehoito ja
psykososiaalinen tuki, on annettava sité tarvitsevalle potilaalle hinen asuinpaikastaan riippumat-
ta. Aloitteessa ehdotetaan, etté luetteloa tdydennetdin siten, ettd kiireelliseen sairaanhoitoon lue-
taan mukaan myos saattohoito. Lisdksi psykososiaalista tukea koskeva termi korvattaisiin laa-
jemmalla sosiaalinen tuki -termill.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1281/2022, sekd

lisdtddn lakiin uusi 24 a § seuraavasti:



Lakialoite LA 9/2023 vp

24 a§
Palliatiivinen hoito ja saattohoito

Hyvinvointialueen on jérjestettévé palliatiivinen hoito ja saattohoito. Palliatiivisella eli oireita
lievittavalld hoidolla tarkoitetaan potilaan aktiivista kokonaisvaltaista elamén loppuvaiheen hoi-
toa erityisesti, kun kuolemaan johtava tai henked uhkaava sairaus tai vamma aiheuttaa potilaalle
kéirsimysté ja heikentdd hanen eldménlaatuaan. Saattohoito on osa palliatiivista hoitoa, ja se ajoit-
tuu oletetun kuolinhetken valittdmaén ldheisyyteen. Palliatiivinen hoito ja saattohoito jérjeste-
tddn porrasteisesti osaamistasojen perustason, erityistason ja vaativan erityistason laatukriteerei-
den mukaisesti ja siten, ettd valtakunnallisesti tasa-arvoinen ja tarveldht6inen hoitoon paésy tur-
vataan. Hyvinvointialueilla on oltava monipuoliset ja moniammatilliset erityistason palliatiiviset
keskukset, jotka tarjoavat erityistason avo- ja vuodeosastopalveluita sekd vastaavat konsultaatio-
ja pdivystystuen jarjestdmisestd ymparivuorokautisesti. Hyvinvointialueilla tulee myds olla koko
alueen kattavat palliatiiviset kotisairaalaverkostot, joita koskevien palvelujen on oltava saatavilla
ympérivuorokautisesti.

Yliopistollisissa sairaaloissa on oltava palliatiiviset keskukset, jotka vastaavat vaativan erityis-
tason palliatiivisen hoidon palveluista koko erityisvastuualueella ja lasten ja nuorten palliatiivi-
sen hoidon ja saattohoidon toteuttamissuunnitelmien laadinnasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksié palliatiivisen hoidon ja saat-
tohoidon palveluiden tuottamisesta ja laadun parantamisesta.

50§
Kiireellinen hoito

Kiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien saattohoito, kiireellinen suun terveydenhuolto, mie-
lenterveyshoito, pdihdehoito ja sosiaalinen tuki, on annettava sité tarvitsevalle potilaalle hinen
asuinpaikastaan riippumatta. Kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan akillisen sairastumisen, vam-
man, pitkdaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alenemisen edellyttimai valitonté
arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtdd ilman sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista.
Kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan myds péihteiden kéytostd johtuvaa vilitontéd vieroitushoidon
tarvetta.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissd 12.10.2023

Sari Sarkomaa kok
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