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Lakialoite laiksi tyosopimuslain 3 luvun muuttamisesta

Eduskunnalle

PERUSTELUT

Perustuslaki suojaa jokaisen oikeutta hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty61l4, ammatilla tai
elinkeinolla. Tyosopimuslain mukaan erityisen painavasta syysté tyopaikan vaihtamista voidaan
kuitenkin rajoittaa kilpailukieltosopimuksilla.

Tyo6suhteen aikana tyOntekijén ja tyonantajan valilld on voimassa lojaliteettivelvollisuus, johon
sisdltyy velvollisuus olla kilpailematta tyonantajan kanssa. Tyonantajalla voi my0s olla tarve suo-
jautua kilpailukieltosopimuksilla tyosuhteen péaattymisen jalkeen. Tydsopimuslain 3 luvun 5 §:n
mukaan tyOnantajan toimintaan tai tyOsuhteeseen liittyvasté erityisen painavasta syystd voidaan
tyosuhteen alkaessa tai sen aikana tehtiavéalld sopimuksella (kilpailukieltosopimus) rajoittaa tyon-
tekijan oikeutta tehdé tydsopimus tydsuhteen paattymisen jalkeen alkavasta tyosté sellaisen tyon-
antajan kanssa, joka harjoittaa ensiksi mainitun tyénantajan kanssa kilpailevaa toimintaa, samoin
kuin tyontekijdn oikeutta harjoittaa omaan lukuunsa téllaista toimintaa.

Ty6sopimuslain tiukoista edellytyksistd huolimatta kilpailukieltosopimusten tekeminen on arki-
paiviistynyt monilla toimialoilla. Etenkin asiantuntijaorganisaatioissa kilpailukiellot nayttavét
muodostuneen miltei tydsuhteen vakioehdoiksi, jolloin kilpailukieltosopimus tehddén kaikkien
kanssa ilman, etti tarvetta kilpailurajoitukseen arvioidaan tehtdvikohtaisesti, kuten lain tarkoitus
on ollut. Kaytanndssa kilpailukieltosopimuksella voi olla isoja vaikutuksia tydntekijan tulevai-
suuden kannalta ja se voi kokonaan estdd oman ammattitaidon kadyttdmisen hyvin pitkdksi ajaksi
tietylla toimialalla.

Johtajasopimuksissa on kilpailukielto ldhes poikkeuksetta, ja niissd perusteet kilpailukiellolle
yleensd tayttyvit. Hyvin usein vastaavia tyosopimusehtoja on myo0s riviasiantuntijoilla ja -esi-
miehilld, joiden kohdalla kilpailukiellon perusteet jddvit hyvin kyseenalaisiksi.

Yleensi kilpailukieltosopimuksen tekemisen taustalla on tarve suojata tyonantajan liike- ja am-
mattisalaisuuksia. Liike- ja ammattisalaisuuksien suojan tuleekin olla vahva, ja yksityiskohtaisel-
la salassapitosopimuksella voi kieltdd tyontekijad ilmaisemasta tyonantajan liike- ja ammattisa-
laisuuksia ulkopuolisille tai kadyttdméstd niitd omaksi hyddykseen tydsuhteen jalkeen. Samoja
intressejd voitaisiin siis suojata muilla keinoilla ilman, ettd osaamisen liikkumista rajoitetaan.

Tyo6sopimuslain mukaan kilpailukieltosopimuksella saadaan rajoittaa tyontekijan oikeutta tehda
uusi tydsopimus tai harjoittaa ammattia enintdédn kuuden kuukauden ajan. Jos tydntekijén voi-
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daan katsoa saavan kohtuullisen korvauksen hénelle kilpailukieltosopimuksesta aiheutuvasta si-
donnaisuudesta, rajoitusaika voidaan sopia enintddn vuoden pituiseksi. Kilpailukieltosopimuk-
seen voidaan ottaa médrdys vahingonkorvauksen sijasta tuomittavasta sopimussakosta, joka saa
enimmiismaariltddn vastata tyontekijdn tydsuhteen pdittymistd edeltdneen kuuden kuukauden
palkkaa.

Tyypillisesti kilpailukiellon pituus ja sanktiot sovitaan tydsopimuslain enimméisméérien mukai-
siksi. Padsdantoisesti kilpailukiellon kesto on kuusi kuukautta tyosuhteen paéttymisestd, jolloin
tyonantajalla ei ole velvollisuutta maksaa sidonnaisuusajalta mitdan kompensaatiota, ja kiellon
rikkomisen sanktio on kuuden kuukauden palkkaa vastaava sopimussakko.

Yleensi kilpailukieltosopimus estéé kilpailevan toiminnan muutkin muodot, kuten kilpailevan
yrityksen perustamisen. Sopimussakko voi tulla maksettavaksi, vaikka kilpailijalle tydllistymi-
nen ei aiheuttaisi vahinkoa lainkaan. Yleensd tyontekija ei uskalla rikkoa kilpailukieltoa, vaikka
sen patevyys olisi hyvin kyseenalainen. Moni etsiikin mieluummin tyopaikkaa toiselta toimialal-
ta, jolloin osaaminen ei yleensd mene tuottavimpaan mahdolliseen kéyttdon.

Kansainvilisessd kilpailussa Suomi luottaa korkeaan osaamiseen. Tehokkailla tydmarkkinoilla
osaaminen voi siirtyéd sinne, missé se on mahdollisimman tehokkaassa ja kannattavassa kéytdssé.
Tyon tuottavuuden kasvu ei ole maksimaalinen, jos osaamisen liikkumista rajoitetaan. Kansanta-
loudellisesta ndkokulmasta liitkkuvuus tydmarkkinoilla on erittdin tirked riittdvén kilpailun ta-
kaamiseksi, mutta myos innovaatioiden seké uusien tydpaikkojen luomiseksi. Tamén lakialoit-
teen tavoitteena on taata tyovoiman litkkuvuuden kannalta oikeudenmukaiset seké joustavat tyo-
markkinat ja mahdollistaa uusien tyotehtévien vastaanottaminen ja korkea tyodllisyysaste. Kilpai-
lukieltosopimuksia siénneltidessd tulee huomioida tyonantajien seké tyontekijoiden lisédksi myds
yhteiskunnan etuja. TyOnantajilla tulee kdytdnndssé olla mahdollisuus riittdvédn suojaan kilpai-
lullisessa tilanteessa. Samalla on tirked pyrkid valttdiméaén sellaisia kilpailukieltosopimuksia, joil-
le ei ole todellista tarvetta.

Kilpailukieltosopimukset haittaavat yrityksidkin. Vaikka kilpailukieltosopimuksella voidaan ra-
joittaa osaamisen siirtymistd kilpailijoille, kilpailukiellon vuoksi tydpaikkaansa jdévén tyonteki-
jén tydpanos ei ole tehokkaassa kdytossd. Myds tydvoiman rekrytointi hankaloituu, kun sopivim-
mat osaajat eivit kilpailukieltojensa johdosta edes yritd hakea t6itd omalta alaltaan.

Kilpailukieltojen purkaminen ja osaamisen liikkuvuuden lisdédminen hyoddyttdisi tyontekijoité,
yrityksid ja Suomen kansantaloutta. Kilpailukieltosopimusten tekemisesté on kuitenkin tullut niin
yleinen ja laaja ilmi0, ettei ongelma ratkea itsestdan.

Jotta kilpailukieltosopimusten kaytto rajoittuisi vain niihin erityisié perusteita vaativiin tehtaviin,
johon ne on tarkoitettu, tulee tyonantajille sdétééd velvollisuus kompensoida se ansionmenetys,
joka tyontekijélle aiheutuu kilpailukiellon sidonnaisuusajalta. Liséksi tyontekijan tulee voida sel-
vittda se, vetoaako tyonantaja kilpailukieltoon vai ei. Vastaavasti tyonantajalla tulee olla halutes-
saan oikeus vapauttaa tyontekiji kilpailukiellosta, minké jalkeen oikeutta saada korvausta kilpai-
lukiellon aiheuttamasta ansionmenetyksesté ei ole. Tyonantaja on kuitenkin velvollinen korvaa-
maan tyontekijélle ansionmenetyksen, joka on aiheutunut ennen kuin tydntekijd on vapautettu
kilpailukiellosta.
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Vertailu muihin Pohjoismaihin

Vuosien 2015 ja 2016 aikana muut Pohjoismaat ovat péivitténeet omaa kilpailukieltosopimuksia
koskevaa sddntelyéén.

Norjassa ja Tanskassa voimaantulleella lakimuutoksella tiukennettiin merkittavasti kilpailukiel-
to-, houkuttelukielto- ja rekrytointikieltoehtojen kéyttod tyosuhteessa. Myds Ruotsissa kilpailu-
kieltosopimusten kdytté on huomattavasti rajoitetumpaa kuin Suomessa. Tydnantajalla on myos
lahtokohtaisesti kaikissa muissa Pohjoismaissa velvollisuus maksaa kilpailukieltosopimuksen
keston ajalta korvausta tyontekijille haitasta, jonka voimassa oleva kilpailukieltosopimus aiheut-
taa.

Norjassa kilpailukieltosopimus voi olla voimassa enintédén vuoden tydsuhteen paittymisen jél-
keen ja korvaus vastaa ldhtokohtaisesti tayttd palkkaa. Korvaukselle on kuitenkin olemassa katto,
ja korvaukseen voidaan tehdd vihennyksié tietyin ehdoin, kuitenkin enintdén 50 % korvauksesta.
Tanskassa sen sijaan kilpailukieltosopimus voi olla voimassa enintdéin vuoden ja mikéli kyse on
ns. kombinaatiolausekkeesta, jossa on sddnnelty myos houkuttelukielto- ja rekrytointikieltoehto-
ja, enintdén kuusi kuukautta. Tanskassa kilpailukieltosopimuksen ajalta tulee suorittaa lahtokoh-
taisesti 40—60 %:n palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen méardan vaikuttavat kilpailukieltoso-
pimuksen laajuus ja kesto seké tyontekijén ansaitsemat tulot kilpailukieltosopimuksen aikana.

Ruotsissa kilpailukieltosopimuksia sdénnelldén ldhtokohtaisesti tydehtosopimuksissa: aikaisem-
min vuoden 1969 tydehtosopimus ja myohemmin vuoden 2015 tydehtosopimus. Siindkin tapauk-
sessa, ettd tydnantaja ei ole sidottu tyoehtosopimukseen, tyosopimusten kilpailukieltolausekkei-
siin on oikeuskédytdnnon ja lainmuutosten perustelujen mukaan kohtuullisuusarvioinnissa otetta-
va huomioon, miti tydehtosopimuksissa on asiasta sovittu. Sopimuksen mukaan korvaus on 14h-
tokohtaisesti enintéén 60 % siitd palkasta, jonka tyontekijé ansaitsi tyosuhteen péittyessd, ja vel-
vollisuus maksaa korvausta jatkuu vain siihen asti, kun kilpailukieltosopimus on voimassa.

FEhdotetut muutokset

Lakialoitteessa esitetdén, ettd nykyisen tydsopimuslain (55/2001) kilpailukieltoa koskevan séén-
noksen 3 luvun 5 §:n 3 ja 4 momentteja muutetaan, ja sen lisdksi tydsopimuslain 3 lukuun ehdo-
tetaan lisdttdvaksi uudet sddnndkset 6 § ja 7 §, jotka koskisivat kilpailukieltosopimuksia.

Tyo6sopimuslain 3 luvun 5 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kilpailukiellon
kesto olisi enintdin vuosi. Voimassaolevan sddntelyn mukaan tyontekija ja tydnantaja voivat so-
pia yli kuuden kuukauden mutta enintdén vuoden pituisesta kilpailukieltosopimuksesta, jos tyon-
tekijan voidaan katsoa saavan kohtuullisen korvauksen kilpailukieltosopimuksen aiheuttamasta
sidonnaisuudesta. Koska esitetyssé sddntelyssd kilpailukiellon pitdiminen voimassa edellyttda
korvauksen maksamista tyontekijélle kilpailukiellon keston ajalta, laista poistetaan viittaus sel-
laisiin kilpailukieltosopimuksiin, joiden ajalta tydnantaja ei suorita tyontekijélle korvausta.

Tydsopimuslain 3 luvun 5 §:n 4 momentti vastaisi nykyistd sddntelyd. Voimassa olevan siénte-
lyn liséksi siind ehdotetaan sdddettdviksi menettelystd, jolla tydnantaja voi joko yksipuolisella
padtokselld tai tyontekijan kanssa yhdessd sopimalla vapauttaa tyontekijén kilpailukiellosta.
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Tyonantaja voisi tydsuhteen kestdessd vapauttaa tyontekijan kilpailukieltosopimuksesta ilmoitta-
malla téstd tyontekijélle. Tamén johdosta esitetty sdéntely ei toisi tyonantajalle kuluriskié sellai-
sista kilpailukieltosopimuksista, joiden voimassapitdminen ei ole tarpeellista. Tyonantaja ei kui-
tenkaan voisi yksipuolisella pdétokselld vapauttaa tyontekijéé kilpailukieltosopimuksesta sind ai-
kana, jona tyGnantaja on sidottu tydsopimuslain 3 luvun 6 §:n mukaisesti antamaansa lausuntoon.
Talldinkin tyOnantaja ja tyontekijéd voisivat kuitenkin sopia siité, etti tyontekijé vapautetaan kil-
pailukieltosopimuksesta.

Tyo6sopimuslain 3 lukuun ehdotetaan lisdttavéksi uusi 6 §, jonka mukaan tyontekijéllé olisi mil-
loin tahansa tydsuhteen aikana oikeus saada tyonantajalta lausunto, jossa kerrotaan erityisen pai-
nava syy kilpailukieltosopimukselle sekd missé laajuudessa tyonantaja siihen vetoaa. Keskeisena
tavoitteena on télld tavalla antaa tyontekijille mahdollisuus ottaa kilpailukieltosopimus tosialli-
sesti huomioon ja ennakoida kilpailukieltosopimuksen sitovuus, mikéli tyontekijé harkitsee tyo-
paikan vaihtamista tai uudelleenty6llistymistd. Ehdotetun sdéinndksen mukaan tyonantajan tulisi
toimittaa kirjallinen lausunto neljén viikon siséllé siitd, kun tyontekiji on esittdnyt pyynnon tyon-
antajalle. Kirjallinen lausunto olisi tyonantajan osalta sitova kolmen kuukauden ajan. Tydnanta-
jalla olisi velvollisuus antaa kirjallinen lausunto myos tydsuhteen irtisanomisen yhteydessé tai
viikon sisdlld siitd, kun tyGnantaja on toimittanut tydntekijélle purkuilmoituksen, jos tydnantaja
ei ole aikaisemmassa vaiheessa antanut sitovaa lausuntoa. Ehdotetun sédénnoksen mukaan tyon-
antajan irtisanomisilmoituksen yhteydessd annettu kirjallinen lausunto ja tydsuhteen purkuilmoi-
tuksen jdlkeen annettu lausunto olisi kuitenkin sitova, eikd tyOnantaja voisi sitd yksipuolisesti
muuttaa. Télloinkin tydnantaja ja tydntekijé voisivat sopia siité, ettd tyontekija vapautetaan kil-
pailukieltosopimuksesta.

Kilpailukieltosopimuksen tekemisen ja sithen vetoamisen vélilld voi kulua hyvin pitké aika. Tyo-
suhteen péittyessa tilanne voi olla sellainen, ettei tydnantajalla ole perusteltua tarvetta kilpailu-
kieltosopimukselle ottaen huomioon olosuhteet tyosuhteen solmimisen aikoihin tai tysuhteen
kehitys sen jédlkeen. Ehdotetun lakialoitteen tarkoituksena olisi siten lisétd tyontekijoiden enna-
koimismahdollisuuksia ja vihentédd mahdollisia erimielisyyksié kilpailukiellon siséltdon liittyen
sekd vihentdd kilpailukieltosopimusten vairinkayttod. Kirjallisella lausunnolla helpotettaisiin
myos tyontekijoiden mahdollisuutta saada parempi kokonaiskuva kilpailukieltosopimuksen laa-
juudesta. Lisdksi kirjallisen lausunnon antaminen ohjaisi tyonantajia harkitsemaan tarkemmin,
kenen kanssa kilpailukieltosopimuksia on syytd tehdd ja millaisin perustein.

Ty6sopimuslain 3 lukuun ehdotetaan lisdttdvan uusi 7 §, jonka mukaan tydnantajalla olisi velvol-
lisuus maksaa korvaus tyontekijdlle kilpailukieltosopimuksen keston ajalta. Tarkoitus olisi télla
tavalla kompensoida tyontekijdlle kilpailukieltosopimuksesta aiheutuva haitta, joka rajoittaa
tyontekijén oikeutta tydsuhteen paittymisen jédlkeen siirtyd tydnantajan kanssa kilpailevan yri-
tyksen palvelukseen tai perustaa oma kilpaileva yritys. Laaja kilpailukieltosopimus voi yksittai-
sen tyontekijan osalta kdytdnnossa johtaa elinkeinokieltoon. Tydntekijé joutuu ottamaan riskin
ansiotason alentumisesta, jos hédn joutuu etsimdin toitd asiantuntemusalueensa ulkopuolelta.
Edelld mainittu huomioon ottaen korvauksen suuruus vastaisi tyontekijan tiyttd palkkaa. Sdén-
noksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd tydnantajalla olisi oikeus véhentéé korvauksesta tyontekijén
kilpailukieltosopimuksen keston aikana saama ansiotulo. Tydnantajalla olisi oikeus tehdd vihen-
nyksié korvauksesta, jos esimerkiksi tyontekija kilpailukieltosopimuksen keston aikana vastaan-
ottaisi muuta ty0té tai ansaitsisi muuta ansiotuloa. Néin ollen ehdotettu lakimuutos ei mydskéan
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toisi tyontekijille perusteetonta taloudellista etua. Ehdotetun sddnnoksen mukaan tyonantajalla
olisi oikeus pyytda, ettd tyontekijé toimittaisi selvityksen saaduista ansiotuloista.

Nykyiseen tilanteeseen verrattuna esitetty muutos ratkaisisi kilpailukieltosopimuksiin liittyvét
oleellisimmat ristiriitaisuudet ja kohtuuttomuudet. Ehdotettu lakimuutos parantaisi tyontekijoi-
den asemaa ja lisdisi merkittdvésti tyontekijoiden vapaata litkkuvuutta sekd kilpailukykya tyo-
markkinoilla. Hyvin suurella todennikoisyydelld ehdotettu lakimuutos myds vahentéisi kilpailu-
kieltosopimusten kayttod seké lyhentiisi niiden kestoa tydmarkkinoilla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

tyosopimuslain 3 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyésopimuslain (55/2001) 3 luvun 5 §:n 3 ja 4 momentti sekd
lisdtddn 3 lukuun uusi 6 ja 7 § seuraavasti:

3 luku

Tyontekijéin velvollisuudet

58§
Kilpailukieltosopimus

Kilpailukieltosopimuksella saadaan rajoittaa tyontekijan oikeutta tehdd uusi tyésopimus tai
harjoittaa ammattia enintdén vuoden ajan. Kilpailukieltosopimukseen voidaan ottaa méiérays va-
hingonkorvauksen sijasta tuomittavasta sopimussakosta, joka saa enimmaismadraltidn vastata
tyontekijan tyosuhteen péaéttymisti edeltdneen kuuden kuukauden palkkaa.

Kilpailukieltosopimus ei sido tyontekijda, jos tyosuhde on paittynyt tyonantajasta johtuvasta
syystd. Mitd edelld sdddetidn kilpailukieltosopimuksen keston rajoittamisesta ja sopimussakon
enimmaismaéarastd, ei koske tyontekijad, jonka tehtdviensi ja asemansa perusteella katsotaan te-
kevén yrityksen, yhteison tai sddtion tai sen itsendisen osan johtamistyoté tai olevan téllaiseen
johtamistehtavadn vilittomaésti rinnastettavassa itsendisessd asemassa. TyOnantaja voi tyosuh-
teen kestdessd vapauttaa tyontekijan kilpailukieltosopimuksesta ilmoittamalla siitd kirjallisesti
tyontekijélle. [lmoitusta ei kuitenkaan ole mahdollista tehd4 siné aikana, kun tyonantaja on sidot-
tu antamaansa lausuntoon 3 luvun 6 §:n mukaisesti.
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6§
Kirjallinen lausunto kilpailukieltosopimusten yhteydessd

Tyontekijan kirjallisesta pyynndstd tyonantajalla on velvollisuus neljdn viikon sisélld antaa
kirjallinen lausunto siitd, mikéli ja missi laajuudessa kilpailukieltosopimukseen aiotaan vedota.
Talloin tyonantajalla on velvollisuus ilmoittaa lausunnossa myos kilpailukieltosopimuksen eri-
tyisen painava peruste. Lausunto sitoo tyonantajaa kolmen kuukauden ajan.

Jos tyontekija irtisanoo tydsopimuksensa ilman sitovaa lausuntoa, irtisanomisilmoituksella tu-
lee olla samanlainen vaikutus kuin kirjallisella pyynnolld 1 momentin mukaisesti.

Jos tyOnantaja irtisanoo tydsuhteen ilman sitovaa lausuntoa, tydnantajalla on velvollisuus an-
taa sellainen lausunto irtisanomisilmoituksen yhteydessa.

Jos tyOnantaja purkaa tyOsuhteen ilman sitovaa lausuntoa, tyonantajalla on velvollisuus antaa
sellainen lausunto viikon siséllé siitd, kun ilmoitus tydsuhteen paéttymisestd on annettu.

Tyosuhteen pééttdmisilmoituksen yhteydessa tai sen jdlkeen annettu lausunto sitoo tydnanta-
jaa.

78
Korvaus kilpailukieltosopimuksesta

Tyonantajan tulee maksaa tyontekijille tayttd palkkaa vastaava korvaus siltd ajalta, jona tyon-
tekijé on sidottu kilpailukieltosopimukseen tyosuhteen pédttymisen jélkeen. Korvauksesta voi-
daan tehdi vihennys, jos tyontekijd saa muuta ansiotuloa kilpailukieltosopimuksen keston aika-
na.

TyoOnantajan pyynndstd tyontekijan on esitettdva selvitys ansiotuloistaan kilpailukieltosopi-
muksen keston ajalta.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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