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L aki perint6- jalahjaverolain 55 8:n muuttami-

sesta

Eduskunnalle

PERUSTELUT

Sukupolvenvaihdos on yritysten jatkuvuuden
kannalta usein yhta riskialtista kuin uuden yri-
tyksen perustaminen. Ongelmat liittyva muun
muassa rahoitukseen, verotukseen ja osaamisen
siirtdmiseen jatkajalle. Perheyritysten toiminta
on myds vahvasti omistajayrittdjavetoista, jaosa
asiakkaista saatetaan menettdd omistajan vaih-
tuessa.

Perheyrityksid katoaa sukupolvenvaihdosten
yhteydessa siitd huolimatta, etté néille myoénne-
tédn erditd huojennuksia. lkéantymisen vuoksi
jatkajan etsiminen on ennusteiden mukaan ajan-
kohtaista seuraavien 10 vuoden aikana noin
40 prosentille  perheyrityksistd&.  Suurimpien
piikkien voidaan odottaa alkavan vuodesta 2005,
jolloin ns. suuret ikdluokat tulevat elékeikaan.
Vaihdokset koskettavat yrityksen jatkumisen
ohella sen tyopaikkoja ja niiden jatkuvuutta. Jos
vaihdoksia ei kyeté toteuttamaan hallitusti, to-
teutuu kaikkien kannalta huonoin vaihtoehto eli
yritysten palveluiden ja tyopaikkojen katoami-
nen.

Sukupolvenvaihdoksissa kaytetéan usein rin-
nakkain eri luovutusmuotoja, kuten kauppoja,
lahjoja sek& muita yritysjérjestelyitd, kuten
suunnattuja anteja, jakautumisia jne. Verokysy-
mykset liittyvét tuloverotuksen ohella osapuol-
ten luovutusvoittoverotukseen, perintd- jalahja-
verotukseen ja varallisuusverotukseen. Joskus

joudutaan ottamaan huomioon myds varainsiir-
toverotus ja kansainvéliset verotusperiaatteet.

Sukupolvenvaihdoksissayleisimmin sovellet-
tuja sddnnoksia on perintd- ja lahjaverolain
(PerVL) 55 §, jossa yrityksen arvon laskenta on
muotoiltu yhteen sangen vaikeaselkoiseen mo-
menttiin. Saannoksen tarkoituksena oli alun pe-
rin sdilyttdd maatalous- ja yritysvarallisuuden
arvostuksessa varallisuusverotuksessa kéaytetty
arvo antamalla anteeksi ké@yvéan arvon ja vero-
tusarvon vélille jdava vero. Verotusarvoihin kyt-
ketty huojennus on kuitenkin menettanyt alkupe-
réisen merkityksensa verotusarvojen noustua | &
helle kdypia arvoja, jolloin huojennettavaa ve-
roaei kaytanndssa synny.

PerVL:n 55 8§n 2 momentin mukainen huo-
jennus lasketaan siten, etté verosta annetaan an-
teeksi kdyvan arvon jasitd alemman varallisuus-
verotuksessa kaytettavan verotusarvon védlille
jddva vero. Kun periaate omaksuttiin vuonna
1979, se oli sangen edistyksellinen, sill& vero-
tusarvot olivat yleisesti vain pieni osa vastaa-
vien erien kdyvista arvoista. Huojennuslainsaa-
dantdé on kuitenkin menettanyt merkityksensa
vuosien kuluessa verotusarvojen kohottua kéay-
ténnodssa lahelle kdypid arvoja. Nain on kaynyt
etenkin, kun osakkeiden verotusarvot alettiin
1990-luvulla mé&ritel|& yksinomaan yhtidon ma-
temaattisen arvon pohjalta. Aikaisemmin nama
oli laskettu tuottoarvon ja substanssiarvon kes-
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kiarvon perusteella. Kun laskelmissa siirryttiin
vain substanssiarvoihin, verotusarvot nousivat
erityisesti julkisesti noteeraamattomilla yrityk-
silla jyrkasti. Taméa on samalla merkinnyt, etta
maksuunpanematta jétettédvaa veroa ei kaytan-
nossa merkittévasti synny ja PerVL:n 55 8&n 2
momentin huojennus on véhin erin menettanyt
tehonsa.

Saannds on myos kirjoitettu varsin tulkinnan-
varaisesti ja sitéd on pidetty sukupolvenvaihdos-
lainsdadannon vaikeimmin tulkittavana. Kaypa
arvo javarallisuusverotuksen perusteella lasket-
tava arvo vaihtelevat eri toimialoilla ja eri suh-
dannetilanteissa merkittavasti. Kokonainen ve-
rovuosi on esimerkiksi loppuvuonna toteutetta-
vissa vaihdoksissa ollut selvéasti liian pitka ja
epavarmuus kaytettévista arvoista — jo vahvis-
tetuista tai vahvistettavista — on johtanut kéay-
tannon mutkikkaisiin ehdollisiin jarjestelyihin.
Vaikka asiasta on saatu hiljattain ensimmainen
KHO:n ratkaisu (KHO 2002:17) — verotusar-
voksi perintda tai lahjoitusta edeltévan tilinpaa-
toksen arvot — oikeusohje ei kata kaikkia tilan-
teita ja on myds lainséadanndllisesti aukollinen,
sillé ratkaisu tarkoittaa tosiasiallisesti verovel-
vollisuuden alkamisvuoden eika tété edeltdneen
vuoden verotusarvojen kayttoa Tulkinnallisen
viittauksen poistaminen laista selkiyttéisi kay-
tannon tilanteita.

Suomessa sukupolvenvaihdosten verotus on
my6s EU:ssa vasta j ulkai stun kansainvalisen tut-
kimuksen mukaan tall& hetkell& viidenneksi an-
karinta. Vertailu tehtiin 17 valtion valillg, joihin
EU-maiden lisdksi sisdltyivdt Norja ja Sveitsi.
Puolet tutkituista maista ylsivéat nollaverotuk-
seen tai hyvin alhaiseen verotukseen. Suomen
tason ylittivat Alankomaat, Kreikka, Norja ja
Tanska.

Suomen aikanaan edistyksellinen vuoden
1979 lainsédadanto on siten menettényt merkityk-
sensa ja verotuskaytantd on tehnyt sukupolven-
vaihdosten verotuksesta selvésti ankaramman
kuin huojennuslainsdadantoa luotaessa. Varalli-
suusveroa maarattéessa perheyritysten omistgji-
en varoiksi katsotaan nykyisin eréin edellytyk-
sin 30 % yritysvarallisuuden arvosta. Séannostéa
ei kuitenkaan sovelleta perinto- ja lahjaverotuk-
seen. Ankara verotus on omiaan tekemé&an suku-
polvenvaihdoksista tilanteita, joissa koko yri-
tyksen toiminnan jatkuvuus ja niin uudeksi yrit-
tgjaksi ryhtyvan kuin yrityksen palveluksessa
olevienkin henkil6iden tydpaikat ovat vaarassa.

PerVL:n 55 §:n 2 momentin huojennuksen al-
kuperéinen tarkoitus palautuisi, jos aikaisem-
min kaytossd olleiden arvostusperiaatteiden
vahvistettaisiin olevan kayttssa perinto- ja lah-
javerotuksessa. Verotuksen kohtuullistamiseksi
yritysomaisuuden arvostukseen tulee siksi pe-
rintd- ja lahjaverotuksessa soveltaa vastaavia
huojennusperiaatteita kuin oli kaytdssa viela
vuonna 1993, eli ennen osakkeiden arvostusperi-
aatteiden muutoksia.

Teknisesti laskenta voisi myds tapahtua nou-
dattamalla perint6- jalahjaverotuksessa suoraan
nykyista varallisuusverotuksessa noudatettavaa
yritysvarallisuuden arvostusperustetta 30 %
omaisuuden arvosta, jollatasolla arvot tosiasial-
lisesti olivat ennen perint6- jalahjaverotuksessa
sovellettujen verotusarvojen nousua.

Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki

perint®- ja lahjaverolain 55 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 12 pédivana heindkuuta 1940 annetun perinto- jalahjaverolain (378/1940) 55 8:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 909/2001, seuraavasti:



Maksuunpanematta jatettavan veron osan las-
kemiseksi tdman lain mukaan maaréatysta veros-
ta vahennetéén vero, joka perintdosuudesta tai
lahjasta olisi maaréttava, jos maatilan maata-
lousmaa, metsa, rakennukset, rakennelmat, ko-
neet, kalusto jalaitteet samoin kuin muuhun yri-
tykseen kuin maatilaan kuuluvat varat arvostet-
taisiin varallisuusverotuksessa noudatettujen pe-
riaatteiden mukaan. Maksuunpanematta jatetté-
véan veron osan laskemiseksi varallisuusverotuk-
sessa noudatettava arvo mégritell&én siten, etté
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sen suhde t&mén lain nojalla méariteltéavaan ar-
voon vastaa enintddn samaa suhteellista osaa
kuin vuonna 1993 sovellettuja arvostusperiaat-
teita noudatettaessa. Nain saatu erotus tai, jos se
on suurempi kuin 1 momentin 3 kohdassatarkoi-
tetun perinto- tai lahjaveron 850 euron yli mene-
va 0sa, viimeksi mainittu maara jatetédan mak-
suunpanematta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003.
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