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LAKIALOITE 92/2005 vp

Laki vammaisuuden perusteella jirjestettavis-
td palveluista ja tukitoimista annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetddn, ettd vaikeavammainen
henkil6 olisi oikeutettu henkilokohtaiseen avus-
tajaan. Tdmén oikeuden tulisi olla subjektiivi-

nen eli kunnan erityisjarjestamisvelvollisuuden
piiriin kuuluva tukitoimi.

PERUSTELUT

Henkilokohtainen avustaja on vélttdmiton, jotta
vaikeavammainen henkild voisi eldd mahdolli-
simman samanlaista eldmdd kuin muutkin.
Avustajajarjestelmd on my0s ainoa itsendinen
tukimuoto, jolla tosiasiallisesti voidaan turvata
vaikeavammaisen henkilon lailliset ja itsemai-
radmisoikeudet. Vaikeavammainen tarvitsee
apua lukuisissa arkisissa toimissa, kuten pukeu-
tumisessa ja peseytymisessd, mutta henkildkoh-
tainen avustaja auttaa myds viranomaisasioin-
nissa, opiskelussa ja jopa ansioty0ssd. Henkilo-
kohtaisen avustajan epddminen johtaa pahim-
millaan eldmén laadun heikkenemiseen, syrjay-
tymiseen ja jopa laitostumiseen. Tdstd syystd
henkilokohtainen avustaja vaikeavammaiselle
henkildlle on saatettava ns. subjektiiviseksi oi-
keudeksi eli kunnan erityisen jirjestdmisvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvaksi tukitoimeksi.
Kunnilla on kunnallisen itsehallinnon nojalla
tiettyjen palvelujen ja tukitoimien turvaamises-
sa melko paljon harkintavaltaa. Vammaisen ih-

misen asuinpaikka vaikuttaa merkittavésti sii-
hen, mink4 tasoisena hin saa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja ja tukitoimia. Puitelaki-
tyyppisen lainsddddnndn voimassa ollessa ihmi-
sille ei voida aina turvata heidén tarpeidensa mu-
kaisia palveluja. Osa tillaisista palveluista on
kuitenkin perusedellytys vammaisten henkil6i-
den arkipdivdn suoriutumiselle. Miiridrahojen
puutteeseen vetoaminen henkilokohtaisen avus-
tajan epdidmisessd on kuitenkin kyseenalainen
perustelu. Tosiasiassa henkilokohtaisen avusta-
jan myoOntdminen vaikeavammaiselle on kunnan
kannalta kaikkein edullisin ratkaisu vammaisen
palvelujen tuottamisessa. Monien muiden, muu-
toin erillisten tahojen tuottamien palvelujen, ku-
ten esimerkiksi kuljetuspalvelujen, tarve véhe-
nee ja mahdollisesti voi jopa loppua kokonaan,
jos vammaisella on apunaan toinen, ammattitai-
toinen ihminen.

Vaikeavammaisen mahdollisuus valita itse
avustajansa tulee turvata. Ensisijaisesti avustaja-
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jarjestelmén tulee perustua siihen, ettd vaikea-
vammainen itse toimii henkilokohtaisen avusta-
jansa tyOnantajana. TyOnantajana toimimiseen
liittyvien teknisten asioiden ulkoistaminen on
mahdollista, mutta mikdli tyonantajana toimii
juridisesti joku muu kuin vammainen henkil? it-
se, kyseessd ei ole henkilokohtaiseen avustaja-
jarjestelmddn perustuva tuki vaan jokin muu —
esimerkiksi palveluasumiseen liittyvd — tuki-
muoto. Vaikeavammaisen toimiessa itse tyonan-
tajana avustajan ty0 ei myoskéén aiheuta inves-
tointi- ja hallinnointikustannuksia.

Henkil6kohtaisen avustajan osalta tulee ase-
tuksella sditda tarkemmin palvelun jarjestami-
sestd ja laajuudesta, kuten nyt sdddetddn mm.
kuljetuspalveluiden perusteista.

Lakialoitteen toteuttamisen lisdkustannukset
nykytilanteeseen verrattuna olisivat vuositasol-
la noin 39 miljoonaa euroa. Kustannuksia arvioi-
taessa on otettava huomioon se, etti jo tilld het-
kelld osalla vaikeavammaisista on henkildkoh-

tainen avustaja. Osa Suomen kunnista on jérjes-
tdnyt tdmin palvelun esimerkilliselld tavalla.

Lakialoitteen toteuttaminen aiheuttaa kunnil-
le lisdkustannuksia, joiden kattaminen olisi pal-
jon yksinkertaisempaa, mikili valtio ei ottaisi
kunnilta pakkolainaa. Hallituksen esityksestd
valtio ei maksa kunnille kustannusjaon tarkas-
tuksen perusteella kuuluvaa osuutta heti, kuten
olisi pitdnyt, vaan siirtdd maksuvelvoitteensa
pitkille tulevaisuuteen.

Hallitus on lykdnnyt kunnille kuuluvia sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuuksia makset-
tavaksi seuraavasti:

vuonna 2006 63 milj. euroa

vuonna 2007 63 milj. euroa
vuonna 2008 144 milj. euroa

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:
Laki
vammaisuuden perusteella jirjestettivisti palveluista ja tukitoimista annetun lain 9 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista 3 pdivénd huhti-
kuuta 1987 annetun lain (380/1987) 9 §:n 2 momentti seuraavasti:

Kunnan on korvattava vaikeavammaiselle
henkildlle henkilokohtaisen avustajan palkasta
ja palkkaamisesta vilittomasti aiheutuneet ku-
lut, asunnon muutostodista sekd asuntoon kuulu-
vien vilineiden ja laitteiden hankkimisesta hi-
nelle aiheutuneet kohtuulliset kustannukset, jos

hin vammansa tai sairautensa johdosta viltta-
mittd tarvitsee niitd toimenpiteitd suoriutuak-
seen tavanomaisista eldmén toiminnoista eikd
hin ole jatkuvan laitoshuollon tarpeessa.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta

20
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