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LAKIALOITE 94/2010 vp

Laki verotusmenettelylain muuttamisesta

Eduskunnalle
Harmaan talouden torjunta on useista talousri-
kostorjuntaohjelmista ja niiden yhteydessä to-
teutetuista lainsäädännön parannuksista huoli-
matta suurissa ongelmissa erityisesti kohde-
alueen kansainvälistymisen, viranomaisten re-
surssien vähäisyyden ja osin hampaattoman lain-
säädännön seurauksena.

Selvitysten mukaan ulkomaisen työvoiman
osuus (lähes 30 000 henkilötyövuotta eli noin
15 % talonrakennusalan koko työvoimasta) on
rakennusalalla lamankin aikana pysynyt lähes
ennallaan. Vähintään puolet tästä työvoimasta ei
maksa veroa Suomeen, mikä merkitsee lasken-
nallisesti vuosittain ainakin 400 miljoonan eu-
ron verottamatonta palkkojen määrää. Osa on
lain ja verosopimusten mukaista, osa johtuu sii-
tä, ettei Verohallinnolla ole juuri keinoja tehok-
kaasti valvoa täällä toimivia ulkomaisia aliura-
koitsijoita ja näiden palkansaajia.

Sosialidemokraatit ovat esittäneet tällä vaali-
kaudella useampaan kertaan Rakennusalan
käännetyn arvonlisäverojärjestelmän toteutta-
mista. Hallitus antoi vihdoin esityksen (HE
41/2010 vp), ja lain on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2011 huhtikuun alusta.

Rakennusalan harmaan talouden torjunta
edellyttää käännetyn arvonlisäverojärjestelmän
täydennykseksi myös muita toimenpiteitä. Ra-
kennusalan järjestäytyneet yritykset antavat va-
paaehtoisesti neljännesvuosittain Verohallinnol-
le urakoitsijatietoja ja niitä täydentävää palkan-
saajatietoa. Näiden tietojen antaminen on sää-
dettävä pakolliseksi siten, että se koskee koko
urakointiketjua. Tällä hetkellä saadaan selville
urakointiketjun alkupää (muutamia urakoitsijoi-
ta) mutta ketjun loppupään yrityksistä ja työnte-
kijöistä verottajalla ei useinkaan ole tietoa. Tie-
tojen saaminen Verohallinnon käyttöön lisäisi
merkittävästi Verohallinnon mahdollisuuksia
puuttua nykyistä reaaliaikaisemmin rakennus-
työmaiden pimeään urakointiin ja palkanmak-
suun.

Merkittävä osa erityisesti rakennusalalla mut-
ta myös eräillä muilla aloilla maksettavista pal-
koista siirtyy verottomina ulkomaalaisille työn-
tekijöille täällä ilman kiinteää toimipaikkaa toi-
mivien ulkomaille rekisteröityjen yritysten kaut-
ta. Verohallinnolla ei ole nykyisen lainsäädän-
nön puitteissa juuri mahdollisuuksia luotettavas-
ti selvittää sen enempää näiden työntekijöiden
kuin yritystenkään verovelvollisuutta Suomessa. 

Tässä aloitteessa esitetään Verohallinnolle
annettavien rakennusalan urakoitsijatietojen
säätämistä pakolliseksi. Urakoitsijaa koskeva il-
moitus olisi tilaajan vastuulla, mutta urakoitsija-
tietoja täydentävien palkansaajatietojen ilmoit-
taminen varsinaisen työnantajan vastuulla. Käy-
tännössä tämä tarkoittaisi sitä, että nykyisestä
palkansaajien vuosi-ilmoituksesta siirryttäisiin
kuukausittain annettaviin palkansaajakohtaisiin
ilmoituksiin ja valvonnan lisäksi myös verotus
perustuisi näihin.

Verotusmenettelylain 15 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisen on toimitettava Verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot maksamis-
taan tai välittämistään rahanarvoisista suorituk-
sista, niiden oikaisuista, saajista ja suoritusten
perusteista. Verotusmenettelylain 15 §:n 8 mo-
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mentin mukaan Verohallinto voi antaa tarkem-
pia määräyksiä annettavista tiedoista, tietojen
antamisen ajankohdasta ja tavasta. Palkansaaja-
kohtaiset ilmoitukset tulisi antaa kuukausittain.
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Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta hyväksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
Laki
verotusmenettelylain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään verotusmenettelystä annettuun lakiin (1558/1995) uusi 21 a § seuraavasti:
 21 a §

Urakoitsijailmoitus

Arvonlisäverolain 31 ja 31 a §:ssä tarkoite-
tun rakentamispalvelun sekä 33 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun kiinteistön uudisrakentamiseen tai
perusparantamiseen liittyvän rakentamispalve-
lun tilaajan on ilmoitettava solmimiensa urakka-
sopimusten urakoitsijoiden nimi-, yhteys- ja
urakkahintatiedot Verohallinnolle, kun tilaaja
on elinkeinonharjoittaja, joka muutoin kuin sa-
tunnaisesti myy kyseisiä palveluja tai joka myy
tällaisia palveluja toiselle elinkeinonharjoittajal-
le.
Sen lisäksi, mitä 22 §:ssä säädetään, ilmoite-
taan yrityksen vastuuhenkilön nimi ja mahdolli-
nen edustaja Suomessa, työmaan nimi, urakoin-
tilaji, kokonaislaskutukseen tai sovittuun urak-
kasummaan perustuva urakkahinta sekä urakan
aloittamispäivä ja arvioitu valmistumisajankoh-
ta.

Ilmoitukset tehdään neljännesvuosittain kai-
kista samalta urakoitsijalta tilatuista töistä, joi-
den yhteismäärä on vähintään 5 000 euroa nel-
jännesvuodessa. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi-
kuuta 2011.
Helsingissä 28 päivänä lokakuuta 2010
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