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Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetddn muutettavaksi tuloverolain 10 §:n Suomesta saatuja tuloja koskevaa lain-
kohtaa siten, ettd Suomessa oleviin kaivosmineraaleihin liittyvien kaivoslupien, malminetsinté-
lupien, kullanhuuhdontalupien ja muiden vastaavien oikeuksien luovutuksesta saatu myyntivoit-
to katsottaisiin Suomesta saaduksi tuloksi. Ndin Suomessa voitaisiin verottaa kaivosoikeuksien ja
muiden luonnonvarojen hyddyntdmiseen oikeuttavien lupien myyntivoittoja myds silloin, kun
niiden omistaja on rajoitetusti verovelvollinen henkil6 tai ulkomainen yhteis6. Kaivosmineraalei-
hin liittyvéan oikeuden myyntiin rinnastettaisiin my0s osakeyhtion tai muun yhteison osakkeiden
tai osuuksien luovutus, jos kyseisen yhteison kokonaisvaroista enemmén kuin 50 prosenttia muo-
dostuu suoraan tai vélillisesti omistetuista edelléd tarkoitetuista luvista tai oikeuksista. Samalla
muutettaisiin saman lainkohdan kiinteistdja koskevaa kohtaa vastaavasti, jolloin myds kiinteisto-
jen ja asunto-osakeyhtididen osakkeiden vélillinen omistus rinnastettaisiin suoraan omistukseen.
Muutos tiivistiisi veropohjaa ja olisi linjassa OECD:ssé ja YK:ssa hyvéksyttyjen kansainvilisen
verotuksen yleisten periaatteiden kanssa, joiden mukaan luonnonvaroista ja muusta kiintedsta
omaisuudesta kertyvii tuloja voidaan aina verottaa omaisuuden sijaintivaltiossa. Silld my0s var-
mistettaisiin, ettd suoria ja vilillisid omistusrakenteita kohdeltaisiin verotuksessa tasapuolisesti,
kun kyse on kiinteiston tai luonnonvarojen hyddyntamisté koskevien oikeuksien myynnista.

PERUSTELUT
Nykytila

Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan muualla kuin Suomessa verovuonna asuneet
henkil6t sekd ulkomaiset yhteisot ovat Suomessa rajoitetusti verovelvollisia ja maksavat Suo-
meen veroa kaikesta Suomesta saamastaan tulosta. Suomesta saatu tulo méaéritellddn lain 10 §:ssd
olevassa listassa. Lista ei ole luonteeltaan tyhjentdva, mutta listalle sisdltymétdn tulo on vain
poikkeustapauksissa katsottu Suomesta saaduksi.

Suomessa sijaitsevan kiintedn omaisuuden luovutuksesta saatu myyntivoitto on mééritetty tulo-
verolain 10 §:n 10 kohdassa Suomesta saaduksi tuloksi. Suomesta saaduksi tuloksi on my®os erik-
seen madritetty myyntivoitto suomalaisen asunto-osakeyhtion tai muun osakeyhtion tai osuus-
kunnan osakkeista tai osuuksista, kun sen kokonaisvaroista enemmén kuin 50 prosenttia muodos-
tuu Suomessa sijaitsevista kiinteistoistd. Talld varmistetaan, ettd muun muassa asunto-osakeyh-
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tididen osakkeiden myyntivoittoja voidaan verottaa Suomessa. Korkein hallinto-oikeus tulkitsi
paétoksessddn vuonna 2013 (KHO:2013:101), ettei myyntivoitto ollut lainkohdan mukaan Suo-
mesta saatua tuloa, kun myynnin kohteena oli osakeyhtid, jonka varat muodostuivat péédosin kes-
kindisen kiinteistdosakeyhtion osakkeista. Tulkinta tarkoittaa sité, ettd Suomessa ei voida yleen-
sé verottaa kiinteistdjen luovutusvoittoja, jos kiinteistd omistetaan esimerkiksi monikerroksisen
holding-yhtidrakenteen kautta ja myynnin kohteena oleva holding-yhti6 ei omista kiinteistda suo-
raan.

Muun omaisuuden, kuten arvopaperien, aineettomien oikeuksien ja muun irtaimen omaisuuden,
myyntivoittoja ei ole laissa mééaritetty Suomesta saaduksi tuloksi. Siksi nitd myyntivoittoja ei
veroteta yleensd Suomessa, jos myyjéné on rajoitetusti verovelvollinen.

Kaivoslain (621/2011) mukaiset Suomen maaperin kaivosmineraaleihin liittyvéit malminetsinta-
luvat (9 §), kaivosluvat (16 §) ja kullanhuuhdontaluvat (22 §) sekd aiemman kaivoslain mukaiset
kaivosoikeudet (kaivospiirit) ovat luonteeltaan aineetonta omaisuutta, joten niistd saadut myyn-
tivoitot eivét ole Suomesta saatua tuloa. Tdma tarkoittaa sitd, ettei Suomessa voida verottaa nii-
den myyntivoittoja, jos myyjénéd on ulkomainen yhteiso tai muu rajoitetusti verovelvollinen.

Kiinteistdjen ja kaivosmineraalien hyddyntédmiseen liittyvien oikeuksien verotusoikeudesta on li-
sdksi médrdtty Suomen kaksinkertaisen verotuksen poistamista ja veronkierron estdmisti koske-
vissa verosopimuksissa, joita Suomi on tehnyt noin 80 maan kanssa. Suomen verosopimukset pe-
rustuvat padosin OECD:n malliverosopimukseen (viimeisin versio 21.11.2017). Malliverosopi-
muksessa myyntivoiton verotusoikeudesta on méaaratty 13 artiklassa ja kiinted omaisuus on méaa-
ritetty 6 artiklassa. Malliverosopimuksen 6 artiklan 2 kappaleessa on médéritelty, etté oikeudet ki-
venndisesiintymien, ldhteiden ja muiden luonnonvarojen hyvéksikdyttoon ovat kiintedd omai-
suutta, kuten my0s muun muassa kiinteistdt. Malliverosopimuksen 13 artiklan 1 kappaleen
mukaan 6 artiklassa tarkoitetun kiinteén omaisuuden sijaintivaltiolla on oikeus verottaa siiti saa-
tua myyntivoittoa. Saman artiklan 4 kappaleen mukaan sijaintivaltiolla on oikeus verottaa osak-
keista tai muista osuuksista saatua myyntivoittoa, jos mind tahansa paivéné edeltédvin 365 péivin
aikana yli puolet osuuksien arvosta on suoraan tai vilillisesti muodostunut 6 artiklassa tarkoite-
tusta kiintedstd omaisuudesta.

OECD:n mallisopimus antaa siis kaikissa tilanteissa luonnonvarojen ja muun kiintedn omaisuu-
den sijaintivaltiolle oikeuden verottaa niihin perustuvia tuloja ja myyntivoittoja.

Sijaintivaltion verotusoikeus ei ole myyntitilanteissa yleensé riippuvainen oikeudellisesta raken-
teesta, jossa luovutus tehdéén, silld verotusoikeus on myyntivaltiolla myds, kun omistus on vilil-
listd.

Suomi on OECD:n jdsen, ja Suomen verosopimukset perustuvat padosin OECD:n malliin. Suo-
men uusimmissa verosopimuksissa (esim. Australia, Kanada ja Saksa) kiintein omaisuuden ve-
rotuksesta on sovittu, kuten OECD:n uusimmissa mallisopimuksissa. Sen sijaan joissain vanhem-
missa verosopimuksissa kiintedin omaisuuden méiritelmésté ja niihin perustuvien myyntivoitto-
jen verotusoikeudesta on sovittu eri tavoin. Esimerkiksi Pohjoismaiden verosopimuksessa oi-
keuksia luonnonvarojen hyddyntdmiseen ei ole mééritetty kiintedksi omaisuudeksi. Alankomai-



Lakialoite LA 94/2018 vp

den verosopimus taas ei anna oikeutta verottaa kiintedstd omaisuudesta syntyvid myyntivoittoja,
jos omistus niissé on vilillista.

Suomen verosopimukset siis sallisivat Suomelle yleensa kiintedstd omaisuudesta kertyvén tulon
verottamisen. Suomi on kuitenkin itse luopunut tdstd verotusoikeudesta, kun vain kiinteistoisté
kertyvit tulot tulkitaan edelld kuvatusti Suomesta saaduksi tuloksi. Téstd huolimatta sopimuksen
vastapuolena oleva maa saattaa verottaa sielld sijaitsevan mineraaliesiintymén hyddyntdmiseen
oikeuttavan luvan myynnistéd kertyvid voittoja, kun niiden saajana on suomalainen. Suomi siis
luopuu veropohjasta vapaachtoisesti muiden maiden hyvéksi ilman vastavuoroisuutta.

Lakialoitteen pédasiallinen sisiilto

Aloitteessa esitetddn muutettavaksi tuloverolain 10 §:n Suomesta saatuja tuloja koskevaa lain-
kohtaa siten, ettd Suomessa oleviin kaivosmineraaleihin liittyvin kaivosluvan, malminetsintilu-
van, kullanhuuhdontaluvan ja muun vastaavan luonnonvarojen hyodyntdmiseen oikeuttavan lu-
van luovutuksesta saatu myyntivoitto katsottaisiin Suomesta saaduksi tuloksi. Kaivosmineraali-
en madritelméssa viitattaisiin kaivoslain (621/2011) 2 §:44n, joka sisaltdd listan laissa tarkoite-
tuista alkuaineista, mineraaleista ja kivilajeista. Kaivosmineraaleihin liittyvén oikeuden myyn-
tiin rinnastettaisiin myos osakeyhtion tai muun yhteison osakkeiden tai osuuksien luovutus, jos
kyseisen yhtion kokonaisvaroista enemmain kuin 50 prosenttia muodostuu suoraan tai valillisesti
omistetuista edelld tarkoitetuista luvista tai oikeuksista tai niihin liittyvésté litketoiminnasta. Kai-
voslupaan liittyvén kaivostoiminnan arvon lukeminen osaksi kaivosluvan arvoa on perusteltua,
koska kaivostoiminta ei ole mahdollista ilman kaivoslupaa eikd kaivostoiminnalla ole siten arvoa
ilman kaivoslupaa. Samalla muutettaisiin saman lainkohdan kiinteist6jé koskevaa kohtaa vastaa-
vasti, jolloin my0s kiinteistjen ja asunto-osakeyhtididen vélillinen omistus rinnastettaisiin suo-
raan omistukseen.

Lakialoitteen vaikutukset

Lakimuutoksella varmistettaisiin, ettd Suomi voi verottaa kaivosluvista ja muista luonnonvaro-
jen hyddyntédmiseen oikeuttavista luvista saatuja myyntivoittoja myds silloin, kun niiden omista-
ja on ulkomailla asuva henkil6 tai ulkomainen yhteiso. Tdmé& on perusteltua erityisesti kaivostoi-
minnan luonteen vuoksi. Varsinaista kaivostoimintaa edeltid malminetsintd, jota harjoittavien
malminetsintiyhtididen liiketoiminta perustuu tyypillisesti kaivoslupien ja muiden luonnonvaro-
jen hyddyntdmiseen oikeuttavien lupien myyntiin varsinaista kaivostoimintaa harjoittaville yhti-
oille. Télla hetkelld Suomi ei lainkaan verota kaivosoikeuksien myyntivoittoja, jos oikeudet on
kirjattu ulkomaisen yhtién nimiin.

Suomessa malminetsintdd harjoittavat yritykset ovat tyypillisesti kansainvélisid konserneja, jot-
ka voivat sijoittaa kaivosoikeudet esimerkiksi verokeitaaseen sijoitetun tytdryhtion nimiin tai
kayttdd myynnin kohteena kaivosoikeudet omistavaa tytaryhtiotéd. Siten nykytilanteessa on riski,
ettei Suomi voi lainkaan verottaa malminetsinnisti kertyvid voittoja. Liséksi tilanne antaa ulko-
maisille malminetsintidyhtidille huomattavan kilpailuedun verrattuna kotimaisiin toimijoihin.
Erityisen ongelmalliseksi tilanteen tekee se, ettd kaivosluvan malminetsintdyhtioltd ostava kai-
vosyhtid voi vihentdé kaivosluvasta maksamansa hinnan kaivostoiminnasta kertyvisti verotetta-
vista voitoista poistoina. Suomi ei siis voi verottaa voittoa, mutta niité vastaavat poistot voidaan
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véhentdd verotettavasta tulosta. Timéa antaa myds kansainvélisille konserneille mahdollisuuden
aggressiiviseen verosuunnitteluun. Tiedossa on, ettd erddt ulkomaiset kaivosyhtiot ovat sijoitta-
neet suomalaisia kaivoslupia ulkomaisten tytiryhtididen nimiin ja jirjestelleet niiden omistusta
konsernin sisdisissé yritysjérjestelyissd verosuunnittelun yhteydessa.

Muutos koskisi kaivoslupien ja muiden luonnonvarojen hyddyntdmiseen oikeuttavien lupien suo-
raa ja vélillistd omistusta. Ndin varmistettaisiin se, etti suoria ja vilillisid omistusrakenteita koh-
deltaisiin verotuksessa tasapuolisesti, kun kyse on luonnonvarojen hyddyntdmistd koskevien oi-
keuksien myynnistd. Tama tarkoittaisi my0s, ettei myyntivoiton veroa voisi valttdd hyddyntamal-
13 esimerkiksi holding-yhtiorakenteita lupien ja oikeuksien hallinnoinnissa. Sama periaate ulotet-
taisiin samalla kiinteistdjen ja asunto-osakeyhtididen myynteihin, joissa ulkomaisilla sijoittajilla
on tilld hetkelld mahdollisuus vélttda myyntivoittovero Suomessa kayttdmalld myynnin kohtee-
na esimerkiksi kiinteiston vilillisesti omistavaa osakeyhtiot.

Muutos tiivistdisi veropohjaa ja olisi linjassa OECD:ssa ja YK:ssa hyviksyttyjen kansainvélisen
verotuksen yleisten periaatteiden kanssa, joiden mukaan luonnonvaroista ja muusta kiinteésté
omaisuudesta kertyvid tuloja voidaan aina verottaa omaisuuden sijaintivaltiossa. Tdma johtuu sii-
td, ettd kaivostoiminta perustuu kansallisvarallisuudeksi luokiteltavien kaivosmineraalien hyo-
dyntdmiseen.

Uudistukselle ei voida arvioida suoraa vuosittaista verotuottoarviota, silléd kaivoslupia ja muita
luonnonvarojen hyodyntdmiseen oikeuttavia lupia myyddén suhteellisen harvoin ja niiden arvot
vaihtelevat suuresti. Veropohjan tiivistdmiselld kuitenkin varmistettaisiin, etti lupaaviin esiinty-
miin liittyvistd luvista syntyvié voittoja voitaisiin verottaa tidlld jatkossa. Joinain vuosina néité
voittoja ei valttdmittd syntyisi lainkaan, mutta toisina vuosina kertaluonteiset voitot voisivat
nousta kymmeniin miljooniin euroihin. Sen ansiosta kotimaiset kaivos- ja malminetsintéyhtiot
padsisivit verotuksessa samalle viivalle ulkomaisten kaivoyhtididen kanssa.

Eradt Suomen vanhat verosopimukset voisivat edelleen rajoittaa Suomen oikeutta verottaa kai-
voslupien ja muiden luonnonvarojen hyddyntdmiseen oikeuttavien lupien myynnistd kertyvia
voittoja. Siksi Suomen on aiheellista néitd verosopimuksia uudelleen neuvotellessa varmistaa,
ettd sopimusten 6 ja 13 artiklat uudistetaan vastaamaan téltd osin OECD:n uusimpia malliveroso-
pimuksia. Australian ja Kanadan kaltaisten suurten kaivosmaiden kanssa tehdyt uuden mallin
mukaiset verosopimukset eivit kuitenkaan rajoittaisi Suomen verotusoikeutta, kun kaivosluvan
omistava yhti6 on kyseisestd maasta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

tuloverolain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 10 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1741/2009,
sekd

lisdtddn 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1549/1995, 1223/2006, 1741/2009, 219/
2012 ja 1399/2014, uusi 14 kohta seuraavasti:

10 §
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

10) taalla olevan kiinteiston tahi suomalaisen asunto-osakeyhtion tai muun suomalaisen tai ul-
komaisen yhteison, jonka kokonaisvaroista enemmén kuin 50 prosenttia muodostuu suoraan tai
viélillisesti omistetusta yhdesti tai useammasta ta4lla olevasta kiinteistosté, osakkeiden tai osuuk-
sien luovutuksesta saatu voitto;

14) tailla olevaan kaivoslain (621/2011) 2 §:ssé tarkoitettuun kaivosmineraaliin liittyvan kai-
vosluvan, malminetsintdluvan, kullanhuuhdontaluvan tai muun vastaavan luonnonvaran hyodyn-
tdmiseen oikeuttavan luvan tahi osakeyhtion tai muun suomalaisen tai ulkomaisen yhteison, jon-
ka kokonaisvaroista enemmaén kuin 50 prosenttia muodostuu suoraan tai vélillisesti omistetusta
yhdesti tai useammasta edellé tarkoitetusta luvasta tai oikeudesta tai niihin liittyvista liiketoi-
minnasta, osakkeiden tai osuuksien luovutuksesta saatu voitto.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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