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LAKIALOITE 97/2007 vp

Laki asumistukilain 15 §:n ja toimeentulotuki-
lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Téssd aloitteessa ehdotetaan asumistukilakiin
muutosta, joka mahdollistaisi kaikkien tyotto-
mien tydnhakijoiden ottaa vastaan alle kuuden
kuukauden mittaisia tyOsuhteita ilman, ettd an-
siotulot leikkaisivat asumistukea.

Samoin aloitteessa ehdotetaan, ettd toimeen-
tulotuen saaja voisi ansaita 30 % ansiotuloista ja
enintddn 300 euroa kuukaudessa (nykyisen
20 %:mn ja 150 euron kuukaudessa sijasta) il-
man, ettd vahdiset ansiotulot leikkaisivat toi-
meentulotukea. Ehdotuksilla pyritddn ns. byro-
kratialoukkujen purkamiseen.

Toisessa lakialoitteessa (LA 98/2007 vp) eh-
dotetaan perusturvaetuuksien korottamista tiy-
den kansaneldkkeen tasolle, jotta toimeentulotu-
kiriippuvuus perusturvassa voitaisiin purkaa.

Tdm4i taso sindnsd on riittdmitdn, mutta se on
alku laajemmalle vdhimmaisturvauudistukselle,
jolla nykyistd aukollista ja riittimétonta syype-
rusteista vdhimmadisturvaa voitaisiin asteittain

parantaa.
Kolmannessa lakialoitteessa (LA 86/2007 vp)
ehdotetaan tydmarkkinatuen tarveharkinnan

poistamista tyottomyysturvaan kuulumattoma-
na rajoituksena, jolla on niin ik&én ty6n vastaan-
ottamista rajoittava vaikutus.

Nidméd kolme lakialoitetta muodostavat va-
semmistoliiton eduskuntaryhmén toimenpide-
kokonaisuuden, jolla ns. koyhyysloukkujen ai-
heuttamia epékohtia voitaisiin oleellisesti lievit-
taa.

YLEISPERUSTELUT

Yleistdi

Huolimatta Suomessa vuodesta 1997 ldhes kes-
keytyksittd jatkuneesta talouskasvusta pitkdai-
kaisty6ttomyys ja erityisesti lapsiperheiden toi-
meentulovaikeudet on edelleen suuri inhimilli-
nen ongelma. Tété tyottomyyden piirrettd on ku-
vattu tyottdmyyden "kovaksi ytimeksi".
Etuudet on méiritelty niin, ettd tarveharkin-
taisuus ja tulovdhenteisyys tyottomyysturvassa,

asumistuessa ja toimeentulotuessa muodostavat
esteen lyhyiden tydsuhteiden vastaanottamisel-
le, koska vdhdinen lisd ansiotulona ei lisda tukea
saavan perheen kiteen jddvid tuloja etuuksien
viahentymisen, pdivihoitomaksujen kohoami-
sen, verotuksen ja tydssdkdynnistd aiheutuvien
lisimenojen vuoksi.

Lainséénnoksid on muutettava niin, ettd tyo-
markkinatuen tarveharkinta poistetaan tyotto-
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myysturvaan kuulumattomana ja ettd tulosidon-
naisuutta lievennetdin asumis- ja toimeentulo-
tuessa.

Vihimmdisturvan riittimdton taso luo toi-
meentulotukiriippuvuuden

Kunnallisesta toimeentulotuesta on tullut pysy-
vd perusturvan tidydentdjd. Kunnallisesta toi-
meentulotuesta on ensisijaisten perustoimeentu-
loturvaetuuksien (perusturvaetuuksien), kuten
tyottomyyspéivdrahan ja sairausvakuutuksen
pdivirahan, jilkeenjddneisyyden vuoksi muo-
dostunut ensisijaisen turvan pitkdaikainen tay-
dentdja. Tamai ei ole viimesijaisen, kunnallisen
toimeentulotuen tarkoitus ja on myos vastoin
eduskunnan perustuslakivaliokunnan kantaa,
ettd syyperusteinen, ensisijainen toimeentulotur-
va (PL 19 §:n 2 momentti) ei voi perustua viime-
sijaiseen turvaan eli toimeentulotukeen (PL
19 §:n 1 momentti). "Sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausuntoon yhtyen perustuslakivaliokun-
ta korostaa perustoimeentulon turvan olevan it-
sendinen etuus suhteessa 1 momenttiin. Siten 2
momentissa mainituissa tilanteissa yksilon pe-
rustoimeentuloturvajérjestelmi ei voi muodos-
tua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta tur-
vasta." (PeVM 25/1994 vp — HE 309/1993 vp,
pykilédperustelut HM 15 a §:n, nyk. PL 19 §:n 2
momentin kohdalla)

Etuuksien matalaa tasoa (v. 2007) kuvaa seu-
raava lista:

— tyOttdmyysturvan peruspdiviraha ja tyo-
markkinatuki (yksindiselld 514,07 euroa/kk ja 2
lapsen yksinhuoltajalla 657,04 euroa/kk),

— pienimmadt sairaus- ja vanhempainrahat
(380 euroa/kk),

— lasten kotihoidon tuki tulottomalla, yh-
den lapsen yksinhuoltajalla (462,47 euroa/kk),

— 1itsendisesti asuvan korkeakouluopiskeli-
jan opintoraha (259,01 euroa/kk) vuonna 2007
sekd

— yksindisen tdyden kansaneldkkeen maara
I kuntaryhmaéssé (524,85 euroa/kk).

Matala etuuksien taso aiheuttaa useiden
etuuksien kdiyton pdillekkdisyytti

Talla hetkelld eri eldiméntilanteita varten luodut
etuudet vaihtelevat mééréltdan ilman sosiaalipo-
liittisesti hyvéksyttdvid perusteita. Perustoi-
meentuloturva on sen riittdimattdmén tason li-
séksi hyvin aukollinen ja hajanainen.

Pitkdaikaisty6ttomyydestd kérsivdt perheet
saavat tulonsa usein tyomarkkinatuesta, asumis-
tuesta seké toimeentulotuesta. Tydttdmien osuus
asumistuen saajissa on noussut vuoden 1991 véa-
hidn yli 20 %:m tasosta 65 %:iin tuen saajista
vuonna 2005 (Asumistukiselvitys, Ympéristo-
ministerion raportteja 15/2006, s.31).

Marraskuussa 2004 sekd toimeentulotukea
ettd asumistukea sai yhteensd 88 203 kotitalout-
ta.

Toimeentulotukea, asumistukea ja tydomarkki-
natukea sai yhtdaikaisesti 41 280 kotitaloutta
(Sérkeld, R — Eronen A. (toim.), Perusturvan
pulmat ja wuudistamisen vaihtoehdot, 2007,
s. 113).

Vuoden 2006 asumistukiselvityksessd tode-
taan, ettd vuonna 2005 yksin asuvista asumis-
tuen saajista kolme neljdsosaa (75 %) oli ty6tto-
mid. Kahden huoltajan lapsiperheistd tyottomia
oli yli 60 % ja vihiten ty6ttomid oli yhden huol-
tajan tuensaajaperheissd, joista 40 % ilmoitti
olevansa tyottomié.

Kelan ja Stakesin henkildpohjaisten yhteisre-
kistereiden mukaan vuonna 2000 marraskuussa
226 230:std yleisen asumistuen piirissd olleesta
henkilostd 36,2 % sai samanaikaisesti toimeen-
tulotukea. Nelji vuotta myohemmin, vuonna
2004 marraskuussa 200 570 henkilosta 37,5 %
sai samanaikaisesti toimeentulotukea. (Ymparis-
toministerion raportteja 15/2006, s. 31 ja 32).

Taloudellisen hyvinvoinnin lisdédntyminen ei
ndy tuensaajien tukiriippuvuuden oleellisena
alenemisena, vaikka tuensaajien maddrd oli
26 000 henkil6a pienempi.

Tyottomin tyénhakijan alle kuuden kuukau-
den tyésuhteet eiviit saisi leikata asumistukea
Asumistukilain voimaantulosta vuodesta 1975
vuoteen 1993 asumistukea ei tarkistettu lain-
kaan kesken vuoden. Vuonna 1993 lakia muutet-



tiin valtiovarainministerion aloitteesta niin, ettd
tukea tarkistettiin tulojen noustessa vahintdin
841 euroa kuukaudessa. Vuonna 1994 tukea
alettiin tarkistaa myds, jos tulot alenivat 589
euroa kuukaudessa. Asumistukitoimikunnan esi-
tysten pohjalta vélitarkistusraja alennettiin tulo-
jen noustessa tai laskiessa 336 euroon vuonna
1995 ja edelleen 168 euroon vuonna 2000. Vii-
meinen muutos tehtiin vuonna 2005, jolloin tu-
lojen nousua koskeva tarkistusraja nostettiin 300
euroon.

Tyomarkkinatukea tai tyottomyysturvan pe-
ruspdiviarahaa saavien pitkdaikaistydttomien
osalta nykyiseen asumistukilakiin on sdidetty
poikkeus tulojen tarkistamisesta. Tdmén mu-
kaan, mikéili tarkistaminen johtuu siitd, ettd ruo-
kakunnan jésen tyollistyy, tulojen noususta joh-
tuva tarkistus tehddén kolme kuukautta mydhai-
semmadstd ajankohdasta lukien kuin se muutoin
tehtéisiin (= kuukausi, jolloin tulojen muutos
vaikuttaa koko kuukauden ajan).

Poikkeussdédnndksen soveltamisalaa on laa-
jennettava kaikkiin tydttdmiin tydnhakijoihin
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tyollistymisen esteiden poistamiseksi. Samasta
syystd alle kuuden kuukauden tydsuhteet eivit
saisi vaikuttaa asumistuen madraan.

Toimeentulotukea myénnettiessi etuoikeu-
tetun tulon rajaa on nostettava 300 euroon
kuukaudessa

Voimassa olevassa toimeentulotukilaissa ei
erikseen lueteltujen tulojen lisdksi oteta huo-
mioon myodskddn vidhintddn 20:t4 prosenttia
tuensaajan ansiotuloista. Nykyisessd laissa an-
siotuloja kuukaudessa voi kuitenkin olla enin-
tddn 150 euroa ilman, ettd toimeentulotuki pie-
nenee. Sddnnds tuli voimaan 1.4.2005 lukien ja
on sdddetty viliaikaiseksi poikkeusddnnokseksi
(11 §:n 4 momentti, 49/2005). Tama etuoikeute-
tun tulon mééré on liian pieni ja muodostaa osal-
taan esteen lyhytaikaisten tydsuhteiden vastaan-
ottamiselle. Etuoikeutetun tulon méérdd on nos-
tettava pikaisesti 30 %:iin ja enimmilldén 300
euroon kuukaudessa. Tdmé sddnnds toimeentu-
lotukilaissa on niin ikddn muutettava pysyviksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Asumistuen saajan tydssikiynnin helpotta-
minen

Asumistukilain 15 §:n 4 momentti. Ehdotamme
asumistukilain 15 §:n 4 momentin muuttamista
niin, ettd sddnndstd ensinndkin sovellettaisiin
pitkdaikaistyottomien sijasta kaikkiin tyotto-
miin tyonhakijoihin. Lisdksi ehdotamme sdin-
noksen muuttamista niin, ettd jos asumistuen
médrdn tarkistaminen johtuu siitd, ettd ruoka-
kunnan jésen tyollistyy, tulojen noususta johtu-
va tarkistus tehdddn kuusi kuukautta (nykyisin
kolme kuukautta) mydhdisemmaésti ajankohdas-
ta kuin se muutoin tehtdisiin (= kuukausi, jol-
loin tulot muuttuneet koko kuukauden ajan).
Téssé tapauksessa aikavili pitenisi kolmesta
kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Muutos pois-
taisi kaikkien tydttomien tyonhakijoiden koh-
dalta esteen ottaa vastaan lyhyiti, alle kuuden
kuukauden tydsuhteita.

Asumistukilain pdésddnndén mukaan asumis-
tuen madra tarkistetaan muun muassa, jos ruoka-
kunnan pysyvét kuukausitulot ovat nousseet vi-
hintddn 300 euroa (asumistukilain 15 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta). Tdmin mukaan asumistuki tar-
kistetaan tulojen lisdéntyessd (tai vihentyessd)
sen kuukauden alusta, josta muuttuneita tai
uusia tuloja ansaitaan koko kuukaudelta (asu-
mistukilain 15 §:n 3 mom.).

Asumistukilain  poikkeussddnnds  tulojen
muutostilanteessa koskee télld hetkelld ainoas-
taan tyottomyysturvalain peruspdivédrahaa tai
tyomarkkinatukea saavia pitkdaikaistyottomid.
Asumistukilain 15 §:n 4 momentin (laissa
1185/2005, tullut voimaan 1.3.2006) mukaan,
jos asumistuen madrdn tarkistaminen johtuu sii-
td, ettd ruokakunnan jdsen tydllistyy saatuaan
vilittdmasti ennen ty6llistymistdén yhdenjaksoi-
sesti vdhintddn vuoden ajan tydttomyysturva-
lain (1290/2002) mukaista peruspéivirahaa tai
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tyomarkkinatukea, tulojen noususta johtuva tar-
kistus tehddan kolme kuukautta myohdisemmas-
td ajankohdasta kuin se muutoin tehtiisiin (tulo-
jen muutos koko kuukauden ajan). Poikkeus-
sddannos ei koske ansiosidonnaista tyottomyys-
turvaa saavia tyOttomid lainkaan. Nykyisessa
laissa oleva rajaus on keinotekoinen ja asettaa
tyottomaét eri asemaan tyottomyyden keston ja
tyottomyysturvan pdivdrahalajin  perusteella.
Poikkeussddnnos tulee ulottaa kaikkiin tyotto-
miin tyonhakijoihin, joiden kotitaloudet saavat
asumistukea.

Toimeentulotuen saajan tydssikiynnin hel-
pottaminen

Toimeentulotukilain 11 §:n 4 momentti. Ehdo-
tamme sddnndksen muuttamista niin, etti etu-
oikeutettujen ansiotulojen enimméismééra kuu-
kaudessa nostetaan 30 %:iin ansiotuloista ja
enintédén 300 euroon.

Nykyisesséd sdadnnoksessé tuloina ei toimeen-
tulotukilaissa mainittujen tulojen lisdksi oteta
huomioon myoskdén vahintdén 20:td prosenttia
ansiotuloista. Ansiotuloja kuukaudessa voi kui-
tenkin olla enintddn 150 euroa ilman, ettd toi-
meentulotuki pienenee. Sd&nnds tuli voimaan
1.4.2005 lukien ja on sdddetty viliaikaiseksi
poikkeusddnnokseksi (11 §n 4 momentti,
49/2005).

1.

Toimeentulotukilain mukaan paésdantoni on,
ettd tuloina toimeentulotukilaskelmassa otetaan
huomioon henkildn ja perheenjdsenten kéytetti-
vissd olevat tulot (11 §:n 1 momentti).

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon véhii-
siksi katsottavia ansiotuloja ja avustuksia eikd
alle 18-vuotiaan lapsen sddnnollisid tuloja siltd
osin kuin ne ylittdvét hidnen osaltaan (7ja 7 ¢ §:n
nojalla) huomioon otettavat menot (11 §:n 2 mo-
mentti).

Tuloina ei myoskéddn oteta huomioon tuloja
siltd osin, kuin ne vastaavat tydmatkamenoja ja
muita tyOssdkdynnistd aiheutuvia menoja eika
ditiysavustuslain (477/1993) mukaista &itiys-
avustusta, kansanelidkelain (347/1956) mukaista
elikkeensaajien hoitotukea, vammaistukilain
(124/1988) mukaista vammaistukea eikd lapsen
hoitotuesta annetun lain (444/1969) mukaista
lapsen hoitotukea. Tulolaskelman ulkopuolelle
jadvit myds tyottomyysturvalaissa tai julkisesta
tyovoimapalvelusta annetussa laissa tarkoitettu
ylldpitokorvaus sekd kuntoutusrahalain
(611/1991) 24 a §:ssd tarkoitetut yllapitokor-
vaus ja edelld 8 §:ssd tarkoitetut korvaukset ja
tulot (11 §:n 2 momentti).

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat la-

kiehdotukset:

Laki

asumistukilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivana kesdkuuta 1975 annetun asumistukilain (408/1975) 15 §:n 4 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 1185/2005, seuraavasti:

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu asu-
mistuen méérdn tarkistaminen johtuu siitd, ettd

ruokakunnan jidsen, joka on tyottomyysturva-
laissa (1290/2002) tarkoitettu ty6ton tyonhaki-
ja, tyollistyy, tulojen noususta johtuva tarkistus
tehdddn kuusi kuukautta myohdisemmasti ajan-
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kohdasta kuin se muutoin 3 momentin mukaan Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta

tehtdisiin. 20

Laki
toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivind joulukuuta 1997 annetun toimeentulotukilain (1412/1997) 11 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 49/2005, seuraavasti:

11§ ansiotuloista, kuitenkin enintéén 300 euroa kuu-
kaudessa.
Huomioon otettavat tulot -
77777777777777 Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta
20

Tuloina ei edelld 2 momentissa sdddetyn li-
séksi oteta huomioon vdhintdin 30:td prosenttia
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