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Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia siten, ettd lakiin lisdttdisiin rikossdannds eldin-
tenpitokiellon rikkomisesta. Rangaistusasteikko méérdaikaisen tai pysyvén eldintenpitokiellon
rikkomisesta olisi sakkoa tai vankeutta enintdin kuusi kuukautta. Aloitteen mukaan rikoslakia
muutettaisiin niin, etti eldintenpitokieltoa voitaisiin valvoa nykyistd tehokkaammin. Talld edis-
tettdisiin rikosvastuuseen saattamista rikoslain 17 luvun 14, 14 a ja 15 §:ssd sdddetyisti eldinsuo-
jelurikoksista, eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentissa sdddetystd eldinsuojelurikkomuksesta ja
eldinten kuljetuksesta annetun lain 39 §:ssd sdddetysti eldinkuljetusrikkomuksesta.

ALOITTEEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
Eliintenpitokiellon rikkominen

Perustuslakivaliokunta (PeVM 25/1994 vp, PeVL 23/1997 vp) on asettanut rikosoikeuden kay-
tolle yleisid rajoitusedellytyksia. Lakivaliokunta (LaVL 9/2004 vp, LaVM 8/2004 vp, LaVM 15/
2005 vp, LaVM 2/2006 vp) on puolestaan korostanut, ettd rikoslainsdddiannolle tulee olla hyvak-
syttdvd peruste, painava yhteiskunnallinen tarve, sen tulee ottaa huomioon jo olemassa oleva
sdantely ja vaihtoehtoiset keinot. Lisdksi kriminalisoinnin tulee olla ennalta ehkdiseva seka lail-
lisuusperiaatteesta johtuen riittdvan tdsmdillinen ja tarkkarajainen.

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessd on myds yleisten kriminalisointiperiaatteiden mukai-
sesti katsottu, etté rikosoikeutta tulee kayttdd vain tarkeiksi katsottavien intressien suojaamisek-
si. Rikoslaki on aina viimeinen keino (ultima ratio) verrattuna muihin yhteiskunnallisiin keinoi-
hin. Rangaistavaksi sddtdmisesti saavutettavien etujen tulee myds aina olla haittoja suuremmat.
Elaintenpitokiellon rikkomisen rikossdédnndksen tarvetta tulee siten tarkastella ndiden yleisten ri-
kosoikeudelliselle sdédntelylle asetettavien vaatimusten valossa.

Nykyisissd sddnnoksissé ei riittdvissd médrin tule huomioon otetuksi se, ettd viranomaiset eivit
pysty valvomaan eldintenpitokieltojen toteutumista. Valvontaa pidetién tirkedna eldinsuojelun
toimivuuden ja sille asetettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta. Vuonna 2011 voimaan tul-
leen lakimuutoksen yhteydesséd eldintenpitokieltoa koskevaa séddntelyd tiukennettiin ja myds
eldintenpitokieltorekisteri otettiin kadyttoon. Eldintenpitokiellon noudattamisen valvontaa on ni-
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menomaan tarkoitettu tehostettavan rekisterin avulla. Kiellon valvonta on merkityksellistd myos
rikosoikeudellisen jarjestelmén uskottavuuden kannalta.

Kiellon noudattamista ei lain mukaan saa valvoa kotirauhan piirissé, koska sen rikkomisesta seu-
raava maksimirangaistus on vain sakkoa (eldinsuojelulain 54 §:n 2 momentti, rikoslain 24 luvun
11 §, pakkokeinolain 8 luvun 2 §). Tdmaé poikkeaa muista vastaavista rikosoikeudellisista turvaa-
mistoimista. Esimerkiksi liiketoimintakiellon rikkomisesta tuomittava rangaistus on sakko tai
enintdédn kaksi vuotta vankeutta (rikoslain 16 luvun 11 §). Eldintenpitokiellon rikkomisesta voi-
daan kuitenkin tuomita myds menettdmisseuraamus, eli eldintenpitokiellon rikkomisen kohteena
olevat eldimet on rikoslain 17 luvun 23 §:n 1 momentin mukaan tuomittava valtiolle menetetyik-
si.

Tutkimuksen mukaan eldintenpitokieltorekisterin yhteydessé valvontaan liittyy monia epékohtia
ja valvonta vaatisi pikaisesti oman séédntelyn (Tarja Koskela: Eldintenpitokieltorekisteri valvon-
nan vélineend — toteutuuko eldintenpitokieltorekisterilain tarkoitus ja tavoitteet? Edilex 2015/
40).

Eldintenpitokieltoon liitetylld rangaistusuhalla voi sen sijaan olla jonkin asteista ennalta ehkdise-
véa vaikutusta eldintenpitokiellon rikkomiseen. Rangaistusuhan siétdmiselld on myos ennalta eh-
kéisevad vaikutusta eldinsuojelurikosten tekemiseen. Nykyinen keinovalikoima ei ole riittdvéin
tehokasta eldintensuojelun toteutumisen kannalta.

Aloitteessa ehdotetaan niisté syistd, ettd rikoslain 17 lukuun lisdtdén uusi rangaistussaannos,
eldintenpitokiellon rikkomista koskeva uusi 23 ¢ §.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn rikoslain (39/1889) 17 lukuun uusi 23 ¢ § seuraavasti:
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17 luku
Rikoksista yleisti jidrjestysti vastaan
23 c¢§
Eldintenpitokiellon rikkominen
Joka rikkoo mééraaikaisen tai pysyvén eldintenpitokiellon, on tuomittava eldintenpitokiellon

rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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