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LAKIALOITE 98/2002 vp

Laki valtion vuonna 1999 kansanel 8k el aitok sel -
le suorittaman takuusuorituksen vahentamises-
ta annetun lain kumoamisesta seka kansanel&-
kelain 59 8:n ja sairausvakuutuslain 59 8&:n
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

L akial oitteessa ehdotetaan, etté K ansanel 8kelai-
toksen rahoitustilanteen parantamiseksi valtion
vuonna 1999 kansanelakelaitokselle suoritta-
man takuusuorituksen vahentdmisesta annettu
laki kumottaisiin. Tdmén johdosta muutettaisiin
kansanelakelain 59 8:n 2 momenttia siten, etta
kansanel ékerahaston rahoitusomaisuuden véa-

himmai smééréé nostettaisiin nykyisesté neljasta
prosentista viiteen prosenttiin. V astaavasti muu-
tettaisiin sairausvakuutuslain 59 8§:n 1 moment-
tia siten, etta sairausvakuutusrahaston rahoitus-
omaisuuden vahimmaismaara nostettaisiin ny-
kyisesta kahdeksasta prosentista yhdeksaan pro-
senttiin.

PERUSTELUT

Nykytilan kuvaus

L aki valtion vuonna 1999 kansanelakelaitok-
selle suorittaman takuusuorituksen vahenta-
misesta

Hallitus sopi maaliskuussa 1998 ministerididen
vuoden 1999 talousarviokehyksid koskevien
neuvottelujen yhteydesss, etta valtio vahentéa
rahoitusosuuttaan Kansanelékelaitokselle (Ke-
[a) 500 miljoonalla markalla puuttumatta laitok-
sen maksamien etuuksien maariin. Samalla hal-
litus sopi myds siita, ettd Kelan tulee rahoittaa
kyseinen maara omilla varoillaan.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleessa val-
tion vuonna 1999 kansanel akelaitokselle suorit-
taman takuusuorituksen vahentamista koskevas-
salaissa (910/1998) saadettiin, etta valtio suorit-
taa mainittuna vuonna takuusuoritusta kansan-
el&kerahastoon ja sairausvakuutusrahastoon yh-
teensa 500 miljoonaa markkaa vdhemman kuin
rahastojen lakisd@dteisten rahoitusomaisuuden
vahimmaismaarien saavuttamiseksi tarvittai-
siin. Lisaksi sdadettiin, ettd Kela vastaa maini-
tun madran rahoittamisesta omilla varoillaan
vuoden 2001 loppuun mennessa. Valtio vastaa
kuitenkin edelleen laitoksen kunkinhetkisesta
maksuval miudesta.
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Samanaikaisesti sdadettiin, etta sairausvakuu-
tusrahaston rahoitusomaisuuden vahimmais-
madran saavuttamiseksi sSiirrettéisiin vuosina
1998—2001 tarvittaessa kansanel &kerahastosta
sen rahoitusomai suuden vahimmaismaaran ylit-
tévéasta osasta varoja sairausvakuutusrahastoon.
Vastaavasti kansanel ékerahastoon suuntautu-
vasta varojen siirtomahdollisuudesta séadettiin
my6s sairausvakuutusrahaston osalta.

Edella mainittua lakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 179/1998 vp) mukaan 500 miljoo-
nan markan rahoitus tapahtuisi viime kadessa
el8kelaitoksen sijoitusomaisuutta realisoimalla,
mikali Kelala e ole riittavasti rahoitusomai-
suutta rahoitusvelvollisuutensa hoitamiseksi.
Rahoitus voisi tapahtua myos siten, etta eléke-
vastuurahasto ostaisi varojensa tuotoilla sijoi-
tus- tai kayttbomaisuutta kansaneldke- ja sai-
rausvakuutusrahastosta.

Valtion vuonna 1999 kansanelékelaitokselle
suorittaman takuusuorituksen vahentamisesta
annettua lakia muutettiin vuonna 2002 siten, etta
Kelale asetettu 500 miljoonan markan maksu-
velvoite  muutettiin - euromaaraiseksi €l
84 093 963 euroksi. Samalla maksuvelvoitteel-
le asetettua madrdaikaa jatkettiin vuoden 2001
lopusta vuoden 2003 loppuun saakka (laki val-
tion vuonna 1999 kansanel akelaitokselle suorit-
taman takuusuorituksen vahentamisesta anne-
tun lain (1208/2001) muuttamisesta). Myos ra-
hastojen véliset varojen siirtomahdollisuudet
séilytettiin entisell&én.

Kansanelékelain 59 8:n 2 momentti ja sai-
rausvakuutuslain 59 8:n 1 momentti

Kansanel akelain 59 8§:n 2 momentissa sdadetaan
kansanelékerahaston rahoitusomaisuuden véa-
himmai smaérasta. Kansanel akerahaston vieraal -
|apaddomalla vahennetyn rahoitusomai suuden on
oltava kal enterivuoden péattyessa vahintéan nel-
ja prosenttia kansanel ékevakuutuksen vuotuisis-
ta kokonaismenoista.

Sairausvakuutuslain 59 §:n 1 momentissa séa-
detddn puolestaan sairausvakuutusrahaston véa-
himmai smaérasta. Sairausvakuutusrahaston vie-
raalla pédomalla vahennetyn rahoitusomaisuu-

den on oltava vuoden pééttyessa vahintéan kah-
deksan prosenttia sairausvakuutuksen vuotuisis-
ta kokonai smenoista.

Nykyiset vahimmaé sméérasdannokset eivét
riitd turvaamaan jérjestelmien maksuval miutta.
Lisdksi on huomattava, ettd valtion takuusuori-
tuksen véhentédminen edella kerrotulla tavalla
vuonna 1999 heikensi Kelan maksuval miutta en-
tisestdén. Erityisesti sairausvakuutuksen rahoi-
tus on pahoin epétasapainossa. Tulot eivét riita
|&himainkaan kattamaan menoja, vaan sairaus-
vakuutusrahastoon on vuosittain tarvittu yha
suurempi méaara valtion takuusuoritusta. Kulu-
van vuoden takuusuorituksen méaéréksi on ar-
vioitu 666 miljoonaa euroa. Valtion vuoden
2003 talousarvioesityksen mukaan ensi vuoden
takuusuorituksen méaara olisi 629 miljoonaa eu-
roa. Takuusuorituksen maaran lasku johtuu sii-
t4, ettd Kelalle esitetdan tilitettévaksi ensi vuon-
na 300 miljoonaa euroa enemman arvonlisave-
ron tuottoa kuin kuluvana vuonna.

Kansanelékelaitoksen suorittamat toimenpi-
teet

Vakuutettujen ja tyOnantajien vakuutusmaksu-
perusteet on maéritelty vuosina 1999—2001 sel-
laisiksi, ettd kansanel8ke- ja sairausvakuutusra-
hastoon ei ole kertynyt Kelalle sé&detyn noin
84 miljoonan euron rahoitusvelvoitteen taytta
miseen tarvittavaa rahoitusomaisuutta. Sellaista
omaisuutta ei nykyisten laskelmien ja eduskun-
nan séatamien rahoitusperusteiden mukaan nay-
td myoskdén kertyvan vuonna 2002. Valtion
vuoden 2003 talousarvioesitys (HE 132/2002
vp) ei sisédla toimenpiteita rahoitusvelvollisuu-
den kattamisesta. N&in ollen Kelan on viime k&
dessa taytettdva maksuvelvoitteensa realisoi-
malla sijoi tusomaisuuttaan.

T&han mennessa Kela on tayttanyt rahoitus-
velvoitteestaan 23,2 miljoonaa euroa. Téama on
tapahtunut padosin siten, etté elékevastuurahas-
to on ostanut omaisuuden tuotoillaan ja muilla
varoillaan kansanel 8kerahaston ja sairausvakuu-
tusrahaston sijoitusomaisuutta. Rahoitusvelvoit-
teesta on siten jaljella viela lahes 61 miljoonaa
euroa.



Edella kerrotun liséksi voidaan todeta, etté
Kelale on kertynyt lain voimassaol caikana
(1.1.1999—30.6.2002) osinko- ja korkotuottoja
noin 104,5 miljoonaa euroa. Ndama varat on kay-
tetty rahastojen tavanomaisten menojen suoritta-
miseen, joten ne ovat vastaavasti vahentaneet
valtion takuusuorituksen méaréa.

Ehdotetut muutokset

Eduskunta ja Kansanel&kelaitoksen valtuutetut
ovat useaan otteeseen ottaneet kantaa Kelan ra-
hoitukseen. Esimerkiksi valtiovarainvaliokunta
totesi vuoden 2001 talousarvioesitysta kasitel-
lessédan (VavM 43/2002 vp), etta " Kansanel éke-
laitoksen rahoituksen tulee kaikissa oloissa olla
turvattu siten, ettd laitos pystyy suoriutumaan
sen hoidettavaksi annettujen tehtévien toimeen-
panosta’. Sosiadli- ja terveysvaliokunta totesi
puolestaan vuoden 2002 talousarvioesitysta k&
sitellessaéan (StVL 10/2001 vp) “erityisesti sai-
rausvakuutuksen rahoitusepétasapainon poista-
misen vaativan kuitenkin nykyista pysyvampia
ratkaisuja".

Viimeksi 8.8.2002 K ansanel&kelaitoksen val-
tuutetut antoivat yleiskokouksessaan seuraavan
lausuman: Kelan valtuutetut ovat toistuvasti
edellytténeet, ettd kansaneldkkeiden ja sairaus-
vakuutuksen rahoitusperusteet tulisi méaaritella
kestavélle pohjalle, siten ettd valtion takuusuori-
tuksiin jouduttaisiin turvautumaan vain poik-
keustapauksissa. Rahoituksen tulisi perustua it-
sendisiin ja riittaviin vakuutusmaksuihin tai
muihin selkeésti maariteltyihin vakaisiin tuloi-
hin, jolloin rahastojen vélisista siirroista voitai-
siin luopua. Kansaneléke- ja sairausvakuutusra-
haston vahimmaisméarédt tulisi mitoittaa niin,
etté rahastot turvaisivat maksuvamiuden tulo-
jen ja menojen satunnaisesti vaihdellessa. Jollei
téhan péastd, etenkin sairausvakuutusjarjestel-
man perusta vaarantuu ja Kelan hoitaman so-
siaalivakuutuksen toimeenpanoa haittaa jatkuva
epavarmuus.

Kelan rahoitusasema huomioon ottaen olisi
perusteltua, ettd valtion kansanel&kelaitokselle
suorittaman  takuusuorituksen  vahentamistéa
vuonna 1999 koskeva laki kumottaisiin. Alku-
perdisestda 500 miljoonan markan  eli
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84 093 963 euron madraisesta rahoitusvelvoit-
teesta on télla hetkellajéljella 60 898 256,84 eu-
roa. Jéjella olevan rahoitusvelvoitteen osalta
asiasta saadettéisiin valtion vuoden 2003 tal ous-
arvioesityksen yhteydessa. Asia voitaisiin hoi-
taa siten, ettd kansanel8&kerahaston ja sairausva-
kuutusrahaston rahoitusomai suuden vahimméis-
maarasdannoksia korotettaisiin yhdella prosen-
tilla. Kansanelékerahaston vahimmaismaaran
tulisi ollavahintéan viisi prosenttiaja sairausva-
kuutusrahaston véahintddn yhdekséan prosenttia.
Liséksi valtion tulisi suorittaa takuusuorituksen
ennakkona vuoden 2003 tammikuussa riittavéan
suuri osuus kyseisen vuoden takuusuorituksen
kokonai smaérasta.

Muutoksen valtiontaloudelliset vaikutukset

Kansanel&kerahaston rahoitusomaisuuden vé-
himmaisméaéran korottaminen yhdell& prosentti-
yksikolla nostaisi kansanelakevakuutuksen ra-
hoitusomaisuuden vahimmaéistasoa noin 30 mil-
joonalla eurolla vuonna 2003. Kansanelékera-
haston vahimmaismaaran ylite ja sairausvakuu-
tusrahastoon siirrettavissa oleva mééra pieneni-
sivét vastaavalla méaralla. Siirto kansanel &kera-
hastosta sairausvakuutusrahastoon pienenisi
128 miljoonasta eurosta 98 miljoonaan euroon.

Sairausvakuutusrahaston  rahoitusomai suu-
den vahimmaistason korottaminen yhdella pro-
senttiyksikolla nostaisi vastaavasti sairausva
kuutuksen rahoitusomaisuuden vahimmai stasoa
noin 31 miljoonalla eurolla vuonna 2003. Yh-
dessd 30 miljoonaa euroa pienemmaén siirron
kanssa se merkitsisi sairausvakuutusrahastoon
tarvittavan valtion takuusuorituksen lisdénty-
mistd 61 miljoonalla eurolla noin 690 miljoo-
naan euroon.

Muutoksen vaikutukset Kelan talouteen

Rahoitusomaisuuden nykyiset vahimmaisméa-
rét eivét ole riittaviaturvaamaan kansanel éke- ja
sairausvakuutusrahaston jokahetkistd maksuval-
miutta. Takuusuorituksen lisdksi Kelaon vuosit-
tain tarvinnut valtioltalyhytaikaisesti maksuval-
miussuorituksia. Vaikka Kela jo vuoden 2001
loppuun mennessa oli tayttanyt rahoitusvelvoit-
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teestaan 23,20 miljoonaa euroa, se tarvitsi vuo-
den 2001 joulukuussa noin 54 miljoonaa euroa
maksuvalmiussuoritusta. Vuoden 2002 joulu-
kuussa maksuvalmiussuoritusta arvioidaan tar-
vittavan noin 65 miljoonaa euroa.
Rahoitusomaisuuden vahimméistasojen nos-
taminen yhdell& prosenttiyksikolla liséisi vuon-
na 2003 Kelan tuottoja 61 miljoonalla eurolla.

1.

Tama lisdys yhdessa takuusuorituksen etupai-
nottei suuden kanssa todennakdisesti riittaisi tur-
vaamaan vuoden 2003 maksuvalmiuden ilman
maksuval miussuorituksia.

Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettéd eduskunta hyvéksyy seuraavat la-
kiehdotukset:

L aki

valtion vuonna 1999 kansanel dkelaitokselle suorittaman takuusuorituksen vahentamisesta an-
netun lain kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetaan:

18
Talla lailla kumotaan valtion vuonna 1999
kansanel 8kelaitokselle suorittaman takuusuori-
tuksen véhentdmisestd 4 péivana joulukuuta
1998 annettu laki (910/1998).

28
Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003.

L aki

kansanelakelain 59 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesakuuta 1956 annetun kansanel ékelain (347/1956) 59 §:n 2 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 908/1998, seuraavasti:

Kansanel é&kevakuutuksen menot suoritetaan
kansanel&kerahastosta.  Kansanel8kerahaston
vieraalla pddomalla véhennetyn rahoitusomai-
suuden on oltava kal enterivuoden paéttyessé va-
hintddn viisi prosenttia kansanel ékevakuutuk-
sen vuotuisista maksetuista kokonaismenoista
(rahoitusomaisuuden vahimmaismaard). Jos

kansanel &kevakuutuksen tuotot, joihin luetaan
myds 62 §:n mukaiset suoritukset, eivét riité ra-
hoitusomaisuuden vahimméaisméérén saavutta-
miseen, puuttuva osa suoritetaan valtion varois-
ta (takuusuoritus). Valtion on suoritettava kuu-
kausittain takuusuorituksen ennakkoa siten kuin
asetuksella tarkemmin s&&det&an.



Tama laki tulee voimaan 1 pédivana tammi-
kuuta 2003.
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L aki

sairausvakuutuslain 59 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 4 péivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) annetun 59 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 909/1998, seuraavasti:

59 §

Sairausvakuutuksen menot suoritetaan sai-
rausvakuutusrahastosta. Sairausvakuutusrahas-
ton vieraalla pddomalla ja varauksilla vahenne-
tyn rahoitusomaisuuden on oltava kal enterivuo-
den pééttyessé vahintédn yhdeksén prosenttia
sairausvakuutuksen vuotuisista maksetuista ko-
konaismenoista (rahoitusomaisuuden vahim-
maismaara). Jos sairausvakuutusrahaston tuotot

eivat riita rahoitusomaisuuden vahimmaismaa-
rén saavuttamiseen, puuttuva osa suoritetaan
valtion varoista (takuusuoritus). Valtion on suo-
ritettava kuukausittain takuusuorituksen ennak-
koa siten kuin asetuksella tarkemmin saadetaan.

Téama laki tulee voimaan 1 pédivana tammi-
kuuta 2003.

Helsingissa 19 péivana syyskuuta 2002

Timo lThamaki /kok
Valto Koski /sd
Juha Rehula /kesk

Anne Huotari /vas
Pehr L&V /r
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