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LAKIALOITE 98/2007 vp

Laki tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n ja sai-

rausvakuutuslain

seki toimeentulotukilain

9 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan kohtuuttoman alhaisten
ja aukollisten vahimmaisturvaetuuksien korotta-
mista ja yhdenmukaistamista. Ehdotuksen ta-
voitteena on syyperusteisten vdahimmaisetuuk-
sien saajien toimeentulotukiriippuvuuden oleel-
linen véhentdminen.

Aloitteessa ehdotetaan tyottomyyspdivira-
han, tyomarkkinatuen, sairausvakuutuksen sai-
raus-, ditiys-, isyys- ja vanhempainpiivarahan
seki erityshoitorahan vihimmaisméaran, tyotto-
myysturvan peruspdivdrahan ja tyomarkkina-
tuen sekd toimeentulotuen perusosan nostamista
kansaneldkelaissa yksindiselle sdddetyn tiyden
kansaneldkkeen tasolle (vuonna 2008 arvioitu
557,38 euroksi kuukaudessa).

Lisdksi aloitteessa ehdotetaan sairausvakuu-
tuksen pdivdrahojen méadrdytymispdivien yh-
denmukaistamista  tydttdomyysturvan  kanssa
(maksatus- ja karenssipdivit keskimiérin 5 péi-
vini viikossa), jolloin vihimmaispéivéraha las-
kettaisiin jakamalla kuukausisumma 21,5:114.

Niilld muutoksilla tyottomyysturvan perus-
pdiviaraha ja tyomarkkinatuki nousisivat halli-
tuksen esittdiméédn tasoon (vuonna 2008 521,59
euroa/kk ja 24,26 euroa/pv) nihden noin 36 eu-
rolla ja voimassa olevaan tasoon (vuonna 2007
514,06 euroa/kk ja 23,91 euroa/pv) nidhden

43,32 eurolla kuukaudessa (557,38 euroon/kk ja
25,92 euroon/pv).

Aloitteen mukainen ehdotus nostaisi tuntu-
vimmin sairausvakuutuksen pédivdrahojen véa-
himmaédismadrid. Nykyisestd kuukausitasosta 380
euroa/kk (15,20 euroa/v keskimdirin 25 paivil-
td kuukaudessa) etuus nousisi tasoon 557,38 eu-
roa kuukaudessa (25,92 euroa/pv keskimiirin
21,5 pdivaltd kuukaudessa). Etuutta korotettai-
siin 177,38 eurolla kuukaudessa.

Toimeentulotuen perusosaa nostaisimme ny-
kyisestd tasosta (389,37 euroa/kk) 557,38 eu-
roon ja tiysi-ikdisen, vanhempiensa luona asu-
van tukitason nostaisimme 73 prosentista 85
prosenttiin tdyden perusosan maarasta.

Aloitteessa ehdotetaan sairausvakuutuksen
pdivdrahojen korottamista myds lapsikorotuk-
silla samoilla perusteilla kuin ty6ttomyysturvan
pdivdrahoissa. Lapsikorotuksen suuruus yhdes-
td lapsesta olisi kuluvan vuoden tasossa 4,53 eu-
roa, kahdesta lapsesta yhteensd 6,65 euroa ja
kolmesta tai useammasta lapsesta yhteensi 8,58
euroa paivassi.

Lisdksi ehdotamme, ettd sairausvakuutuksen
vihimmadiisetuudet, sairaus-, &itiys- isyys- ja
vanhempainraha seké erityishoitoraha tulotto-
mille sekéd lapsikorotukset sidottaisiin kansan-
eldkeindeksiin. N&illd muutoksilla ja toisaalla
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tekemallamme ehdotuksella sitoa lapsilisit in-
deksiin turvattaisiin pienten lasten perheille
osoitettujen tulonsiirtojen ostovoima kustannus-
tason muuttuessa. TyottOmyysturvan peruspéi-
viarahan, tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen
ostovoima on sidottu voimassa olevassa lainsda-
dédnnodsséd kansaneldkeindeksiin.

Liséksi ehdotamme, ettd toimeentulotuen pe-
rusosan maksatus siirretddn vaalikauden 2008—
2011 aikana Kansaneldkelaitoksen hoidettavak-
si. Toimeentulotuen perusosasta muodostettai-
siin syyperusteisen tuen saaja- ja hakijaperheille
perhekohtainen tulotakuu, kuten monissa aiem-
missa selvityselimissd on edellytetty (mm. Pe-
rustoimeentulotydryhmén muistio STM 1986:2
ja Vihimmadisturvatyoryhmid STM, tySryhmaé-

muistioita 1994:25). Tuen tarveharkintaa lieven-
nettdisiin siten, ettd pienten ansiotulojen vas-
taanottaminen mahdollistuisi ja nykyistd etu-
oikeutetun tulon miirda nostettaisiin 150 eurol-
la’kk 300 euroon kuukaudessa, kuten olemme
toisessa aloitteessa ehdottaneet. Aloitteen to-
teuttamisen arvioidaan maksavan valtiolle netto-
kustannuksina noin 135,4 miljoonaa euroa.
Vihimmaiisetuuksien nostaminen yksindisen
tdyden kansaneldkkeen tasolle ei ole riittdva toi-
menpide turvaamaan pienimpien etuuksien saa-
jien riittdvdd toimeentuloa. Vahimmaisetuuksia
onkin nostettava ldhimpind vuosina, jotta tulo-
koyhyydestd aiheutuvia muita sosiaalisia ja ter-
veydellisid ongelmia voitaisiin ehkéista.

PERUSTELUT

1 Nykytila: Vihimmdisetuuksien taso on jid-
nyt jilkeen ansio- ja kustannustason nousus-
ta

1990-luvulla tehtiin kaikkiaan sata yksittdista
etuutta koskevaa valtiontalouden sdédstopaitds-
td. Jo sovituista sosiaaliturvan parannuksista ja
indeksitarkistuksista luovuttiin ja samalla uudis-
tuksia lykéttiin.

Tyottdmyysturvassa perusturvan osalta toi-
meentulon tasoa heikensi esimerkiksi se, ettd
henkildn itsensé tai puolison kotihoidon tuki al-
koi védhentdd tyottdmyysturvaa. Vuonna 1994
otettiin kdyttoon tarveharkintainen tyomarkki-
natuki, jonka saannin ehtoja on asteittain tiuken-
nettu ja vastikkeellistettu vuosina 1996—2006.
Indeksijaadytykset ja erilliset lait ovat piténeet
peruspdiviarahan ja tyomarkkinatuen vahdisena
vuodesta 1991. Niiden piivédrahojen reaaliarvo
oli vuoden 2006 alussa vdhin pienempi kuin se
oli vuonna 1991. Tyo6ttdmén peruspéivdrahan
taso keskipalkkaan on laskenut n. 26 prosentista
20 prosenttiin (Sédrkeld, R. — Eronen A., Perus-
turvan pulmat ja uudistamisen vaihtoehdot,
s. 213, Helsinki 2007). Vuosina 1994—2005
tyottomyysturvan peruspdivarahan arvo ansio-
tason muutokseen ndhden on heikentynyt 21,2 %

(Honkanen, P., Perusturvan indeksisuojassa ai-
kaisempaa enemmén aukkoja, s. 150, 2006 ).
Sairausvakuutuksessa vdhimmadispéiviraho-
jen ja pienten pédivdrahojen tasoa korjattiin in-
deksitarkistuksin ylospdin vuosina 1991—1993.
Ansiosidonnaisen pdiviarahan korvausprosenttia
ja muita madrdytymisperusteita tarkistettiin
alaspdin useasti vuosina 1992—1994. Vuoden
1994 alusta sairausvakuutuksesta poistettiin pai-
virahojen lapsikorotukset ja vihimmaiséitiysra-
ha nostettiin kotihoidon tuen perusosan tasolle.
Tama sidos poistettiin jo seuraavana vuonna ja
vanhempainrahan vihimmaistaso alettiin mééri-
telld laissa. Vuonna 1996 sairausvakuutusta
muutettiin niin, ettd sairauspdivarahalla alettiin
korvata vain menetettyd ansiota. Vahimmaispii-
véraha poistettiin ja tilalle luotiin pienituloisille
tarveharkintainen tuki. Vanhempainrahan vi-
himmaéaismadra sdilytettiin, mutta sen taso sdilyi
erittdin matalana vuoteen 2004. Vahimmaispéai-
vérahan poistamisesta aiheutuneiden ongelmien
vuoksi etuus palautettiin lakiin vuonna 2002,
mutta edelleenkin vdhimmaispdivarahan saajilla
on muita asiakkaita pidempi 55 kalenteripdivin
odotusaika (Sarkeld, R. — Eronen A., s. 215).
Vanhempainrahan vdhimméismdiréin arvo an-
siotason muutokseen ndhden on heikentynyt



25,7% vuosina 1994—2005 (Honkanen, P.,
s. 150).

Toimeentulotuessa kunnat tiukensivat tuen
mydntdmisehtoja vuosina 1994—1998 ja samal-
la valtio jaadytti toimeentulotuen indeksikoro-
tukset, perusosan ehtoja tiukennettiin lukemalla
ennen itsendiseksi laskettuja tuen saajia samaan
kotitalouteen ottamalla lapsilisdt huomioon tu-
kea hakevan perheen tulolaskelmassa jne. Nédina
vuosina otettiin kdyttdon myos tuen alenema, jos
tuen tarve aiheutui tarjotusta tydsta tai koulutuk-
sesta kieltdytymisestd. Toimeentulotukilain asu-
miskustannusten 7 %:n omavastuu sdddettiin
vuonna 1997 toimeentulotukilaissa ja se poistet-
tiin vasta vuoden 2006 syyskuussa. Toimeen-
tulotuen perusosan reaaliarvo on laskenut vuosi-
na 1990—2007. Tuki oli vuoden 2007 alussa re-
aalisesti hieman pienempi kuin vuonna 1990
(Sarkeld, R. — Eronen A., s. 214). Toimeentulo-
tuen perusosan arvo ansiotason muutokseen néh-
den on heikentynyt 24,9 % vuosina 1994—2005
(Honkanen, P., s. 150).

2 Vihimmdisturvan taso tyottomyysturvassa

Tyottomyysturvan peruspdivirahan ja tyo-
markkinatuen korottaminen yksindisen tiy-
den kansanelikkeen tasolle

Tyottémyysturvalain 6 luvun 1 §.  Ehdotamme
tyottdmyysturvan peruspdivirahan ja tyomark-
kinatuen nostamista kansanelékelaissa tarkoite-
tun yksindisen henkilon tdyden kansaneldkkeen
tasolle (vuonna 2008 arvioitu maard 557,38 eu-
roa/kk). Ehdottamamme sddnndksen mukaan
"Peruspdivdraha kuukaudessa on kansaneldke-
laissa (347/1956) 3 a luvun 1 momentissa tarkoi-
tetun yksindisen henkilon tdyden kansaneldk-
keen méérd kuukaudessa ja pédivdrahan vihim-
méiismédrd saadaan jakamalla kuukauden perus-
paivdrahan méird 21,5:114. Peruspdivdrahan ko-
rotusosa ja tydllistymisohjelmalisd on 3,82 eu-
roa pdiviltd. Korotusosaa maksetaan, jos 3 §:n
edellytykset tdyttyvit ja tyollistymisohjelmali-
sdd maksetaan, jos 3 a §:n edellytykset tiytty-
vit."
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Muutos korottaisi etuutta hallituksen esityk-
seen ndhden noin 36 eurolla kuukaudessa (1,67
euroa/pv/asiakas) ja vuoden 2007 tasoon nih-
den 43,32 euroa kuukaudessa. Kun vihimmais-
pdivdrahapiivid vuonna 2008 arvioidaan olevan
33 miljoonaa, niin muutoksen lisdkustannus on
nimellisesti 100 miljoonaa euroa ja nettokustan-
nus noin 49 miljoonaa euroa, kun otetaan huo-
mioon lisdéntyneet verotulot (28,2 milj. euroa)
ja vihentyneet asumistukimenot (11,5 milj. eu-
roa) sekd vidhentyneet toimeentulotukikustan-
nukset (12 milj. euroa).

3 Vihimmdisturva sairauspdivéirahoissa

Sairaus-,ditiys-, isyys- ja vanhempainpéaivi-
rahan minimin nostaminen yksindisen tiy-
den kansanelikkeen tasolle ja vihimmaistur-
van yhdenmukaistaminen

3.1 Pdivirahan mddrdytymispdivien yhden-
mukaistaminen vahimmdisturvassa

Sairausvakuutuslain 7 luvun 5 §. Pdivdra-
haetuuspdivdt. Ehdotamme sddnndstd muutetta-
vaksi niin, ettd pdiviarahojen etuus- ja omavas-
tuupdivien lukumédérd kunakin kalenteriviikko-
na saisi olla yhteensé enintiin viisi, ellei laista
toisaalla muuta johdu.

Nykyisen lain mukaan sairausvakuutuksen
pdivdrahoja maksetaan keskiméérin kuudelta
pdiviltd viikossa ja 25 péiviltd kuukaudessa,
mikd poikkeaa tyottomyysturvalain vastaavista
sdannoksistd. Tyottomyysturvaa maksetaan 21,5
pdiviltd kuukaudessa.

Perusturvan véhimmadisetuuksien méaardyty-
misen tulisi tapahtua samojen perusteiden mu-
kaan myos siksi, ettd niille ehdotetaan yhdenmus-
kaista kuukausitasoa.

3.2 Vihimmdispdivirahaa saavien oikeus pdi-
vdrahaan ja odotusaika samaksi kuin ansio-
pdivirahaa saavilla

Sairausvakuutuslain 8 luvun 3 §. Ehdotamme
sdannoksen uudeksi otsikoksi "Oikeus vdihim-
mdispdivdrahaan alkaa." Ehdotamme sddnnok-
sen kuulumaan seuraavasti: "Vakuutetulla, joka
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on ollut tyokyvyttdomyyden alkamista valitto-
misti edeltineet kolme kuukautta yhdenjaksoi-
sesti omasta syystdén vailla omaa ty6té tai ansio-
tyotd, on oikeus saada vihimmaispdivarahaa ti-
maén lain 8 luvun 7 §:n 1 momentin mukaisen
odotusajan paittymisen jalkeen."

Ehdotuksemme ldhtokohtana on, ettd kaikilla
sairauspdiviarahaetuuden saajilla olisi yhté pitka
odotusaika ja etté tydhistoriaa vailla olevien syr-
jiva kohtelu lopetettaisiin. Odotusaika lyhenisi
vihimmadissairauspéivirahan, ditiys- ja vanhem-
painrahan saajilla nykyisestd 55 pdivastd 1 + 9
pdivddn. Nykyisinkin ansiosidonnaiseen sai-
rauspdiviarahaan oikeutettujen vakuutettujen
odotusaika on tyokyvyttomyyden alkamispéiva
ja sitd seuraavat 9 paivaa.

Vihimmadispdivdrahan saajien ryhmdian kuu-
luvat muun muassa kotididit ja opiskelijat, jotka
ovat kolmen kuukauden ajan ennen tyokyvytto-
myyden alkamista olleet omasta syystdédn vailla
omaa tai ansiotyotd. Ndiden ryhmien osalta voi-
daan sanoa, ettd voimassa oleva laki on heille
kohtuuton, koska heilld ei eldméntilanteensa
vuoksi ole tosiasiallisesti mahdollisuuksia vai-
kuttaa tyokyvyttomyyden sattuessa omalla kdyt-
tdytymisellddn odotusajan pituuteen. Sovellet-
taessa titd odotusaikaa pienten lasten kotiditei-
hin edellytetdédn, ettd kotididit turvautuvat sai-
rauden sattuessa puolisoidensa elatukseen. Ajat-
telutapa on selvisti ristiriidassa pohjoismaisen
hyvinvointimallin kanssa ja syrjii pienten lasten
vanhempia.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 7 §:n 3 mom. Odo-
tusaika. Samoin ehdotamme vahimmaispaiva-
rahaan oikeutettujen osalta odotusajan lyhenté-
mistd 55 pdivéstd 1 + 9 pdivéin ja syrjivin mo-
mentin kumoamista pykéldstd. Nykyisen sai-
rausvakuutuslain sdénnoksilld ylldpidetadn kak-
sia erilaisia sddntdjd kahdelle eri ryhmalle.
Télle kahdelle eri vakuutettujen ryhmén eri-
laiselle odotusaikakohtelulle ei ole esitetty mi-
tddn jarkevid sosiaalipoliittisia perusteluita. En-
nen vuotta 1995 sairauspdivérahoihin ei liitty-
nyt téllaista erottelua. Pdivarahaoikeuden kuulu-
mista kaikille tydssdkdynnistd tai yritystoimin-
nasta riippumatta voidaan perustella universaali-

suusperiaatteella, jota pidetddn pohjoismaisen,
maassa asumiseen perustuvan sosiaaliturvan
tunnuspiirteend. Tdmén periaatteen kanssa yh-
teen sopimaton ldhtokohta on se, ettd sairauspii-
vidraha olisi ensisijaiselta luonteeltaan menetet-
tyjé ansiotuloja korvaava etuus.

Niin ikdédn viite siitd, ettd tuloton tai vahéatu-
loinen voisi turvata perustoimeentulonsa ensim-
mdisen 55 péivdn odotusaikana jollakin muulla
tavalla — kuten puolison tuloilla — on késityk-
semme mukaan yleisen eldmidnkokemuksen kan-
nalta erittdin pulmallinen ja luo perusoikeuden
suojan vastaisia véliinputoajaryhmid. Perustus-
lain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaiselle taa-
taan oikeus perustoimeentuloturvaan muun
muassa sairauden aikana. Tdmén pitéé olla mie-
lestimme myds sairausvakuutuslain odotusaiko-
jen sdédntelyn 1dhtokohta.

3.3 Vihimmdispdivirahojen tasokorotus yksi-
ndisen henkilon tdyden kansaneldikkeen tasol-
le ja indeksiin sitominen

Sairausvakuutuslainll luvun 7 §. Sairaus- ja
vanhempainpdivirahan sekd erityishoitorahan
vahimmdismddrd. Ehdotamme sairausvakuutus-
lain mukaisen sairaus-, ditiys-, isyys- ja vanhem-
painpdivirahan sekd erityishoitorahan vé&him-
miismddrien korottamista yksindisen henkilon
tdyden kansaneldkkeen tasolle, jolloin péivéra-
han vdhimmaisméaérd saataisiin jakamalla kuu-
kausimadra 21,5:114 (557,38 euroa/kk : 21,5 =
25,90 euroa/pdiva).

Korotus nykyiseen sairausvakuutuksen paiva-
rahan kuukausitasoon (380 euroa) olisi 176,89
euroa, ja paivaa kohden laskettu (177,38 euroa :
21,5) kustannus / vihimmaéisetuuden saaja olisi
8,25 euroa.

Vihimmaissairauspdivdrahaa saaneita vuon-
na 2005 oli 7 436 henkilod. Heille korvattujen
paivien lukumaéré oli 1 055 000 paivad. Mikali
korvattavien pdivien mééra sdilyisi samana, lisa-
kustannus sairauspdivirahan minimin noston
osalta olisi (8,25 euroa x 831 272 pdivdd =) n.
6,9 miljoonaa euroa (ks. Kelan tilastollinen vuo-
sikirja 2005, s. 146).

Vanhempainrahan vahimmaéaisméédrdn saajia
vuonna 2005 oli 21 976 henkiloé. Heille korvat-



tujen péivien lukumidrd oli 2 961 188 paivaa.
Mikali ndiden korvauspéivien lukumédirin olete-
taan sdilyvdn samana, lisdkustannus vanhem-
painrahan vihimmaismaaran nostosta olisi (8,25
euroa x 2 961 188 piivdd=) 24,4 miljoonaa eu-
roa.

Sairaus- ja vanhempainrahan korottaminen
kansaneldkelaissa tarkoitetun yksindisen tiyden
kansaneldkkeen tasolle lisdisi valtion kustan-
nuksia yhteensd 31 miljoonaa euroa. Odotusajan
lyhentdmisen arvioimme lisddvéan valtion kus-
tannuksia noin 1,4 miljoonalla eurolla. Kaikki li-
sdkustannukset tiltd osin olisivat 32,7 miljoo-
naa euroa. Lisdys on 2 % vuoden 2008 talous-
arvion sairausvakuutuksen budjetista ja merkit-
sisi sairausvakuutuksen lisdpanostusten kaksin-
kertaistamista vuodelle 2008 (36 milj. eurosta 70
milj. euroon).

Ehdotuksemme ldhtokohtana on se, ettd sai-
rausvakuutuksen pdivirahan tehtdvédni on turva-
ta jokaiselle ihmiselle perusoikeutena sairauden
aikainen toimeentuloturva. Nyt kisilld olevaan
sairausvakuutuslakiesitykseen sisdltyvilla
etuuksilla on kiinted yhteys sosiaalisiin perus-
oikeuksiin.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa lailla taa-
taan jokaiselle oikeus perustoimentuloturvaan
muun muassa sairauden aikana seké lapsen syn-
tyméan perusteella. Tarkeimmét tdtd turvaavat
etuudet ovat sairausvakuutuslakiin sisdltyvit
paivarahaetuudet.

Sairausvakuutuslain sddnnokset vanhempain-
pdivirahasta voidaan ymmartdd paitsi keinoksi
taata oikeus perustoimeentulon turvaan lapsen
syntyméin perusteella (PL 19 §:n 2 mom.) myos
yhdeksi tavaksi tukea "perheen ja muiden lap-
sen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kas-
vu" (PL 19 §:n 3 mom.).

Vaikka perustuslaissa sosiaalisia riskitilantei-
ta varten sdddetyn "perustoimeentuloturvan" ta-
soa ei ole maidritelty yksiselitteisesti tietyin
euromadrin, perustuslaki vahvistaa kuitenkin
tietyn vdhimmaéistason, jonka lainsditdja on vel-
vollinen takaamaan jokaiselle perustuslain tar-
koittamissa riskitilanteissa. Perusoikeusuudis-
tuksen esitdiden mukaan perustoimeentulon tur-
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va tarkoittaa "pidemmaille menevéi turvan ta-
soa" kuin perustuslain 19 §:n 1 momentin mu-
kainen oikeus vélttdméttomaddn toimeentuloon
(HE 309/1993 vp, s. 70/1), joka on ldhinna toi-
meentulotuen taso. Perusoikeuksien tulkinnassa
on katsottu, ettd perustoimeentulon turvalla pi-
tdd voida kattaa vilttiméattomat elinkustannuk-
set, joihin kuuluvat ravinto-, vaatetus-, hygie-
nia-, vihiiset terveydenhuolto-, paikallismatka-,
virkistys- ja informaatiomenot.

3.4 Vihimmdispdivirahojen sitominen kan-
saneldkeindeksiin

Sairausvakuutuslain 11 luvun 7 §:n uusi 2 mom.

Ehdotamme uutena sddnnostd, jonka mukaan
7 §:n 1 momentissa mainitut vihimmaisetuudet
ja niiden méérdytymisperusteet sekd jaljempana
12 a §:ssd sdddetyt lapsikorotukset sidotaan hin-
tatason muutoksiin siten kuin kansaeldkeindek-
sistd annetussa laissa (456/2001) sidddetddn lu-
kuun ottamatta timén lain 11 luvun 1 §:ssd mai-
nittuja tulorajojen ja tyotulojen mainittua maa-
rdd. Tdssd momentissa sdddetyt rahamiirat vas-
taavat kansaneldkeindeksin sitéd pistelukua, jon-
ka mukaan vuoden 2001 tammikuussa maksetta-
vina olevien kansanelidkkeiden suuruus laske-
taan.

3.5 Lapsikorotusten lisddminen sairaus- di-
tiys-, isyys- ja vanhempainpdivéirahoihin

Sairausvakuutuslain 11 luvun uusi 12 a §. Lap-
sikorotus. Ehdotamme uutta sddnnostd, jonka
mukaan sairaus- ja vanhempainrahaa saavan péii-
vérahaa nostettaisiin huollettavien lasten luku-
midrdn mukaan porrastetulla lapsikorotuksella.
Talld hetkelld sairaus- ja vanhempainrahoja ei
koroteta huollettavien lasten aiheuttamien lisé-
kustannusten perusteella, kuten ty&ttomyystur-
van osalta sdddetddn tyottomyysturvalaissa.
Uuden 12 a §:n mukaan sairaus-, ditiys-, isyys-
ja vanhempainpédivirahan saajalle, jolla on huol-
lettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi, makse-
taan piivdraha korotettuna lapsikorotuksella,
jonka suuruus yhdestd lapsesta on 4,21 euroa,
kahdesta lapsesta yhteensi 6,18 euroa ja kolmes-
ta tai useammasta lapsesta yhteensi 7,97 euroa.
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4 Toimeentulotuen perusosan mdirin korot-
taminen yksindisen tiyden kansanelikkeen
tasolle

Toimeentulotukilain 9 §:n 1 momentin 1 kohta.
Ehdotamme toimeentulotuen perusosan nosta-
mista yksindisen tdyden kansaneldkkeen tasolle.
Ehdotuksemme mukaan toimeentulotuen perus-
osa kuukautta kohti olisi yksin asuvalla henki-
16114 ja yksinhuoltajalla kansaneldkelain 3 a lu-
vun 24 §:n 1 momentissa tarkoitetun yksindisen
henkilon tdyden kansaneldkkeen maard kuukau-
dessa ja pdivad kohden laskettu vihimmaismaa-
rd saadaan jakamalla tdyden perusosan kuukau-
simidrd 21,5:118 (1 kohta). Toimeentulotuen
méérd nousisi nykyisestd 389,37 eurosta 168 eu-
rolla 557,28 euroon.

Vuonna 2006 Manner-Suomessa toimeentulo-
tuessa perusosan bruttomenot kotitaloutta kohti
laskettuna olivat keskimddrin 1676 euroa.
Vuonna 2006 kotitalouksia oli 229 000 kappa-
letta ja tuensaajia 360 000. Lisdksi tiedetdén,
ettd keskiméarin tukikuukausia vuodessa on 5,6
kuukautta.

Jos saajaperheiden lukuméérdn véhentymi-
nen jatkuu viime vuosien tahdissa, saajaperheitd
voidaan arvioida olevan vuonna 2008 noin
200 000 (alenema 14 %).

Lisdksi jos ty6ttomyysturvan vdhimmaismaa-
rdd nostetaan edelld ehdottamallamme tavalla,
toimeentulotuen kustannukset alenevat lisdksi
noin 12 miljoonalla eurolla.

T&lloin menojen lisdys voitaisiin laskea seu-
raavasti [200 000 x (43 % x 1676 euroa/v) ] -
12 milj. euroa = 132 miljoonaa euroa. Téstd me-
nolisdyksestd valtion menojen osuus (31,77 %)
olisi 41,9 miljoonaa euroa vuodessa.

1.

Toimeentulotukilain 9 §:n 1 mom. 2 kohdan
muuttaminen ja 3 kohdan kumoaminen. Lisdk-
si ehdotamme, ettd vanhempiensa luona asuvan
18 vuotta tiyttineen toimeentulotukea noste-
taan 73 prosentista 85 prosenttiin tdyden perus-
osan madristé, jolloin vanhempien luona asuvan
18 vuotta tdyttineen toimeentulotuki nousisi
46,72 eurolla, mikili korotus tehtdisiin nykyi-
sen tasoiseen toimeentulotuen perusosaan. Jos
perusosan madrdd ja 18 vuotta tdyttdneen van-
hempiensa luona asuvan toimentulotukea koro-
tettaisiin, nousisi tdysi-ikdisen, vanhempiensa
luona asuvan tuen saajan tuki 189,53 euroa ny-
kyisestd tasosta (284,24 euroa). Momentin 3
kohta poistettaisiin laista, koska tuki vanhem-
piensa luona asuvalle téysi-ikdiselle yhden-
mukaistuisi avo- ja avioliitossa eldvdn tukita-
soon.

5 Tulotakuusta syyperusteisen perusturvan
tiydentdjd

Ehdotamme, ettd toimeentulotuen perusosan
maksatus siirretddn vaalikauden 2008—2011 ai-
kana Kansanelédkelaitoksen hoidettavaksi. Toi-
meentulotuen perusosasta muodostettaisiin syy-
perusteisen tuen saaja- ja hakijaperheille perhe-
kohtainen tulotakuu, kuten monissa aiemmissa
selvityselimissd on edellytetty (mm. Perustoi-
meentulotydryhmén muistio STM 1986:2 ja V-
himmadisturvatyéryhméd STM, tyéryhmédmuis-
tioita 1994:25).

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat la-

kiehdotukset:

Laki

tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 paiviana joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 1 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 459/2005, seuraavasti:



6 luku
Tyottomyyspéivirahan miiri ja kesto

1§
Tyéttomyyspdivirahan mddrd

Peruspiiviraha kuukaudessa on kansanelidke-
lain (347/1956) 3 a luvun 24 §:n 1 momentissa
tarkoitetun yksindisen henkilon tiyden kansan-
elikkeen maard kuukaudessa ja pdivdarahan va-
himmaéaisméard saadaan jakamalla kuukauden
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peruspdivdrahan méaard 21,5:114. Peruspéivéra-
han korotusosa ja tydllistymisohjelmalisd on
3,82 euroa pdiviltd. Korotusosaa maksetaan, jos
3 §:n edellytykset tayttyvit ja tyollistymisohjel-
malisdd maksetaan, jos 3 a §:n edellytykset tayt-
tyvit.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan 21 péivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 7 §:n 3

momentti ja

muutetaan 7 luvun 5 §, 8 luvun 3 § ja 11 luvun 7 § sekd

lisdtddn 11 lukuun uusi 12 a § seuraavasti:

7 luku

Piivirahaetuuksien saamisen yleiset edelly-
tykset

58§
Pdivirahaetuuspdivdt

Tassd laissa pédivdrahojen etuus- ja omavas-
tuupdivien lukumédrd kunakin kalenteriviikko-
na saa olla yhteensd enintddn viisi, ellei laista
toisaalla muuta johdu.

8 luku

Sairauspéiviraha ja osasairauspiiviraha

38
Oikeus vahimmdispdivdrahaan alkaa

Vakuutetulla, joka on ollut tyokyvyttomyy-
den alkamista vilittomadsti edeltédneet kolme
kuukautta yhdenjaksoisesti omasta syystddn
vailla omaa ty6té tai ansiotyotéd, on oikeus saada
vihimmaiispdivarahaa tdimén lain 8 luvun 7 §:n 1
momentin mukaisen odotusajan paittymisen jal-
keen.
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11 Iuku

Piaivarahaetuuksien maira

78§

Sairaus- ja vanhempainpdivirahan sekd eri-
tyishoitorahan vihimmdismddrd

Sairaus-, ditiys-, isyys- ja vanhempainpdivi-
rahan sekd erityishoitorahan vahimmaismaéra
kuukaudessa on kansaneldkelain (347/1956) 3 a
luvun 24 §:n 1 momentissa tarkoitetun yksinéi-
sen henkilon tdyden kansaneldkkeen miira kuu-
kaudessa ja pdivarahan vdhimméaismaird saa-
daan jakamalla kuukauden vahimméaisméara
21,5:114.

Tassd pykidldssd sdddetyt vihimmaisetuudet
ja niiden méaardytymisperusteet sekd jaljempana

nittuja tulorajojen ja tyotulojen mainittua maa-
rdd. Tdssd momentissa sdddetyt rahamiirat vas-
taavat kansaneldkeindeksin sitéd pistelukua, jon-
ka mukaan vuoden 2001 tammikuussa maksetta-
vina olevien kansaneldkkeiden suuruus laske-
taan.

12a§
Lapsikorotus

Sairaus-, ditiys-, isyys- ja vanhempainpéiva-
rahan saajalle, jolla on huollettavanaan 18 vuot-
ta nuorempi lapsi, maksetaan pdivaraha korotet-
tuna lapsikorotuksella, jonka suuruus yhdestd
lapsesta on 4,21 euroa, kahdesta lapsesta yhteen-
s 6,18 euroa ja kolmesta tai useammasta lapses-
ta yhteensi 7,97 euroa.

12 a §:ssd sdddetyt lapsikorotukset sidotaan hin- Témi laki tulee voimaan  paivénd kuuta
tatason muutoksiin siten kuin kansaeldkeindek- o
sistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn, lu-
kuun ottamatta timén lain 11 luvun 1 §:ssd mai-
3 L]
Laki

toimeentulotukilain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivéani joulukuuta 1997 annetun toimeentulotukilain (1412/1997) 9 §:n 1 momen-

tin 3 kohta ja

muutetaan 9 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, sellaisena kuin niistd on 9 §:n 1 momentin 1 kohta laissa

583/2007, seuraavasti:

98§
Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti
on:

1) yksin asuvalla henkil6l1la ja yksinhuoltajal-
la kansaneldkelain (347/1956) 3 aluvun 24 §:n 1
momentissa tarkoitetun yksinédisen henkilon téy-
den kansaneldkkeen miird kuukaudessa ja péi-

vid kohden laskettu vdhimmaismédrd saadaan
jakamalla tdyden perusosan kuukausimééra
21,5:114;

2) avo- tai avioliitossa eldvéllé ja vanhempan-
sa luona asuvalla 18 vuotta tiyttdneelld henkilol-
1d 85 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta perus-
osasta;
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Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
20
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