Lagmotion LM 5/2023 rd

Mats Lofstrom sv
Lagmotion med forslag till lag om andring av vallagen

Till riksdagen

MOTIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I motionen foresléds att vallagen (714/1998) dndras sa att en av Finlands europaparlamentariker
viljs fran landskapet Aland for att kompensera for den behdrighet som genom EU-medlemskapet
har 6verforts till unionens kompetensomrade. Detta foreslar man i motionen att genomfors med
att landskapet skulle utgora en egen valkrets 1 europaparlamentsvalet. Valet skulle forréttas i til-
lampliga delar i enlighet med vallagens bestimmelser om val av riksdagsledamot i landskapets
Alands valkrets. Avsikten ir att lagen tillimpas forsta gngen i det val av ledaméter till Europa-
parlamentet som halls ar 2024. I motionen foreslas det att i vallagen av den 2 oktober 1998 (714/
1998) dndras 22 §, 31 § 1 mom., 44 § 5 mom., 167 §, 169 § 1 och 3 mom., 173,176, 177, 178 och
182 § &dndras, att till 7 § fogas ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 166 a § och att 179 och 181 §
samt 165 § 3 mom upphévs.

MOTIVERING

Nar Finland den 1.1.1995 blev medlem av Europeiska unionen (EU) 6verfordes en del av landets
behorighet att sjdlvstindigt besluta om sin lagstiftning till unionen. Som kompensation for denna
maktdverforing har unionens medlemslénder en stadigvarande representation i unionens olika or-
gan. Detta dr en nddvéndig forutsittning for att landet skall ha realistiska och d&ndamaélsenliga
mojligheter att bevaka sina intressen och paverka Europeiska unionens utveckling.

Genom sjilvstyrelselagen (1144/1991) har landskapet Aland ett unikt och 1angt utvecklat sjilv-
styre som innefattar Overford lagstiftnings- och forvaltningsmakt fran Finlands riksdag och reger-
ing. D& landskapet tillsammans med resten av landet godkinde ett intrdde i Europeiska unionen
overfordes dven en betydande del av denna lagstiftningsmakt till unionen. Trots sin unika sarstall-
ning och denna kompetensdverforing har landskapet 4ndé inte ndgon egen representation i Euro-
peiska unionens organ.

Europeiska unionen erkdnner endast 1ander som sina medlemmar och darmed ar bestimmelserna
om dess organ dven uppbyggda runt medlemsstaterna. Sjdlvstyrda omrédden inom unionens med-
lemsstater kan inte tilldelas representation i unionens organ i eget namn, utan endast ifall med-
lemsstaterna internt beslutar att fordela makten sa. Det hir géller bland annan medlemsstaternas
mandatfordelning i Europaparlamentet.

Klart
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Vissa sjélvstyrande omraden inom unionen har tidigare erhallit egna ledamotsplatser i Europa-
parlamentet. Som exempel beslot Danmark att Gverlata ett av sina mandat i Europaparlamentet &t
det sjélvstyrda Gronland. Det sjédlvstyrda omradet har sedermera uttrétt ur unionen men princip-
beslutet bestar som prejudikat. Aven Belgien fick i samband med en tidigare utvidgning av uni-
onen behélla ett extra mandat, med motiveringen att detta tilldelas landets tysksprakiga minoritet,
som proportionellt med sitt befolkningstal kan jimforas med Aland.

I motsats till ovanstaende exempel har Finland beslutat att inte ge ett av landets mandat i Euro-
paparlamentet till Aland. Detta trots att Alands konstitutionella stillning genom sjilvstyrelsela-
gen dr betydligt starkare &n andra lagstiftande regioners stéllning i Europa. D& man vid anslut-
ningen till EU fattade beslut betrédffande bestimmelserna om hur Finlands representanter skulle
véljas valde man en linje dér hela landet utgjorde en enda valkrets. I regeringens proposition be-
traffande lagforslaget (RP 351/1994 rd) poingterades dock att landskapet Aland innehar en sr-
stdllning som baserar sig pa den dé géllande regeringsformen och som har garantier 4ven i inter-
nationell ritt. For att kompensera att dven Aland dverlit lagstiftningsbehdrighet till unionen an-
sdgs det befogat att genast inleda forhandlingar med unionen om att Finland skulle tilldelas en
extra plats i Europaparlamentet. Ddrmed klargjorde den davarande regeringen att en alandsk re-
presentant dr konstitutionellt berdttigad. Vidare podngterades att landskapets mojligheter att pa-
verka den nationella beredningen av gemenskapsérendena, da framst lagstiftning, bor tryggas i
tillrdcklig grad.

Aven statsminister Vanhanens andra regering klargjorde senare behovet av att kompensera land-
skapet Aland for den behdrighet som genom EU-medlemskapet har dverforts till unionens kom-
petensomrade. Som en foljdatgérd av ratificeringen av Lissabonfordraget, genom vilket Europa-
parlamentets betydelse och roll i EU:s beslutsprocess dkade, fattade statsradet den 23.4.2009 ett
principbeslut om Alands medverkan och inflytande i EU-drenden. I principbeslutet, som giller
tills vidare och vilket riksdagens grundlagsutskott senast 27.4.2018 (GrUU 10/2018 rd) under-
strukit, stadgas att regeringen ska medverka till att utveckla landskapets inflytande pé arbetet i
Europaparlamentet och att i kommande férhandlingar pa gemenskapsniva om férdelning av par-
lamentsplatser hiivda Alands internationella sérstillning och sjélvstyrande status.

Grundlagsutskottet har tidigare granskat frdgan, och haft forstaelse for landskapets tidigare initi-
ativ om att indra vallagen s att landskapet Aland vid Europaparlamentsvalet ska utgéra en egen
valkrets ur vilken en ledamot viljs till parlamentet. Utskottet har vidare konstaterat att trots att
forslaget inte kan ses direkt forenligt med proportionalitetsprincipen, sé finns inga konstitutionel-
la hinder. Utskottet har slagit fast att Idsningen pa frigan om Alands representation i Europapar-
lamentet i sista hand maste vara politisk (GrUB 13/2006 rd). Grundlagsutskottet har vid senare
tillfallen ansett att det ar viktigt med fortsatt diskussion pé europeisk nivd om landskapets med-
inflytande i Europaparlamentet, och har dven fist vikt vid ovanndmnda principbeslut (GrUU 6/
2007 rd, GrUU 10/2018 rd).

Europaparlamentet lade i juni 2023 fram ett forslag om att elva av Storbritanniens parlaments-
platser ska fordelas mellan medlemsstaterna, varav Finland skulle fa ytterligare en plats. Forsla-
get kommer diskuteras i Europeiska radet dir beslut om parlamentets sammanséttning ska god-
kdnnas enhélligt innan det faststélls av Europaparlamentet.
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I och med att Europeiska unionens medlemsstater sjalvstindigt bestimmer om fordelningen av
sina ledamotsplatser i Europaparlamentet, kan det konstateras att frigan om en &lédndsk leda-
motsplats hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Faktumet att Finland tilldelas en ytterligare
plats i parlamentet mojliggdr nu for Finland att i enlighet med tidigare principbeslut sékerstilla
Alands representation inom EU:s organ utan att antalet mandat tillgéingliga for de registrerade
partierna i riket skulle minska.

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner foljande lagforslag:

Lag
om édndring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i vallagen (714/1998) 179 och 181 § och 165 § 3 mom.,

dndras 22 §,31 § 1 mom., 44 § 5 mom., 167 §, 169 § 1 och 3 mom., 173,176, 177, 178 och 182
§,avdem 22 § och 31 § 1 mom. sddana de lyder i lag 649/2021, 44 § 5 mom. sadant det lyder i lag
247/2002 och 176 och 177 §, sddana de lyder i lag 1132/2019 och

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 649/2021, ett nytt 3 mom. och till lagen en ny
166 a § som foljer:

78§
Valkretsar vid ovriga val

Vid presidentval utgdr landet en valkrets. Vid Europaparlamentsval ér landet indelat i tva val-
kretsar sa att landskapet Aland utgor en fran den resterande delen av landet avskild valkrets. Vad
giller uppbyggnaden av landskapet Alands valkrets foljs valkretsindelningen vid riksdagsval
enligt vad som bestdms ovan i 5 §. Vid det tekniska forrattandet av dessa val f6ljs valkretsindel-
ningen vid riksdagsval enligt vad som bestdms nedan.

22§
Information till medborgare i andra medlemsstater i Europeiska unionen

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska i god tid fore vilfardsomradesval,
kommunalval och Europaparlamentsval i mdjligaste mén pa lampligt sitt meddela alla medbor-
gare i andra medlemsstater i Europeiska unionen som uppfyller villkoren for rostrétt att de enligt
uppgifterna i befolkningsdatasystemet kommer att ha rostrétt och vara valbara vid valet samt in-
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formera om det forfarande som ska iakttas for utovande av rostritten och ritten att bli uppstalld
som kandidat.

31§
Myndighet som behandlar kandidatansokningar

Kandidatansokningarna behandlas

1) vid riksdagsval av valkretsndmnden,

2) vid presidentval av Helsingfors valkretsnimnd,

3) vid Europaparlamentsval av Helsingfors och landskapet Alands valkretsnimnder,
4) vid vélfardsomradesval av vélfirdsomradesvalndmnden,

5) vid kommunalval av den kommunala centralvalndmnden.

44 §

Distribution och tillkdnnagivande av sammanstdllningen av kandidatlistorna och av kandidatfor-
teckningen for presidentval

Helsingfors valkretsndmnd skoter distributionen av kandidatforteckningen for presidentval,
och Helsingfors och landskapet Alands valkretsnimnder skéter distributionen av sammanstll-
ningar av kandidatlistorna fér Europaparlamentsval, med iakttagande 1 tillimpliga delar av vad
som i 1 mom. bestdms om distribution av sammanstéllningen av kandidatlistorna for riksdagsval.
Om det inte 4r mojligt att séinda kandidatforteckningen for det andra valet vid presidentval till ett
forhandsrostningsstélle innan forhandsrostningen vid det andra valet inleds, skall valforrittaren
och valbestyrelsen, sa som justitieministeriet foreskriver, se till att uppgifterna i kandidatforteck-
ningen finns framlagda pa forhandsrostningsstillet nér forhandsrostningen inleds.

166 a § (Ny)
Kandidatuppstdillning och maximalt antal kandidater i landskapet Alands valkrets

Inom landskapet Alands valkrets har en valmansforening som for Europaparlamentsvalet har
bildats av minst 30 rostberdttigade i valkretsen rétt att stilla upp en kandidat till Europaparlamen-
tet. Tva eller flera valmansforeningar har rétt att bilda en gemensam lista. Kandidaterna pa den
gemensamma listan fér vara hogst fyra.

I 5vrigt giller i landskapet Alands valkrets i friga om bildande av valmansférening, valmans-
foreningens kandidatansdkan, bildande av gemensam lista och avgivande av anmélan om gemen-
sam lista i tillimpliga delar vad som i denna lag bestdms om dessa saker. De myndighetsuppgifter
i anslutning till kandidatuppstéllningen som for landet i Gvrigt skdts av Helsingfors valkretsndm-
nd skall i landskapet Alands valkrets skdtas av landskapet Alands valkretsnimnd.
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167 §
Forbud mot att kandidera pd flera listor

Vid samma Europaparlamentsval far ingen vara kandidat i mer &n en medlemsstat i Europeis-
ka unionen. En och samma person far vid samma val stillas upp som kandidat endast for ett parti
eller en valmansforening samt i endast en valkrets.

169 §
Bildande av valmansforening

For att bilda en valmansforening som stéller upp en kandidat vid Europaparlamentsval kravs
minst 2 000 réstberittigade personer. For landskapet Alands valkrets del tillimpas vad som for-
fattas i 166 a §.

En rostberéttigad kan vara medlem av endast en valmansforening. Om en rostberéttigad blivit
medlem av tva eller flera valmansforeningar, skall valkretsndmnden stryka den rostberéttigades
namn fran samtliga stiftelseurkunder.

173 §
Anmdilan om valférbund

Om flera partier har kommit &verens om att sluta sig samman till ett valforbund, skall om detta
gdras en gemensam anmaélan, i vilken réknas upp de partier som ingar i valférbundet och vilken
skall undertecknas av valombuden for alla partier i valforbundet. Valombudet for ett parti som
anslutit sig till valférbundet skall enligt valkrets tillstdlla Helsingfors valkretsndmnd eller land-
skapet Alands valkretsnimnd anmilan samtidigt med partiets kandidatansokan.

176 §
Meddelande om dubbelkandidatur

Har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fatt meddelande av en myndighet i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen om att en i Finland valbar person har stéllts upp som
kandidat i detta land i samma val, skall den utan drojsmaél enligt personens valkrets delge Hel-
singfors valkretsnimnd eller landskapet Alands valkretsnimnd detta meddelande.

177 §
Kontroll av valbarheten for en medborgare i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen
Valkretsndmnden ska utan drdjsmél underritta Myndigheten for digitalisering och

befolkningsdata om en kandidatansokan som géller en medborgare i en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska utan drojsmal till
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den behdriga myndigheten i kandidatens hemstat séinda de uppgifter om ansdkan som behovs for
att kontrollera kandidatens valbarhet.

178 §
Réster avgivna inom valkretsarna

Valkretsnamnden faststéller valresultatet vid ett sammantrade som halls den tredje dagen efter
valdagen och som borjar senast klockan 18.

Valkretsndmnden ska offentliggora valresultatet jimte besvérsanvisning genom ett tillkénna-
givande hos ndmnden, i vilket det dven ska meddelas vem som ér ersittare for vilken invald eu-
ropaparlamentariker.

Valkretsndamnden ska omedelbart underritta justitieministeriet, pa det sétt som ministeriet bes-
tdmmer, och de kommunala centralvalnimnderna i valkretsen om valresultatet samt tillkdnnage
resultatet och de valdas jidmforelsetal och rostetal i de i valkretsen mest spridda tidningar vilka f6-
retrdder de partier fran vilka kandidater valts.

182 §
Formuldr for fullmakt for ledamoter av Europaparlamentet

Sedan valkretsndmnderna faststéllt valresultatet skall den utan drojsmal skriva ut en fullmakt
for den som blivit vald. Fullmakten som skall sdndas till den valde skall ha f6ljande lydelse:

"Vid Europaparlamentsval som forréttats den ... har ——, som é&r bosatt i ..., blivit vald till leda-
mot av Europaparlamentet frén och med parlamentets nésta sammantride till dess att det forsta
sammantrédet i Europaparlamentet borjar efter foljande Europaparlamentsval.

Detta intyg géller som fullmakt for ledamoten av parlamentet."

Ort och tid.

Har ett parlamentsmandat blivit ledigt, skall valkretsndmnderna utférda en fullmakt for den
som trider i stillet for honom eller henne. I detta fall har fullmakten foljande lydelse:

"Sedan — — vid Europaparlamentsval som forréttats den ... har valts till ledamot av Europapar-
lamentet, men mandatet efter honom/henne blivit ledigt, skall enligt vallagen — —, som &r bosatt i
..., eftertrdda honom/henne som ledamot av Europaparlamentet.

Detta intyg géller som fullmakt for ledamoten av Europaparlamentet."

Ort och tid.

Denna lag triader i kraft den 1.12.2023 och tillimpas fran och med 2024 &rs val till Europapar-
lamentet.

Helsingfors 5.9.2023

Mats Lofstrom sv
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