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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 1/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av det fakultativa protokollet till
konventionen om barnets rittigheter om for-
sialjning av barn, barnprostitution och barnpor-
nografi och med forslag till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser i protokollet som hor
till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2012 Re-
geringens proposition om godkdnnande av det
fakultativa protokollet till konventionen om bar-
nets réttigheter om forsdljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi och med forslag
till lag om sidttande i kraft av de bestimmelser i
protokollet som hor till omrddet for lagstiftning-
en (RP 141/2011 rd) till lagutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Mia Spolander, utri-
kesministeriet

- lagstiftningsradd Janne Kanerva, justitieminis-
teriet

- polisinspektér Heidi Kankainen, inrikesmi-
nisteriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkénner det i New York i maj 2000 ingdngna
fakultativa protokollet till konventionen om bar-
nets réttigheter om forsdljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi. Finland under-
tecknade protokollet i september 2000. Proto-
kollet trddde i1 kraft internationellt i januari
2002.

Protokollet forpliktar konventionsstaterna att
forbjuda forséljning av barn samt utnyttjande av
barn for prostitution eller pornografi. I protokol-
let avses med forsdljning av barn varje handling
eller transaktion genom vilken ett barn overfors
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av en person eller en grupp av personer till an-
nan mot betalning eller ndgon annan form av er-
sdttning. Med barnprostitution avses anvind-
ning av ett barn i sexuella handlingar mot betal-
ning eller ndgon annan form av ersittning. Med
barnpornografi avses framstéllning, av vilket
som helst slag, av ett barn som deltar i verkliga
eller simulerade sexuella handlingar eller varje
framstéllning av ett barns kdnsorgan for huvud-
sakligen sexuella syften.

Protokollet innehéller ocksd bestdimmelser
om strafflagstiftningens och jurisdiktionens
rdckvidd, om utlimnandet av brottslingar och
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om det mellanstatliga samarbetet. Protokollet
innehaller dessutom bestimmelser om beslagta-
gande och forverkande av foremal som anvénts
for att bega brott eller av vinster som harrér fran
brott. I protokollet finns ocksa bestimmelser om
skydd av barnoffrens rattigheter och intressen
under brottmalsrittegangar. Protokollet innehal-
ler inte nagra bestimmelser om reservationer.
Ur folkrattslig synvinkel ar protokollet excep-
tionellt i det hdnseendet att dven stater som en-
dast har undertecknat konventionen, men inte
har forbundit sig till den, har rétt att forbinda sig
till det fakultativa protokollet. Genom denna be-
stimmelse har man velat mojliggora att sarskilt

Forenta staterna kan bli part i protokollet. Féren-
ta staterna har inte ratificerat den sa gott som an-
nars universellt antagna konventionen.

Avsikten dr att ratifikationsinstrumentet ska
deponeras hos depositarien for protokollet, For-
enta nationernas generalsekreterare, sa snart
riksdagen har godként protokollet. For Finlands
del trider protokollet i kraft en manad efter det
att ratifikationsinstrumentet deponerades.

I propositionen ingar ett lagforslag om sittan-
de i kraft av de bestimmelser i protokollet som
hor till omradet for lagstiftningen. Lagen avses
trdda 1 kraft samtidigt med protokollet vid en tid-
punkt som faststills genom férordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslar regeringen att Finland
godkédnner det fakultativa protokollet till kon-
ventionen om barnets rittigheter om forséljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi till
de delar som protokollet ingér i Finlands beho-
righet. Lagstiftningen och myndighetspraxis i
Finland stdmmer i hog grad 6verens med kraven
i protokollet. S& har exempelvis strafflagen
(39/1889) de senaste tio aren dndrats for att mot-
svara kriminaliseringskraven i protokollet. Nu
senast antog riksdagen véren 2011 Europaradets
konvention om skydd for barn mot sexuell ex-
ploatering och sexuella overgrepp
(RP 282/2010 rd — LaUB 43/2010 rd). Samti-
digt sags bestimmelserna om bland annat barn-
pornografi och sexualbrott dver.

For att protokollet ska kunna godkénnas kravs
det att Finland kriminaliserar otillborligt fram-
kallande av samtycke till adoption. Det kravet
uppfylls i reformen av adoptionslagstiftningen
(RP 47/2011 rd — LaUB 9/2011 rd) dir ocksé
25 kap. i strafflagen kompletteras med en ny
3 b § om olagligt framkallande av samtycke till
adoption. Paragrafen trdder i kraft den 1 juli
2012. Syftet med propositionen var att revidera
adoptionslagstiftningen och att godkdnna den
europeiska konventionen om adoption. Samti-
digt beaktades kravet pa kriminalisering av olag-
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ligt framkallande av samtycke till adoption.
Forst ndr den bestimmelsen trider i kraft uppfyl-
ler var lagstiftning kriminaliseringskraven i det
fakultativa protokollet.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga pépeka-
des det att regeringen inte foreslar ndgon krimi-
nalisering av forsok att inneha barnpornografisk
bild enligt artikel 3.2 i protokollet. Lagutskottet
papekar att formuleringen 1 artikel 3.2 inte for-
pliktar konventionsstaterna att kriminalisera for-
sok, utan de kan sjélva avgora fragan nationellt.
Enligt propositionen ricker det med att krimina-
lisera innehav. Redan tidigare i samband med
RP 282/2010 rd kom frdgan om kriminalisering
av forsok till innehav av barnpornografisk bild
upp, men ingen kriminalisering foreslogs da hel-
ler. Redan det ansags vara ytterst ovanligt att
innehav av ett material &r straffbart utan att det
samtidigt betraktas som forberedelse till nigot
annat brott. Ndr 17 kap. i strafflagen kom till an-
sag ocksd grundlagsutskottet det vara ett undan-
tag att innehav  kriminaliseras (GrUU
23/1997 rd). Med hénvisning till det som sdgs
ovan och med hénsyn till att det hogsta straffet
enligt 17 kap. 19 § i strafflagen &r fangelse i ett
ar finns det inte tillrackligt tungt vigande skél
for att kriminialisera forsok till innehav av barn-
pornografisk bild.



Den forsta mars i ar trdder en dndring av 95 §
1 mom. i grundlagen (1112/2011) i kraft och den
forskriver att andra bestimmelser om internatio-
nella forpliktelser d&n de som hor till lagstift-
ningsomradet sitts i kraft genom férordning. En-
ligt 80 § i grundlagen ar det statsrddet som utfar-
dar en forordning om det inte sédrskilt sdgs vem
som ska utfirda den. Lagutskottet foreslar att be-
myndigandet att utfidrda forordning formuleras
sd 1 ikrafttridandelagen.

Sammanfattningsvis anser utskottet proposi-
tionen nddvindig och lamplig och tillstyrker att
riksdagen godkdnner det fakultativa protokollet
till barnkonventionen till de delar som det ingér i

Utskottets dndringsforslag
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Finlands behorighet plus propositionen, men
med foljande kommentarer och dndringsforslag.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner det fakultativa protokollet
till konventionen enligt propositionen
till de delar som konventionen ingadr i
Finlands behorighet och

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i det fakultativa
protokollet till konventionen om barnets rittigheter om forséljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§
Om ikrafttradandet av denna lag bestams ge-
nom forordning av statsrddet.
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Helsingfors den 28 februari 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Lars Erik Gistgivars /sv
medl. James Hirvisaari /saf
Johanna Jurva /saf
Suna Kymaildinen /sd
Antti Lindtman /sd
Markku Méantymaa /saml
Aino-Kaisa Pekonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.

Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf.
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