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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av 6 § i lagen om hög-
sta förvaltningsdomstolen

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av 6 § i lagen om högsta
förvaltningsdomstolen (RP 71/2015 rd): Ärendet har remitterats till lagutskottet för betänkande.

Sakkunniga

Utskottet har hört
- projektdirektör Petri  Saukko, justitieministeriet
- president Pekka Vihervuori, högsta förvaltningsdomstolen.

Skriftligt yttrande har lämnats av
- Helsingfors förvaltningsdomstol
- Migrationsverket.

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL

I propositionen föreslås att det i lagen om högsta förvaltningsdomstolen tas in en ny bestämmelse
om domför sammansättning i besvärstillståndsärenden som gäller asyl och internationellt skydd
samt i besvärstillståndsärenden som är förknippade med dessa och som gäller uppehållstillstånd
eller avlägsnande ur landet och inreseförbud. Enligt förslaget ska högsta förvaltningsdomstolen
vara domför även i en sammansättning med två ledamöter, om inte en fråga som ska avgöras i
ärendet på grund av sin natur kräver en sammansättning med tre ledamöter. Avsikten är att ett
ärende som har behandlats i en sammansättning med två ledamöter ska överföras till en utökad
sammansättning för avgörande, om ledamöterna inte är eniga om avgörandet.

Propositionen hänför sig till budgetpropositionen för år 2016 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagen avses träda i kraft den 1 januari 2016.
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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN

Antalet asylsökande har ökat betydligt i Finland 2015. Ökningen medför problem för myndighe-
terna, inklusive högsta förvaltningsdomstolen som är högsta besvärsinstans i dessa ärenden. I
propositionen är det fråga om att möjliggöra att högsta förvaltningsdomstolen avgör ärenden i en
mindre sammansättning än för närvarande. Den nya bestämmelsen gäller besvärstillståndsären-
den om asyl och internationellt skydd och besvärstillståndsärenden som hänför sig till dessa och
som gäller uppehållstillstånd eller avlägsnande ur landet och inreseförbud.

Propositionen grundar sig på ett initiativ från högsta förvaltningsdomstolen. Lagutskottet ser det-
ta som positivt. Det är en god grund för fungerande reformer att beakta behoven hos och förslag
från aktörerna på det praktiska planet. Lagutskottet anser att reformen inte äventyrar rättssäker-
heten i ärenden som gäller asyl och internationellt skydd. Enligt bestämmelsen ska ett ärende som
har behandlats i en sammansättning med två ledamöter överföras till en utökad sammansättning
för avgörande, om ledamöterna inte är eniga om avgörandet. Reformen ökar högsta förvaltnings-
domstolens effektivitet vid handläggningen av asylärenden. Rättssäkerheten för dem som ansö-
ker om asyl och internationellt skydd ökar i sin tur när handläggningen av ärenden försnabbas.
Samtidigt förbättras högsta förvaltningsdomstolens möjligheter att också i fortsättningen erbjuda
ett tillräckligt snabbt tillgodoseende av rättssäkerheten även vid behandlingen av andra ärende-
grupper. Lagutskottet påpekar också att utskottet i sitt utlåtande (LaUU 6/2015 rd) om regering-
ens proposition till riksdagen om statsbudgeten för 2016 och statsrådets redogörelse om planen
för de offentliga finanserna 2016—2019 lyfte fram behovet av att formulera smidigare bestäm-
melser om domstolssammansättningen för att asylärenden ska kunna behandlas så effektivt och
ändamålsenligt som möjligt.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behövs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagförslaget.

FÖRSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets förslag till beslut:

Riksdagen godkänner lagförslaget i proposition RP 71/2015 rd utan ändringar.

Helsingfors 12.11.2015

I den avgörande behandlingen deltog

ordförande Kari Tolvanen saml
vice ordförande Eva Biaudet sv
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Katja Hänninen vänst
medlem Emma Kari gröna
medlem Niilo Keränen cent
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medlem Katri Kulmuni cent
medlem Suna Kymäläinen sd
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd 
medlem Johanna Ojala-Niemelä sd
medlem Tom Packalén saf
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsråd Mikko Monto. 
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