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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om Finlands deltagande i verksamheten for Europeiska
unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust). Den foreslagna lagen kompletterar Europe-
iska unionens foérordning om Europeiska unionens byré for straffrittsligt samarbete. Genom la-
gen upphivs lagen om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om Eurojust. Den nya la-
gen motsvarar i stor utstrickning den gillande lagen, men det foreslas att en del av de géllande be-
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stimmelserna slopas, eftersom det redan foreskrivs om dessa fragor i Eurojustforordningen och
bestimmelserna séledes inte behdvs.

Dessutom foreslas det frimst tekniska Andringar i lagen om Aklagarmyndigheten, lagen om ge-
mensamma utredningsgrupper, lagen om offentlig upphandling och koncession, konkurrensla-
gen, lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen och lagen om forebyggande och 16sning av tvister om utdvande av jurisdiktion i straff-
rittsliga forfaranden och om dverforing av forundersdkning och lagforing mellan Finland och de
ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft ndr Eurojustférordningen blir tillimplig den 12 decem-
ber 2019 eller sa snart som mojligt efter det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) i Haag har till uppgift att hjélpa
nationella myndigheter med samordning och samarbete inom det rittsliga omradet for att bekdm-
pa terrorism och sédan grov organiserad brottslighet som drabbar flera EU-ldnder.

Eurojust inréttades ursprungligen genom radets beslut 2002/187/RIF om inréttande av Eurojust
for att stirka kampen mot grov brottslighet (nedan Eurojustbeslutet) med syftet att effektivisera
bekidmpningen av grov organiserad brottslighet i Europeiska unionen. Ar 2008 genomfordes en
omfattande reform av Eurojustbeslutet. I Finland har Eurojustbeslutet genomforts nationellt ge-
nom lagen om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om Eurojust (742/2010).

Europaparlamentet och radet utfirdade den 14 november 2018 forordning (EU) 2018/1727 om
Europeiska unionens byra for straffréttsligt samarbete (Eurojust) och om erséttning och upphi-
vande av radets beslut 2002/187/RIF (nedan Eurojustférordningen). Férordningen ska borja till-
lampas den 12 december 2019. Forordningen géller som sadan och &r direkt tillimplig. Lag-
utskottet har yttrat sig om forslaget till forordning i forhandlingsskedet (LaUU 24/2013 rd).

I férordningen bevaras de delar som har visat sig vara effektiva i administrationen och verksam-
heten, men samtidigt moderniseras byrans réttsliga ramar och effektiviseras dess verksamhet och
struktur. Ett viktigt mal &r att Eurojust ska kunna fokusera pa operativ verksamhet och att den ad-
ministrativa bordan for Eurojusts nationella medlemmar ska bli lattare (se s. 13 i RP).

Syftet med propositionen ir att i den nationella lagstiftningen infora nationella bestimmelser som
kompletterar Eurojustforordningen och att géra de &dndringar som forordningen forutsétter i den
nationella lagstiftningen om Eurojust. For tydlighetens skull gors de lagstiftningsédndringar som
foljer av Eurojustforordningen pa sé sétt att den géllande Eurojustlagen (742/2010) upphévs och i
stillet stiftas en ny lag som kompletterar Eurojustforordningen (lagforslag 1). Till sitt innehall
motsvarar den foreslagna lagen i ménga avseenden den gillande lagen. Detta kan enligt proposi-
tionen anses vara dndamalsenligt med beaktande av att Eurojustforordningen i sak inte medfor
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néagra stora dndringar i Eurojusts verksamhet. Det har heller inte forekommit ndgra ndmnvérda
problem i den géllande lagstiftningen pé nationell niva.

Den foreslagna Eurojustlagen innehéller kompletterande bestimmelser om bland annat den na-
tionella medlemmen och dennes befogenheter, den bitridande medlemmen, assistenten till den
nationella medlemmen, nationella kontaktpersoner och samordning, samarbete med nationella
myndigheter, dverforing av information, ritt att behandla personuppgifter och dverforing av per-
sonuppgifter.

Vid sidan av den nya Eurojustlagen foreslas det framst tekniska &ndringar i vissa andra lagar.

Lagutskottet faster stor vikt vid Eurojusts roll och verksamhet som stod for samarbetet och den
rittsliga samordningen mellan de nationella myndigheterna i de olika medlemsstaterna. Utskottet
anser att de losningar i propositionen som géller nationell reglering som kompletterar férordning-
en dr motiverade. Sammantaget anser lagutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.
Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med foljande synpunkter.

Nationell medlem, bitrddande medlem och assistent till den nationella medlemmen i Eurojust

12 §iden foreslagna Eurojustlagen (lagforslag 1) finns bestimmelser om den nationella medlem-
men i Eurojust, 3 § foreskriver om den nationella medlemmens behorighet, 4 § handlar om den bi-
trddande nationella medlemmen och 5 § foreskriver om assistenten till den nationella medlem-
men. Enligt den foreslagna 2 § tilldimpas i friga om utndmningen av och behdrighetsvillkoren for
medlemmen vad som foreskrivs om utndmning av och behorighetskrav for statsaklagare. Enligt
det foreslagna 4 § 1 mom. utses en aklagare som avses i 7 § i lagen om Aklagarmyndigheten till
bitrddande nationell medlem. Enligt 5 § 1 mom. utses likasa en aklagare som avses i 7 § i lagen
om Aklagarmyndigheten till assistent till den nationella medlemmen.

Enligt artikel 7.4 1 Eurojustférordningen ska de nationella medlemmarna och de bitrddande na-
tionella medlemmarna ha stéllning som aklagare, domare eller foretréddare for en réttslig myndig-
het med behdrigheter som motsvarar de som en dklagare eller domare har enligt nationell rétt. En-
ligt artikel 7.7 i forordningen fér en assistent agera pa den nationella medlemmens végnar eller er-
sitta denne, om han eller hon har en sédan stéllning som avses i artikel 7.4.

Det betyder att forordningen tillater att antingen en &klagare eller en domare utses till medlem res-
pektive bitrddande medlem. Utifran inhdmtad utredning anser lagutskottet dock att det i enlighet
med propositionen &r motiverat att utse en aklagare som uppfyller behorighetsvillkoren enligt 2 §
i den foreslagna lagen till nationell medlem i Eurojust. Aven i fraga om den bitridande medlem-
men dr den 16sning som valts i propositionen motiverad. Utskottet instimmer i det som konstate-
ras 1 propositionen (s. 18 i RP) om att det inte &r motiverat att utse en domare till bitrddande na-
tionell medlem trots att det &r tillatet enligt forordningen. Domare ska vara oberoende, domare
och aklagare har olika befogenheter och den nationella medlemmens uppgifter skots bara tidvis
av den bitrddande nationella medlemmen. Enligt utskottet skulle det vara synnerligen problema-
tiskt bland annat med tanke pa domarnas oberoende om en person som skoter en domartjénst kan
utses till bitrddande medlem och ddrmed vid sidan av sina domaruppgifter tidvis skulle skota upp-
gifter som bitrddande medlem i Eurojust.
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I enlighet med Eurojustforordningen kan till assistent i princip ocksé utses en person som enligt
den nationella lagstiftningen inte har aklagarbehorighet eller domarbehorighet enligt artikel 7.4 i
forordningen. I sa fall kan assistenten dock inte agera pa den nationella medlemmens vignar eller
ersétta denne med beaktande av bestimmelserna i artikel 7.7. Utskottet instdimmer utifrén inkom-
men utredning i det som stér i propositionen (s. 19 i RP) om att det &r motiverat att till assistent en-
dast utse en person som kan ersétta den nationella medlemmen. Utskottet anser att den 18sning
som valts i propositionen dr motiverad till denna del, eftersom det inte kan anses andamaélsenligt
att assistenten inte vid behov kan agera péa den nationella medlemmens vignar eller ersétta denne,
till exempel om den bitrddande medlemmen ar forhindrad.

Den nationella medlemmens befogenheter

13 § iden foreslagna Eurojustlagen (lagforslag 1) finns bestimmelser om den nationella medlem-
mens befogenheter. Enligt 1 mom. har den nationella medlemmen den behdrighet som avses i
10 § i lagen om Aklagarmyndigheten i drenden som omfattas av Eurojusts behdrighet. Enligt 2
mom. far den nationella medlemmen pa begéiran av eller med samtycke av den behdriga myndig-
heten 1) hianfora ett brottmal till Eurojust, 2) framstélla en begéran eller order om straffrittsligt
samarbete till en frimmande stat, 3) besluta om verkstéllighet i Finland av en sddan begéran eller
order om straffrittsligt samarbete som hor till forundersdkningsmyndighetens eller aklagarens
behorighet, 4) bestimma om utférande i Finland av en forundersdkningsatgérd som vid Eurojusts
samordningsmdte har ansetts behdvlig och 5) besluta om godkénnande eller samordning av kon-
trollerade leveranser i Finland.

Det foreslagna 3 § 3 mom. géller bradskande situationer. Den nationella medlemmen far enligt
det i bradskande fall besluta om de atgérder som avses i 2 mom. 2—5 punkten och som omfattas
av forundersokningsmyndighetens eller dklagarens behdrighet, om han eller hon inte nar den
myndighet som har befogenhet att besluta om atgirden. Innan den nationella medlemmen fattar
sitt beslut ska han eller hon kontakta den myndighet som svarar for verkstélligheten av atgérden.
En anmilan om atgirden ska omedelbart ldmnas till den myndighet som har befogenhet att be-
sluta om atgdrden, varefter den myndigheten har befogenhet att besluta om atgérden ska fortsétta
eller avbrytas.

Den foreslagna regleringen av befogenheter motsvarar i stor utstrackning den géllande reglering-
en och har i princip begrénsats i enlighet med de befogenheter for en nationell medlem som avses
i Eurojustforordningen. Denna princip &r motiverad enligt utskottet, eftersom befogenheterna
regleras i artikel 8 1 férordningen och eftersom den nationella medlemmens befogenheter annars
blir problematiska med tanke pa den noggrant avgrédnsade regleringen av grinsytorna mellan
myndigheternas befogenheter. Lagutskottet har ocksé tidigare i samband med behandlingen av
den géllande lagstiftningen om genomforandet av Eurojustbeslutet fést uppmérksamhet vid att
den nationella medlemmens befogenheter har begrinsats till vad som &r nédvandigt med avseen-
de pa genomforandet av bestimmelserna om Eurojust pd unionsniva och genomférandet av det
gransoverskridande samarbetet (se LaUB 10/2010 rd, s. 3). Utskottet anser att denna utgangs-
punkt &r visentlig d4ven i den aktuella propositionen. Det &r klart att den nationella lagstiftningen
inte ska ge den nationella medlemmen mindre omfattande befogenheter 4n vad som forutsitts i
forordningen.
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Lagutskottet papekar att de foreslagna bestimmelserna om den nationella medlemmens befogen-
heter i 3 § i Eurojustlagen inte &r identiska med ordalydelsen i artikel 8 1 Eurojustférordningen.
Enligt artikel 8.2 i Eurojustforordningen far medlemsstaterna dock bevilja de nationella medlem-
marna ytterligare befogenheter i enlighet med nationell ritt. Férordningen hinvisar till nationell
ritt ocksa i fraga om de atgérder som far vidtas i samforstdnd med den behdriga nationella myn-
digheten enligt artikel 8.3 och betrdffande &tgérder i bradskande drenden enligt artikel 8.4. Be-
stimmelser om de nationella medlemmarnas befogenheter finns dessutom i skél 15 i ingressen till
forordningen. Dér framgar det ocksé att medlemsstaterna har handlingsutrymme att definiera
dessa befogenheter i den nationella ritten. Enligt utskottets uppfattning ér det séledes inte ndd-
véandigt att formuleringarna &r identiska i férordningen och den nationella lagen.

Enligt inkommen utredning har Eurojusts operativa verksamhet inte &ndrats ndimnvért genom Eu-
rojustforordningen, utan édndringarna géller i huvudsak organiseringen av forvaltningen. Forord-
ningen medfor inga egentliga forédndringar i de nationella myndigheternas verksamhet och det har
inte forekommit ndgra ndmnvérda problem med den géllande Eurojustlagen pa nationell niva. En-
ligt uppgift har det vid beredningen av propositionen inte heller framkommit nagot behov av att
bevilja den nationella medlemmen befogenheter som avviker fran de nuvarande. Allt detta talar
enligt utskottets dsikt for den 16sning som regeringen gatt in for i propositionen, det vill séga att i
stor utstrdckning folja formuleringarna i de géllande bestimmelserna.

Den foreslagna bestdimmelsen i 3 § 2 mom. i Eurojustlagen om den nationella medlemmens be-
horighet ar i stort sett densamma som motsvarande bestimmelse i den gillande lagen. Formule-
ringen “’begéiran eller order om straffréttsligt samarbete” i 2 och 3 punkterna omfattar enligt ut-
skottets uppfattning som allmént begrepp de ansdkningar om dmsesidig réttslig hjélp eller mse-
sidigt erkdnnande som ndmns i artikel 8.3 i forordningen, inklusive atgérder enligt direktiv 2014/
41/EU om en europeisk utredningsorder och dess genomforandelag (430/2017). Bestimmelsen
begrénsar saledes enligt utskottets uppfattning inte tillimpningsomradet for de befogenheter som
avses i forordningen till denna del.

Eftersom de allmédnna bestimmelserna i 3 § 2 mom. 2 och 3 punkten redan omfattar atgérder som
hénfor sig till en europeisk utredningsorder, finns det enligt utskottets uppfattning inte heller na-
got behov av att i lagen ta in en explicit bestimmelse som motsvarar artikel 8.3 b i forordningen.
Enligt utredning foreslés det i varje fall for tydlighetens skull i propositionen att den nuvarande
regleringen bibehélls pé sa sitt att den nationella medlemmen enligt 2 mom. 4 punkten har beho-
righet att bestimma om utférande i Finland av en férundersokningsétgird som vid Eurojusts sam-
ordningsmote har ansetts behovlig. P4 motsvarande sétt som i den géllande regleringen innehéll-
er ocksd 2 mom. 5 punkten en explicit bestimmelse om kontrollerade leveranser. Aven om ocks
denna étgérd omfattas av tilldimpningsomradet for direktivet om en europeisk utredningsorder ar
det fraga om en utredningsatgérd av sérskild karaktér som forundersdkningsmyndigheten ansva-
rar for, och éklagaren deltar i princip inte i processen. Enligt uppgift har det av denna anledning
for tydlighetens skull ansetts motiverat att ha kvar en separat bestimmelse om saken. Samman-
taget anser utskottet att formuleringen i 3 § 2 mom. i den foreslagna Eurojustlagen ar 1amplig och
motiverad.

Enligt inhdmtad utredning motsvarar ocksé den ovan beskrivna bestimmelsen om bradskande
fall 1 3 § 3 mom. forpliktelserna i artikel 8.4 i férordningen. Dér star det att i brddskande drenden
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nér det inte 4r mdjligt att identifiera eller kontakta den behdriga nationella myndigheten i tid ska
de nationella medlemmarna vara behdriga att vidta de atgérder som avses i punkt 3 i enlighet med
nationell rétt — det vill séga de atgirder som annars far vidtas i samforstdnd med den nationella
myndigheten — under forutséttning att de informerar den behoriga nationella myndigheten sé
snart som mojligt. Den foreslagna bestimmelsen i 3 § 3 mom. ger den nationella medlemmen
mojlighet att agera i situationer som kriaver snabba beslut, om han eller hon inte i Finland far kon-
takt med den myndighet som &r behorig att besluta om atgérden. Det kan vara fraga om en atgérd
som hor till férundersokningsmyndighetens eller éklagarens behorighet, sdsom att gora eller
verkstélla en begédran om straffrittsligt samarbete, genomfora en forundersokningsétgérd eller
godkénna eller samordna kontrollerade leveranser.

Situationer dér den behoriga nationella myndigheten inte kan kontaktas forekommer mest sanno-
likt pa kvillar, nétter, veckoslut och ldtthelgdagar. Den nationella medlemmen fattar exempelvis
beslut om att genomfora en viss forundersdkningsatgird eller bevilja tillstand till kontrollerade
leveranser, men den konkreta forundersdkningsétgérden eller den kontrollerade leveransen ut-
fors av forundersokningsmyndigheten. Enligt det foreslagna 3 § 3 mom. ska den nationella med-
lemmen innan beslutet fattas std i kontakt med den myndighet som svarar for verkstilligheten av
atgidrden. Den nationella medlemmen ska séledes innan beslutet fattas forsdkra sig om att den &t-
gird som avses i beslutet kan vidtas pa kvills- eller nattetid eller under ett veckoslut, att behov-
liga personalresurser stér till forfogande for atgdrden och att denna kan genomforas tryggt. Enligt
uppgift kommer den behdriga nationella myndigheten i regel sannolikt att kunna nas dven utan-
for tjanstetid tack vare bade forundersokningsmyndigheternas och dklagarmyndighetens joursys-
tem, sa det kommer knappast att finnas behov av att tillimpa bestimmelsen.

Den ovan beskrivna forutsittningen i det foreslagna 3 § 3 mom. Eurojustlagen, alltsé att den na-
tionella medlemmen innan beslutet fattas ska kontakta den myndighet som ansvarar for verkstaill-
igheten av dtgérden, ingér ocksa i 3 § 4 mom. i den géllande Eurojustlagen. Lagutskottet har i sitt
betdnkande om den gillande Eurojustlagen (LaUB 10/2010 rd, s. 3) ansett att kravet pa kontakt i
bradskande fall ar viktigt for att sdkerstélla att det i praktiken finns resurser for att genomfora at-
gérden och att den kan genomforas pa ett sdkert sétt. Utskottet anser att den hér principen ér vi-
sentlig dven i den aktuella propositionen.

Sammantaget anser utskottet att det foreslagna 3 § 3 mom. dr lampligt och motiverat.
Dataskydd

Pa behandlingen av personuppgifter i Eurojusts verksamhet tillimpas bestimmelserna om data-
skydd i Eurojustforordningen och den nyligen reviderade dataskyddsforordningen for unionens
institutioner, organ och byraer (forordning (EU) 2018/1725). Den foreslagna Eurojustlagen (8 § i
lagforslag 1) innehéller en bestimmelse som delvis motsvarar den géllande lagen om Sverforing
av information till den nationella medlemmen och om dennas rétt att fa uppgifter och behandla
personuppgifter. Dessutom innehdller den foreslagna lagen bestimmelser om tillstdnd av en na-
tionell behorig myndighet i en situation dar Eurojust dverfor personuppgifter som den fétt av en
nationell myndighet i Finland vidare till ett tredjeland eller en internationell organisation i enlig-
het med Eurojustférordningen (9 §). Med avvikelse fran den gillande lagen ska forhandstillstand
for overforing av personuppgifter till ett tredjeland enligt bestimmelsen beviljas av den behoriga
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myndighet som gjorde den ursprungliga dverforingen och inte av den nationella medlemmen.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar artikel 56 i Eurojustforordningen. Lagutskottet anser att
den foreslagna bestdmmelsen 1 9 § dr lamplig, eftersom den myndighet som gjorde den ursprung-
liga 6verforingen kan antas ha de bista forutséttningarna att bedoma konsekvenserna av att till-
stand beviljas.

I den foreslagna Eurojustlagen ingar med avvikelse fran den géllande lagen inte lingre bestdm-
melser om Finlands representant i Eurojusts gemensamma tillsynsmyndighet, eftersom tillsynen
over behandlingen av personuppgifter enligt Eurojustforordningen 6verfors frén tillsynsmyndig-
heten till Europeiska datatillsynsmannen. Denne ska 6vervaka behandlingen av personuppgifter
vid Eurojust i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 40 i Eurojustférordningen. Enligt férord-
ningen (artikel 42) ska datatillsynsmannen bedriva ett nira samarbete med de nationella myndig-
heterna. I Finland &r dataombudsmannen nationell myndighet.

Sammantaget anser lagutskottet att dataskyddslagstiftningen om Eurojust dr adekvat. Behovet av
nationella kompletterande bestimmelser om behandlingen av personuppgifter ar synnerligen li-
tet eftersom dataskyddsbestimmelserna i Eurojustforordningen ar tillrdckligt omfattande och de-
taljerade. Utifran inkommen utredning anser utskottet att dataskyddsbestdmmelserna i forslaget
till Eurojustlag &r motiverade och ldmpliga.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—7 i proposition RP 45/2019 rd utan dndringar.

Helsingfors 12.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf
medlem Marko Asell sd

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Pauli Kiuru saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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