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PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar dndringar i féngelselagen, héktningslagen, lagen om behandling av person-
uppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten och lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och
Griansbevakningsvisendet.

Avsikten med de foreslagna dndringarna &r att precisera bestimmelserna om Brottspafoljds-
myndighetens befogenheter och om datainnehéllet i Brottspafoljdsmyndighetens register sa att de
motsvarar de uppgifter som Brottspafoljdsmyndigheten har enligt lag. Dessutom éndras bestdm-
melserna om utlimnande av uppgifter fran Brottspafoljdsmyndigheten sa att polisen eller en an-
nan forunders6kningsmyndighet béttre dn for narvarande kan fi sddan information av Brottspa-
foljdsmyndigheten som de behdver for att fullgdra sina uppgifter. Det foreslas dessutom att
Brottspafoljdsmyndigheten ska ha rtt att delta i verksamheten vid den gemensamma kriminalun-
derréttelseenheten for polisen, Tullen och Gransbevakningsvisendet. Syftet med propositionen ar
att fortydliga uppgiftsfordelningen mellan Brottspafoljdsmyndigheten och forunderséknings-
myndigheterna och att forbéttra informationsutbytet mellan myndigheterna.

Lagarna avses trida i kraft den 1 september 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslar regeringen éndringar i fangelselagen (767/2005), hdktningslagen (768/
2005), lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1069/2015) och
lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Griansbevakningsvisendet (687/2009). Avsikten
med de foreslagna édndringarna dr att precisera bestimmelserna om Brottspafoljdsmyndighetens
befogenheter och om datainnehéllet i myndighetens register sé att de motsvarar Brottspafoljds-
myndighetens lagstadgade uppgifter. Dessutom éndras bestimmelserna om utlimnande av upp-
gifter fran Brottspafoljdsmyndigheten sé att polisen eller nigon annan forundersdkningsmyndig-
het battre dn for ndrvarande kan fa sddan information av Brottspafoljdsmyndigheten som de be-
hover for att fullgora sina uppgifter. Vidare foreslas det i propositionen att Brottspafoljdsmyndig-
heten ska ha ritt att delta i verksamheten vid den gemensamma kriminalunderrittelseenheten for
polisen, Tullen och Grinsbevakningsvésendet. I propositionen foreslds dessutom bestimmelser
om Overvakning av fingarnas anviandning av pengar och om teknisk vervakning i féngelser.
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Forvaltningsutskottet anser i sitt utlatande om propositionen (FvUU 2/2020 rd) att de foreslagna
lagdndringarna fortydligar och forbéttrar forutséittningarna for samarbete mellan Brottspafoljds-
myndigheten och férunderskningsmyndigheterna, effektiviserar atgdrderna for att forebygga
brott och frimjar anstaltssdkerheten. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att informations-
flodet mellan Brottspafoljdsmyndigheten och polisen samt andra forundersdkningsmyndigheter
ar sa flexibelt och snabbt som mdjligt med beaktande av det behdvliga dataskyddet.

Aven grundlagsutskottet har limnat utldtande om propositionen (GrUU 36/2020 rd). I sitt utla-
tande forutsétter grundlagsutskottet i fraga om dvervakningen av anvéndningen av betalkort och
av fangarnas anvéndning av pengar att lagforslag 1—3 preciseras for att de lagforslagen ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagutskottet anser att propositionens mal att forbéttra och fortydliga samarbetet mellan Brottspa-
foljdsmyndigheten och polisen samt andra forundersdkningsmyndigheter &r viktiga. De foreslag-
na dndringarna ar ocksé betydelsefulla med tanke pé ett effektivare forhindrande av kriminalitet
under féngelsetiden och ett effektivare uppritthallande av anstaltssdkerheten. Sammantaget sett
anser lagutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen,
men med foljande anmérkningar och éndringsforslag. En del av dndringsforslagen hanfor sig till
det som ségs i grundlagsutskottets utlatande.

Utredning av brott

Utredning av brott hor inte till Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter. For att fortydliga uppgifts-
fordelningen mellan Brottspafoljdsmyndigheten och férundersokningsmyndigheterna stryks sé-
ledes utredning av brott i behorighetsbestimmelserna for Brottspafoljdsmyndigheten i fangelse-
lagen. Lagutskottet instimmer i regeringens uppfattning (se RP, s. 24) att det &r motiverat att pre-
cisera dvervaknings- och granskningsbefogenheterna enligt fingelselagen och hiktningslagen sé
att de motsvarar uppgiftsférdelningen mellan myndigheterna och Brottspafoljdsmyndighetens
lagstadgade uppgifter.

Enligt 16 kap. 6 § i fangelselagen och 11 kap. 6 § i hdktningslagen kan kroppsbesiktning foretas
for utredning av brott. Till skillnad frdn den 6vriga regleringen innehaller propositionen emeller-
tid inget forslag till &ndring av de bestimmelserna. Det motiveras med (RP, s. 24) att det i forar-
betena till fingelselagen och héktningslagen 2004 hinvisades till att bestimmelserna om kropps-
besiktning motsvarar bestimmelserna i tvangsmedelslagen (se RP 263/2004 rd, s. 194). Ingen
materiell motivering till avgrinsningen anges. Ocksé grundlagsutskottet anser i sitt utlitande om
propositionen (GrUU 36/2020 rd, s. 6) att det med tanke pé Brottspafoljdsmyndighetens lagstad-
gade uppgifter inte &r helt oproblematiskt att kroppsbesiktning, som i hdg grad ingriper i de
grundldggande fri- och rittigheterna, enligt 16 kap. 6 § i fangelselagen och 11 kap. 6 § 1 hékt-
ningslagen ocksé dr kopplad till utredning av brott. Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelser-
na éndras sé att de motsvarar den dvriga regleringen i fingelselagen. Pa det sétt som anges nér-
mare i detaljmotiveringen foreslar lagutskottet att lagforslag 1 och 2 dndras sé att utredning av
brott inte heller i frdga om kroppsbesiktning ska vara en grund for &tgérden.

Lagutskottet noterar ocksé att det i propositionen inte foreslés nagon éndring av bestimmelserna
om underrittelse om ldsning av brevvéxling i 12 kap. 2 a § i fangelselagen eller 8 kap. 2 a § 1 hékt-
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ningslagen, dir utredning av brott nimns. Av konsekvensskél foreslar lagutskottet att lagforslag 1
och 2 @ndras ocksa till dessa delar enligt det som framgér ndrmare av detaljmotiveringen.

Teknisk overvakning i ett fingelse

I fangelselagen foreslds en ny bestimmelse om teknisk dvervakning av fangelselokaler (lagfor-
slag 1, 16 kap. 1 a §). Enligt den foreslagna bestimmelsen kan det for Gvervakningen av fangel-
seomradet och fangelselokalerna anvéndas teknisk Gvervakning i syfte att upprétthélla ordningen
i fangelset, forvaringssikerheten och fingarnas och andras sédkerhet samt i syfte att forhindra
rymning eller olovligt avvikande fran 6ppna anstalter eller brott. Teknisk dvervakning far dock
inte anvéndas i fingarnas celler, i toaletter, i omklddningsrum och pa andra motsvarande platser.
Enligt propositionen (RP, s. 24) behovs bestimmelserna eftersom en stor del av fiangelselokaler-
na dvervakas tekniskt. For ndrvarande saknas det dock exakta lagbestimmelser om teknisk dver-
vakning. Enligt propositionen dr kameradvervakning nodvéndig for att uppritthalla fingelsesa-
kerheten.

I ljuset av erhallna uppgifter anser lagutskottet att de foreslagna bestimmelserna dr motiverade.
Aven grundlagsutskottet anser i sitt utlaitande om propositionen (GrUU 36/2020 rd, s. 6) att reg-
leringen i huvudsak ar utformad pa behorigt sétt. Enligt grundlagsutskottet bor regleringen trots
det kompletteras med en bestimmelse om anvindningsdndamal for upptagningarna och den tid
en upptagning bedoms vara nddvéndig. Grundlagsutskottet anser ocksé att man bor forsékra sig
om att regleringen ar forenlig med EU:s dataskyddslagstiftning. Lagutskottet foreslar att bestdm-
melserna om upptagningarnas anviandningsdndamal och bevaringstid preciseras pa det sétt som
anges ndrmare i detaljmotiveringen till 7, 8 och 34 § i lagforslag 3.

Nir det géller den foreslagna regleringens forhéallande till EU:s dataskyddslagstiftning konstate-
rar lagutskottet foljande pé grundval av en inkommen utredning frén justitieministeriet.

De bestdmmelser om registrering av och bevaringstid for upptagningar fran teknisk dvervakning
som lagutskottet foreslar, och som behandlas nédrmare i detaljmotiveringen nedan, hor till tillamp-
ningsomradet for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 (dataskyddsdirektivet
for brottsbekdmpande myndigheter). De foreslagna bestimmelserna &r allmént tillaimpliga be-
stimmelser som kompletterar bestimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter i brott-
mal och vid upprétthallandet av den nationella sdkerheten (1054/2018, dataskyddslagen avseen-
de brottmal). Enligt uppgifter till lagutskottet behovs bestimmelserna pa grund av den med avse-
ende pa de grundldggande fri- och réttigheterna kinsliga regleringskontexten (se GrUU 26/2018
rd, s. 3, och GrUU 14/2018 rd, s. 5). Upptagningar fran teknisk évervakning hor inte till de sér-
skilda kategorier av personuppgifter som avses i 11 § i dataskyddslagen avseende brottmal. De
kan dock betraktas som i 6vrigt kiansliga uppgifter, vars behandling kan vara férenad med sarskil-
da risker med tanke pé den registrerades rittigheter. Behandlingen av sddana uppgifter ska pé
samma sétt som nir det giller sérskilda kategorier av personuppgifter grunda sig pé uttryckliga
bestimmelser i lag, av vilka det enligt uppgift fran justitieministeriet kan forutséttas att de ar de-
taljerade och noggrant avgrinsade, i enlighet med grundlagens tolkningspraxis. Behandlingen av
personuppgifter ska ocksé begrénsas till vad som dr nddvandigt.
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Enligt artikel 8.2 i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpande myndigheter ska den lagstiftning
som giller genomforandet av direktivet dtminstone specificera syftet med behandlingen, vilka
personuppgifter som ska behandlas och behandlingens dndamal. Utskottet anser utifran inkom-
men utredning att de foreslagna registerbestimmelserna uppfyller dessa krav efter utskottets
kompletteringar, nar man dven beaktar bestimmelsen om tillimpningsomréde i 1 § 1 mom. i den
géllande dataskyddslagen avseende brottméal. Lagutskottet foreslér att 8 § 3 mom. 4 punkten i lag-
forslag 3 preciseras s som anges ndrmare i detaljmotiveringen nedan, sé att det i sékerhetsregist-
ret far foras in uppgifter som erhallits vid 6vervakning enligt 16 kap. 1 och 1 a § i fingelselagen
och som saledes ocksé innefattar upptagningar fran teknisk overvakning. Sékerhetsregistrets an-
véndningsédndamal enligt det foreslagna 8 § 1 mom. preciserar samtidigt ocksa anvéndningsén-
damaélet for upptagningar fran teknisk dvervakning, dvs. férhindrande av brott som begéas under
fangelsestraff eller upprétthallande av anstaltssédkerheten. Enligt den éndrade formulering som ut-
skottet foreslar och som behandlas i detaljmotiveringen ska upptagningarna i enlighet med det f6-
reslagna 8 § 1 mom. ocksé i sdkerhetsregistret hinfora sig till personer som med fog kan misstén-
kas gora sig skyldiga till ett brott for vilket det stringaste straffet enligt lag ar fingelse. Efter den
foreslagna preciseringen av 3 mom. 4 punkten uppfyller bestimmelserna enligt utskottets upp-
fattning ocksa grundlagsutskottets krav pa precisering av anvéindningsdndamalet.

Utskottet erfar att upptagningar fran teknisk 6vervakning ocksa behdver behandlas i det 6vervak-
nings- och verksamhetsregister som avses i 7 § i lagforslag 3, om upptagningarna hanfor sig till
andra sddana héndelser eller personer som &r av betydelse med tanke pa anstaltssékerheten. Lag-
utskottet foreslar s& som anges ndrmare i detaljmotiveringen nedan att ocksa 7 § 5 mom. precise-
ras sa att uppgifterna dven kan innehélla upptagningar som hinfor sig till dvervakning enligt
16 kap. 1 a § i fangelselagen, om upptagningarna ar nodvéndiga for upprétthallandet av anstalts-
ordningen och anstaltssdkerheten. Da framgar mdjligheten att registrera upptagningarna tydliga-
re ocksa av 7 §. Lagutskottet anser utifran inkommen utredning att den foreslagna preciseringen
och registrets anviandningsdndamal enligt 7 § 1 mom. ocksé uppfyller grundlagsutskottets krav pa
precisering av anvéndningséindamalet.

Enligt artikel 5 i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpande myndigheter ska medlemsstaterna
foreskriva att lampliga tidsgranser faststills for radering av personuppgifter eller for periodisk
Oversyn av behovet av att lagra personuppgifter. Procedurrelaterade atgirder ska sékerstélla att
tidsgrinserna efterlevs. Det nya 34 § 7 mom. om bevaringstiden for upptagningar som lagutskot-
tet i detaljmotiveringen foreslar i fraga om lagforslag 3 innebar att artikel 5 genomfors. Bestdm-
melserna om bevaringstiden utgoér samtidigt ett undantag frdn huvudregeln i 6 § 1 mom. i data-
skyddslagen avseende brottmal. Enligt den huvudregeln ska obehdvliga personuppgifter utplé-
nas utan drojsmal. I enlighet med 2 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende brottmaél ska de fore-
slagna bestimmelserna, som avviker frdn den lagen, tillimpas i forsta hand. Lagutskottet anser
utifran inkommen utredning att den bevaringstid som utskottet foreslar i 34 § 7 mom. i lagforslag
3 dr nddviandig och proportionerlig med avseende pa d&ndamalet for behandlingen av upptagning-
arna, med beaktande av uppgifternas kénsliga natur.

Enligt uppgift fran justitieministeriet dr bestimmelserna forenliga med dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpande myndigheter efter de kompletteringar som utskottet foreslér, sarskilt ndr man
beaktar principerna for behandling av personuppgifter i artikel 4.1 i direktivet.
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Enligt uppgift fran justitieministeriet gjordes det i samband med riksdagsbehandlingen av data-
skyddslagen avseende brottmal vissa nddvéndiga éndringar i lagen om behandling av personupp-
gifter vid Brottspafoljdsmyndigheten for att sékerstilla att bestimmelserna i den lagen ar foren-
liga med direktivet. Meningen dr dock att gora en total dversyn av lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten i samband med den pagéende reformen av Brottspa-
foljdsmyndighetens informationssystem. I det sammanhanget kommer man att mer ingédende be-
doma huruvida regleringen &r forenlig med EU:s dataskyddslagstiftning. Regeringspropositio-
nen i fraga dverlamnades till riksdagen i slutet av 2020 (RP 246/2020 rd).

Overvakning av fangarnas anvindning av pengar

19 kap. 3 a § i fangelselagen (lagforslag 1) foreslés det nya bestimmelser om dvervakning av an-
vandningen av betalkort. Anvindningen av ett av Brottspafoljdsmyndigheten godkint betalkort
som har getts till en finge kan dvervakas i syfte att upptécka betalningstransaktioner som avviker
fran sedvanlig betalningsformedling, pé sa sitt att dvervakningen endast géller antalet betal-
ningstransaktioner och beloppet. Om det vid dvervakningen upptécks transaktioner som avviker
fran sedvanlig betalningsférmedling eller om det behdvs av ndgon annan orsak, kan anvindning-
en av betalkortet dvervakas utifrén ett beslut som fattats i ett enskilt fall pé s sitt att dvervak-
ningen géller alla uppgifter om anvéndningen av betalkortet. En forutséttning ar att dvervakning-
en behdvs for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i fangelset eller trygga fang-
ens eller ndgon annans sidkerhet. Beslutet féar fattas for hogst en méanad at gdngen. Motsvarande
bestimmelser ingar i den foreslagna 5 kap. 3 a § i héktningslagen (lagforslag 2).

Enligt motiveringen till propositionen (RP, s. 25) dr 6vervakningen av betalkortskontona, bland
annat for att forhindra narkotikahandel i fingelser eller patryckning av andra fangar, nédvéndig
for att sékerstdlla att betalkort godkénda av Brottspafoljdsmyndigheten inte kan anvéndas for
brottslig verksamhet eller for att dventyra sékerheten i fangelset. Forvaltningsutskottet anser i sitt
utldtande om propositionen (FvUU 2/2020 rd, s. 5) att de foreslagna bestimmelserna om dver-
vakning av anvéndningen av betalkort &r nodvéndiga for att forebygga brott och uppritthélla
fangelsesdkerheten. Efter att ha beddmt den inkomna utredningen anser lagutskottet det motive-
rat att i lagforslag 1 och 2 ta in bestimmelser om dvervakning av anvéndningen av betalkort.

Grundlagsutskottet anser dock i sitt utlditande (GrUU 36/2020 rd, s. 4) att den foreslagna regle-
ringen dr problematisk med avseende pa nodvéndighetskravet. Enligt motiveringen till lagstift-
ningsordningen i propositionen (s. 46—47) kan det med anledning av 10 § i grundlagen endast f6-
reskrivas om nodvéndiga begransningar i skyddet for privatlivet under frihetsberdvande, sarskilt
som utskottet i sin praxis har understrukit betydelsen av nédvéndighetskravet i bestimmelsen i
grundlagen (GrUU 34/2014 rd). I motiveringen ségs det vidare att dvervakning av kontotransak-
tioner pa betalkort som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten &r nodvéndig for att sikerstélla
att betalkorten inte kan anvéndas for brottslig verksamhet. Trots det konstateras det att troskeln
for 6vervakning inte &r att den 4r nddvéndig utan bara att den behovs. Det i sin tur betyder enligt
motiven samma krav som i bestimmelserna om fdngarnas kontakter utanfor fangelset. Grund-
lagsutskottet sdger emellertid att utskottet redan tidigare med anledning av bestdmmelserna om
de grundldggande fri- och réttigheterna vad betréffar hemligheten i fraga om fortroliga medde-
landen har péapekat att det i konstitutionellt hidnseende &r problematiskt att binda befogenheterna
enbart till att de behdvs, vilket beror pa de kvalificerade lagforbehall om krav pa nédvandighet
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som anges i 10 § i grundlagen (GrUU 20/2005 rd, s. 5). Bestimmelserna om forutsittningarna for
sarskild tillsyn i 9 kap. 3 a § 2 mom. i lagforslag 1 och 5 kap. 3 a § 2 mom. i lagforslag 2 méste en-
ligt grundlagsutskottet vara kopplade till kravet pa nédvéndighet. De hér dndringarna &r ett vill-
kor for att lagforslag 1 och 2 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Lagutskottet fo-
reslar pa det sétt som anges i detaljmotiveringen nedan att 9 kap. 3 a § 2 mom. i lagforslag 1 och
5 kap. 3 a § 2 mom. i lagforslag 2 ses Gver i enlighet med det som ségs ovan.

129 a § i lagforslag 3 foreskrivs det om rétten att fa uppgifter av den som beviljar betalkort eller
formedlar betalningar. Brottspaféljdsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av
betalningsinstitut som beviljar betalkort eller som formedlar betalningar fa de uppgifter som ar
nodvindiga for att forvalta betalkort godkidnda av Brottspafoljdsmyndigheten och for den dver-
vakning av betalningstransaktioner med betalkort som avses i 9 kap. 3 a § i fangelselagen och
5 kap. 3 a § 1 hiktningslagen.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlitande om propositionen (GrUU 36/2020 rd, s. 5) att be-
stimmelserna i och for sig &r korrekt kopplade till nddvéndighetskriteriet. Med avseende pé be-
domningen av nddvéndigheten &r det emellertid problematiskt att det av lagforslaget inte ndrma-
re framgar vad som avses med att forvalta anviandningen av betalkort. Enligt grundlagsutskottet
maéste bestimmelsen preciseras. Det &r ett villkor for att lagforslag 3 ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Lagutskottet foreslar att 29 a § 1 lagforslag 3 preciseras sd som framgar nir-
mare av detaljmotiveringen.

Mer omfattande utredningsbehov i frdaga om fingelselagen, héiktningslagen och lagen om be-
handling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

Enligt propositionen far dndring inte sdkas i beslut om sérskild 6vervakning av anvindningen av
betalkort (20 kap. 2 § i lagforslag 1 och 15 kap. 2 § i lagforslag 2). Grundlagsutskottet anser i sitt
utlatande om propositionen (GrUU 36/2020 rd, s. 5) att det foreslagna forbudet mot 6verklagan-
de med beaktande av regleringskontexten och laglighetsévervakningen av exceptionella fullmak-
ter dr godtagbart med avseende pa 21 § i grundlagen. Samtidigt konstaterar grundlagsutskottet
(GrUU 36/2020 rd, s. 6) att det anser det vara viktigt att justitieministeriet i ett storre perspektiv
utreder laglighetsdvervakningen av sikerhets- och 6vervakningsatgirderna enligt fangelselagen
samt huruvida bestimmelserna om Overklagande &r forenliga med bestimmelserna om rétts-
skydd i 21 § i grundlagen och med internationella manniskorattskonventioner.

Lagutskottet papekar ocksa att det enligt uppgift frén justitieministeriet inte i samband med den
nu aktuella propositionen har gjorts ndgon dvergripande bedémning av ordalydelsen i forutsitt-
ningarna for utdvande av befogenheterna enligt fingelselagen och héktningslagen. Det foreslés
inte heller nagra dndringar i regleringstekniken for behorighetsbestimmelserna. I propositionen
har man endast strukit utredning av brott som en grund for behorighet, av de orsaker som anges
nérmare i propositionen. Dessutom foreslas det bestimmelser om dvervakning av betalkort och
om teknisk dvervakning. Enligt uppgift har man i propositionen forsokt iaktta samma reglerings-
teknik som i de dvriga behdrighetsbestimmelserna i fangelselagen nér man formulerat forutsatt-
ningarna i dessa bestimmelser.
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Enligt utredning fran justitieministeriet har ministeriet under 2020 utarbetat en beddmnings-
promemoria om dndringsbehoven i fingelselagen. Avsikten &r att beddmningspromemorian ska
bli klar véren 2021. Efter det inleds arbetsgruppsberedning for att genomfora lagéndringarna.
Meningen ér att regeringen ska ldmna en proposition 2022.

I ljuset av den utredning som lagutskottet fatt i samband med den nu aktuella propositionen anser
lagutskottet att det ar ytterst viktigt att géra en genomgripande reform av fangelselagen, hékt-
ningslagen och lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten samt an-
nan relevant lagstiftning i anslutning till dessa, med maélet att regleringen efter reformen motsva-
rar kraven i grundlagen och de internationella ménniskoréttskonventionerna samt den reviderade
nationella dataskyddslagstifiningen och dataskyddslagstifiningen i EU. I reformarbetet &r det
ocksa viktigt att bland annat fasta uppmérksamhet vid de fragor som géller férbuden mot dnd-
ringssokande. Utskottet anser att det i sig &r positivt att det i samband med reformen av Brottspa-
foljdsmyndighetens informationssystem redan har foreslagits att lagen om behandling av person-
uppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten ska revideras i sin helhet, som det ségs ovan i avsnittet
om teknisk dvervakning i fangelser. Regeringspropositionen i fraga lamnades till riksdagen i slu-
tet av 2020 (RP 246/2020 rd).

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om iindring av fingelselagen
2 kap. Inledande av verkstillighet

2 a §. Efterlysning. I propositionen foreslas ett nytt 2 mom. i paragrafen, enligt vilket Brottspa-
foljdsmyndigheten far efterlysa en fange om fdngen 1) rymmer eller utan tillstand avlégsnar sig
fran fangelset, den forlaggningsplats som avses i 8 kap. 9 § 2 mom. eller den vérdplats som avses i
10 kap. 2—4 §, 2) har befunnit sig utanfor fangelset med stdd av ett tillstind som beviljats enligt
8 kap. 6 § eller 9 § 1 eller 3 mom. eller 14 kap. och inte dtervander vid den tidpunkt som anges i
villkoren for tillstandet eller i ovrigt bryter mot villkoren i fraga. I de situationer som avses i den
foreslagna bestimmelsen dr det fraga om efterlysning for att fortsétta verkstélligheten. For att for-
tydliga bestimmelsen foreslar lagutskottet att 2 mom. dndras sé att detta konstateras i momentets
forsta mening.

9 kap. Fangarnas egendom och inkomster

3 §. Innehav av pengar och andra betalningsmedel. Paragrafen innehéller bestimmelser om
innehav av pengar och andra betalningsmedel. Enligt 1 mom. har fingarna i slutna féngelser inte
ritt att inneha pengar eller andra betalningsmedel som avses i 37 kap. 12 § i strafflagen. Ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort kan dock stillas till fingarnas forfogande. Pengar
och andra betalningsmedel som innehas av en finge ska tas for forvaring i fangelset, séttas in pa
det av Brottspafoljdsmyndigheten godkinda betalkortet eller pa fangens bekostnad séttas in pa
hans eller hennes bankkonto. Enligt 2 mom. har fdngarna i 6ppna anstalter rétt att inneha pengar
och andra betalningsmedel. Ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort kan stillas till
fdngarnas forfogande. Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en fange kan pé fang-
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ens begéran tas for forvaring i fangelset, séttas in pa det av Brottspafoljdsmyndigheten godkinda
betalkortet eller pa fingens bekostnad séttas in pa hans eller hennes bankkonto. Enligt 3 mom. ska
fdngen varje ménad ges ett utdrag ur bokforingen av hans eller hennes penningmedel.

Enligt de uppgifter som utskottet fatt fran justitieministeriet stills betalkort i praktiken till forfo-
gande for alla fangar i slutna fangelser. Fangarna i 6ppna anstalter far inneha sina egna betal-
ningsmedel. I de 6ppna anstalterna har Brottspafoljdsmyndighetens betalkort endast getts till de
fdngar som behdver dem. Lagutskottet anser utifrdn de uppgifter som fatts att formuleringen kan
stéllas till forfogande™ i 1 och 2 mom. gor det oklart om fdngarna kan forvigras ett kort pa nagon
grund. Enligt justitieministeriet &r det fraga om att korten lagenligt ska stillas till fingarnas for-
fogande. I ljuset av dessa uppgifter anser utskottet att det darfor 4r motiverat att formulera be-
stimmelserna sa att det inte finns ndgon prévningsritt i detta hdnseende. I dppna anstalter beho-
ver inte alla fangar nddvéndigtvis fi ett betalkort, eftersom fingarna far inneha egna betalnings-
medel. Till denna del anser lagutskottet att det &r motiverat att i 2 mom. anvénda formuleringen
att betalkortet i Oppna anstalter stélls till en fanges forfogande, om fangen begér det. D4 &r moj-
ligheten att fa kortet beroende av fingens egen begéran, och det ér séledes inte nddvandigt att £6-
reskriva om grunderna for att vigra bevilja ett kort. Med stod av det som sédgs ovan foreslér lag-
utskottet att / mom. dndras sé att formuleringen “kan dock stéllas till fingarnas forfogande” er-
sitts med formuleringen “stdlls dock till fangarnas forfogande”. Utskottet foreslar ocksé att for-
muleringen “’kan stillas till fingarnas forfogande™ i 2 mom. om &ppna anstalter ersétts med stélls
till en fanges forfogande” och att en ny forutséttning, ”om fangen begér det”, infors i momentet.

3 a §. Overvakning av anviindningen av betalkort. Paragrafen innehiller bestimmelser om
overvakning av anvéndningen av betalkort. Enligt den kan anvéndningen av ett av Brottspafoljds-
myndigheten godként betalkort som har getts till en fange dvervakas i syfte att uppticka betal-
ningstransaktioner som avviker fran sedvanlig betalningsrorelse, pa sa sitt att vervakningen en-
dast géller antalet betalningstransaktioner och penningbeloppet (1 mom). Om det vid dvervak-
ningen uppticks betalningstransaktioner som avviker frén sedvanlig betalningsrorelse eller om
det behovs av ndgon annan orsak, kan anvéndningen av betalkortet Gvervakas utifran ett beslut
som fattats i ett enskilt fall pé sa sétt att 6vervakningen géller alla uppgifter om anvéndningen av
betalkortet (2 mom.). En forutséttning &r att 6vervakningen behovs for att forhindra brott, avvérja
en fara som hotar ordningen i fingelset eller trygga fangens eller ndgon annans sékerhet. Beslutet
far fattas for hogst en manad at gangen.

Av de orsaker som anges i utskottets dverviganden ovan och med anledning av det som konsta-
teras 1 grundlagsutskottets utlatande (GrUU 36/2020 rd, s. 4) foreslar lagutskottet att bestimmel-
serna om forutsittningarna for sérskild 6vervakning i 2 mom. binds till ett nddvéndighetskrav i
stillet for till ett behovskrav. I den form som lagutskottet foreslar ska dvervakningen vara ndd-
véndig for att forhindra brott, avvirja en fara som hotar ordningen i fangelset eller trygga fingens
eller ndgon annans sékerhet.

Enligt ordalydelsen i 2 mom. &r sddan sdrskild dvervakning som avses i momentet mdjlig ocksa
om det behdvs av ndgon annan orsak. I utskottets sakkunnigutfragningar har innehallet i uttrycket
”négon annan orsak’ ansetts oklart. Enligt den utredning som utskottet fatt fran justitieministeriet
avses med nagon annan orsak i enlighet med motiveringen till propositionen (RP, s. 36) uppgifter
fran en annan myndighet eller en grund som framkommit i samband med dvervakningen eller
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Brottspafoljdsmyndighetens vriga verksamhet. Lagutskottet anser att bestimmelsen i 2 mom.
bor fortydligas och preciseras sa att uttrycket ”nédgon annan orsak” ersétts uttryckligen med de or-
saker som nimns i motiveringen. Ocksa till denna del bér momentet dessutom dndras sé att over-
vakningen ska vara nodvéndig. Utskottet foreslér att 2 mom. édndras ocksa till denna del.

I den 6vervakning som avses i | mom. dr det fradga om allmén dvervakning, som kan gélla endast
antalet betalningstransaktioner och deras belopp. Enligt motiveringen (RP, s. 36) har systemet
med betalkort for fangar inbyggda larmfunktioner som kan ge ett automatiskt larm i enlighet med
sarskilt definierade parametrar. [ betalkortssystemet kan man séledes definiera parametrar som
alarmerar for betalningstransaktioner som avviker fran sedvanlig betalningsrorelse. I enlighet
med 2 mom. &r det efter observation av avvikelser och utifran dem majligt att vid behov fatta be-
slut i enskilda fall om 6vervakning av transaktionerna pé en fanges betalkortskonto. Med stdd av
det beslut som avses i det foreslagna 2 mom. kan 6vervakningen utstriackas till alla uppgifter om
anvéndningen av betalkortet. Enligt uppgift fran justitieministeriet &r syftet med bestimmelsen
sarskilt att dvervakningen i dessa enskilda fall, nir det vid 6vervakningen har observerats att
transaktionerna pé kontot avviker fran sedvanlig betalningsrorelse, uttryckligen ska gélla de kon-
touppgifter i friga om vilka man observerat avvikelser. Overvakningen kan ocksi omfatta en
fdnges gireringar till en annan persons konto och en annan persons gireringar till faingens konto.
Det ar dé& mojligt att upptécka gireringar mellan mottagaren och avsédndaren. Andra kontotrans-
aktioner som gjorts av en annan person far dock inte dvervakas. Mot bakgrund av det som ségs
ovan foresléar lagutskottet att ordalydelsen i 2 mom. preciseras ocksa sa att vervakningen i stéllet
for alla uppgifter om anvéndningen av betalkortet uttryckligen géller kontouppgifterna om fang-
ens betalkortskonto.

Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att den 6vervakning som avses i 2 mom. géller tiden
efter beslutet.

Forvaltningsutskottet anser 1 sitt utldtande om propositionen (FvUU 2/2020 rd, s. 5) att det vore
motiverat att anvédnda ett sa neutralt begrepp som mojligt om betalningsmedlet. Lagutskottet an-
ser utifran de uppgifter det fatt att eftersom fangarna har ett betalkort som godkints och skaffats
uttryckligen av Brottspafoljdsmyndigheten, ar det inte vare sig behovligt eller motiverat att &ndra
begreppet sé att det dr neutralt. Om det i Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet senare &r moti-
verat att overga till att anvéinda nagot annat betalningsmedel i stéllet for eller vid sidan av det av
Brottspafoljdsmyndigheten godkinda betalkortet, bor behovet av reglering bedomas pé nytt.

12 kap. Brevviixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

2 a §. Underriittelse om ldsning. Ny. Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelse om
lasning av brevvéxling. Regeringen foreslar inga édndringar i paragrafen. Enligt 1 mom. i den gél-
lande paragrafen kan utredning av brott utgdra en grund for att skjuta upp en underréttelse om lés-
ning. Lagutskottet foreslér att utredning av brott som grund for uppskov stryks i / mom., pa mot-
svarande sétt som i den dvriga regleringen som foreslés i propositionen. Utskottets forslag kréaver
ocksé modifiering i ingressen till lagforslaget.

10
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16 kap. Granskning av fiingelselokaler och fingar

1 a §. Teknisk dvervakning i ett fingelse. Paragrafen innehéller bestimmelser om teknisk
overvakning i fangelselokaler. Enligt den foreslagna bestimmelsen kan det for 6vervakningen av
fangelseomradet och fingelselokalerna anvindas teknisk dvervakning i syfte att upprétthélla ord-
ningen i féangelset, forvaringssidkerheten och fingarnas och andras sékerhet samt i syfte att for-
hindra rymning eller olovligt avvikande fran 6ppna anstalter eller brott. Teknisk dvervakning far
dock inte anvéndas i fdngarnas celler, i toaletter, i omklddningsrum och pa andra motsvarande
platser.

Lagutskottet papekar att ocksa 1 kap. 5 § 1 fingelselagen ska beaktas vid anvéndningen av tek-
nisk dvervakning. Enligt den paragrafen ska fdngar bemotas réttvist och med aktning fér ménnis-
kovérdet. Enligt en utredning frén justitieministeriet har det i savél internationell som nationell
praxis for laglighetsévervakning av hivd ansetts vara viktigt att teknisk dvervakning inte an-
vénds 1 utrymmen déir fingen maste vara naken. Den tekniska dvervakningen ska genomforas
med respekt for fangens manniskovirde.

Syftet med den foreslagna bestdmmelsen &r att begrénsa den tekniska dvervakningen i utrymmen
dér en person till exempel dr naken eller byter kldder. I bestimmelsen ndmns som exempel toa-
letter och omklddningsrum. Andra motsvarande platser &r exempelvis tvéttrum, bastur och ut-
rymmen som anvénds for kroppsvisitation. Enligt justitieministeriet kan det finnas varierande ar-
rangemang i olika fangelser nir det géller i vilka lokaler det kan uppsta situationer dér en fange
klar av sig. Dérfor dr det inte motiverat att i lagen utfdrda mer detaljerade bestimmelser 4n vad
som foreslds om de utrymmen dér kameradvervakning inte far anvéindas, utan fragan ska bedo-
mas i praktiken, nir sdkerhetstekniken i fingelserna planeras. Kamerorna ska installeras sé att
teknisk Overvakning inte anvinds i utrymmen dér upptagningen pa ovannimnt sétt dventyrar
skyddet for privatlivet.

Vid granskningar dir det krévs att fingen klér av sig ska man beakta 1 kap. 5 § i faingelselagen och
stillningstagandena i praxis for laglighetsovervakning om situationer dér fangar klér av sig. Lag-
utskottet betonar vikten av att genom utbildning och anvisningar for Brottspafoljdsmyndighetens
personal se till att sédana granskningar utfors i lokaler dér det inte finns teknisk dvervakning.

Utskottet konstaterar dessutom for tydlighetens skull att bestimmelserna om ¢vervakning av be-
sOk ar sirskilda bestimmelser i forhéllande till den foreslagna allménna bestimmelsen om tek-
nisk dvervakning i fangelselokaler. Det &r alltsé klart att 16 kap. 1 a § i fingelselagen inte tilldm-
pas pa overvakning av moten med ombud. I den foreslagna bestimmelsen finns dessutom en for-
tydligande hénvisning till att bestimmelserna i 13 kap. i fingelselagen ska tillimpas vid 6vervak-
ningen av besok. Det ar sdledes entydigt att advokatbesok overvakas med stod av 13 kap. 6 § i
fangelselagen.

6 §. Kroppsbesiktning. Ny. I 16 kap. 6 § i fangelselagen finns det bestimmelser om kroppsbe-
siktning. Regeringen foreslar inga &ndringar i paragrafen. Enligt paragrafens 1 mom. kan en
fange kroppsbesiktigas for utredning av ett brott, om han eller hon pa sannolika skil misstinks for
ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet 4r mer &n féngelse i sex manader, eller for
straffbart bruk av narkotika.

11
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Som det sédgs i utskottets dvervidganden ovan foreslas i propositionen forfattningséndringar ge-
nom vilka utredning av brott stryks i de behdrighetsbestimmelser i fingelselagen som géller
Brottspafoljdsmyndigheten. Syftet ér att fortydliga uppgiftsfordelningen mellan Brottspafoljds-
myndigheten och férundersdkningsmyndigheterna. Denna dndring har inte gjorts i lagens 16 kap.
6 § om kroppsbesiktning, utan behorighetsbestimmelsen innehaller fortfarande en koppling till
utredning av brott. Aven grundlagsutskottet har fést uppmérksamhet vid detta i sitt utldtande (se
GrUU 36/2020 rd, s. 6). Pa grund av det som sédgs ovan foreslar lagutskottet att ocksa bestimmel-
sen om kroppsbesiktning ses dver sa att Brottspafoljdsmyndighetens behorighet inte langre har
nagon koppling till utredning av brott i bestimmelsen.

Efter att ha bedomt inkommen utredning anser lagutskottet att det &r motiverat att &ndra grunden
for kroppsbesiktning i den gillande bestimmelsen. I stéllet for till utredning av vissa brott kopp-
las grunden till begreppet avvirjande av en fara som hotar ordningen eller sékerheten i fangelset.
Det begreppet anvinds bland annat i bestimmelsen om kroppsvisitation (16 kap. 4 §). I de situa-
tioner som bestdimmelserna ska técka ér de forbjudna d&mnen eller foremal som avsesi9 kap. 1 § 1
och 2 mom. i fangelselagen av betydelse. Utifran den utredning som fatts foreslar lagutskottet att
1 mom. andras sa att kroppsbesiktning far foretas pa en finge, om det finns sannolika skal att
misstinka att faingen i fangelset eller vid ankomsten till fangelset i sin kropp har forbjudna &mnen
eller foremal som avsesi9 kap. 1 § 1 eller 2 mom. i fingelselagen och som dr &dgnade att allvarligt
dventyra ordningen eller sékerheten i fangelset eller fangens liv eller hélsa.

Genom den bestimmelse som utskottet foreslar sédnks troskeln och forutséttningen for kroppsbe-
siktning sé att det i stillet for en brottsmisstanke rdcker med en misstanke om att férbjudna &m-
nen eller foremal har medforts till fangelset. Troskeln dr dock hdgre én vid observation i isolering
enligt 18 kap. 4 §, eftersom foremalen eller amnena ska vara saddana att de &r dgnade att allvarligt
dventyra ordningen eller sdkerheten i fangelset eller fangens liv eller hélsa. Troskeln for observa-
tion i isolering dr dessutom grundad anledning att misstéinka, medan det i den foreslagna bestdm-
melsen om kroppsbesiktning forutsitts sannolika skil att misstianka. De skillnaderna &r motive-
rade, eftersom kroppsbesiktning i hdgre grad ingriper i den personliga integriteten &n observation
iisolering. Den dndring som utskottet foreslar dr dock i praktiken inte vdsentlig jamfort med nu-
laget. Genom dndringen genomfors grundlagsutskottets anméirkning om att utredning av brott
inte ska vara en grund for atgérden.

Enligt inkommen utredning hianfor sig kroppsbesiktning och observation i isolering i praktiken sé&
gott som alltid till narkotika, likemedelssubstanser som klassificeras som narkotika eller redskap
som ir avsedda for anviandning av dem eller till dopningsmedel. Dérfor ar kopplingen av atgér-
den till att det finns sannolika skal att misstéinka att fingen i sin kropp har sddana férbjudna &m-
nen eller foremal som avses i 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom. i fangelselagen och som &r dgnade att all-
varligt dventyra fangelsesikerheten eller fangens liv eller hilsa ett centralt element nér det giller
kroppsbesiktning.

Grunden for kroppsbesiktning &r i den bestimmelse som utskottet foreslar ocksa att de forbjudna
dmnena eller foremalen &r dgnade att allvarligt &ventyra personens liv eller hilsa. Néar forbjudna
foremal och amnen medfors i kroppen, ofta mot fingens egen vilja, handlar det i praktiken ofta
narkotika. Att medfora narkotika i kroppen ér synnerligen farligt for personens liv och hélsa.
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Utskottets forslag krdaver ocksd modifiering av ingressen till lagforslaget.
19 kap. Anmdilningar och limnande av upplysningar

1 §. Anmiilan till polisen, andra forundersokningsmyndigheter eller dklagaren. Paragrafen
innehéller bestimmelser om anmélningar till polisen, andra forundersokningsmyndigheter eller
aklagaren. Enligt det foreslagna nya 3 mom. far Brottspafoljdsmyndigheten meddela polisen, né-
gon annan forundersdkningsmyndighet eller dklagaren uppgifter som kommit fram i samband
med dvervakningen av fangarna eller vid skotseln av Brottspafoljdsmyndighetens andra uppgif-
ter och som géller héndelser eller personer som med fog kan beddémas ha samband med brottslig
verksamhet. Uppgifter far dock inte ldmnas ut, om ldmnandet av sddana uppgifter eller handling-
ar till polisen eller anviandningen av uppgifterna som bevis har forbjudits eller begrinsats i lag.

Som det sdgs ovan ar troskeln for anmaélan i det foreslagna 3 mom. ’som med fog kan bedémas ha
samband med brottslig verksamhet”. I sitt utlatande om lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (GrUU 51/2018 rd, s. 12) konstaterade grundlagsutskottet i fraga om den fo-
reslagna paragrafen om behandling av personuppgifter for forebyggande eller avsldjande av brott
att en myndighetsmisstanke om brott enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen utgdr en kénslig
personuppgift som kréver sirskild konstitutionell reglering. Regleringen maste darfor knytas till
hur allvarligt det missténkta brottet 4r. Dessutom ansdg grundlagsutskottet att det finns skél att
hdja graden av antagande exempelvis till ’skiligen misstinkas” i Gverensstimmelse med den gil-
lande lagen. Den sistndmnda kommentaren frén grundlagsutskottet togs inte in i den lagen.

Grundlagsutskottet har inte i samband med behandlingen av den nu aktuella propositionen haft
nagot att anmérka pd meddelandet av uppgifter enligt 1 § 3 mom. Utifrdn inkommen utredning
och i ljuset av det som sdgs ovan anser lagutskottet dock att troskeln for att lamna ut sddana kins-
liga uppgifter som avses i momentet behdver hojas. Utskottet foreslér att 3 mom. dndras sé att det i
momentet foreskrivs om meddelande av uppgifter som med fog kan misstéinkas ha samband med
brottslig verksamhet. Lagutskottets forslag till formulering av troskeln ligger i linje med det som
utskottet foreslar i fraga om sikerhetsregistret i 8 § 1 mom. i lagforslag 3 nedan och med den or-
dalydelse som i propositionen foreslds i 4 mom. i den paragrafen i fraga om troskeln for att re-
gistrera uppgifter.

2. Lagen om édndring av hiktningslagen
2 kap. Ankomst till ett fiingelse

5 a §. Efterlysning. Enligt paragrafen far Brottspafoljdsmyndigheten efterlysa en hiktad om den
héktade 1) rymmer eller utan tillstand avldgsnar sig fran fangelset eller den vardplats som avses i
6 kap. 2 eller 3 §, 2) har befunnit sig utanfor fangelset med stdd av ett tillstind som beviljats en-
ligt 9 kap. 14 § och inte atervénder vid den tidpunkt som anges i villkoren for tillstdndet eller i Gv-
rigt bryter mot villkoren i fraga. I de situationer som avses i den foreslagna bestimmelsen ar det
fraga om efterlysning for fortsatt verkstéllighet av héktning. For att fortydliga bestimmelsen f6-
reslar lagutskottet att paragrafen dndras sa att detta konstateras den forsta meningenij a §.
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5 kap. De hdiiktades egendom och inkomster

3 §. Innehav av pengar och andra betalningsmedel. Paragrafen innehéller bestimmelser om
innehav av pengar och andra betalningsmedel. Enligt det foreslagna 1 mom. har de hiktade inte
ritt att inneha pengar eller sddana andra betalningsmedel som avses i 37 kap. 12 § 1 strafflagen.
Ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort kan dock stéllas till de héktades forfogande.
Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en héktad ska tas for forvaring i fangelset, sit-
tas in pa det av Brottspafoljdsmyndigheten godkénda betalkortet eller pa den hdktades bekostnad
sdttas in pa hans eller hennes bankkonto.

Av de skél som anges i detaljmotiveringen till 9 kap. 3 § i lagforslag 1 ovan foreslar lagutskottet
att formuleringen kan dock stillas till de hdktades forfogande” i I mom. ersétts med formule-
ringen stélls dock till de héktades forfogande”.

3 a §. Overvakning av anviindningen av betalkort. Paragrafen innehéller for hiktades del
motsvarande bestimmelser om dvervakning av anviandningen av betalkort som 9 kap. 3 a § i lag-
forslag 1 ovan. Lagutskottet foreslar motsvarande éndringar i paragrafens 2 mom. som i 9 kap.
3 a§ilagforslag 1.

Av de orsaker som anges i utskottets dvervidganden ovan och med anledning av det som konsta-
teras 1 grundlagsutskottets utlatande (GrUU 36/2020 rd, s. 4) foreslar lagutskottet att bestimmel-
serna om forutsittningarna for sérskild 6vervakning i 2 mom. binds till ett nddvéndighetskrav i
stéllet for till ett behovskrav. Detta motsvarar den dndring som foreslas i fraga om lagforslag 1. 1
den form som lagutskottet foreslar ska dvervakningen vara nddvindig for att forhindra brott, av-
vérja en fara som hotar ordningen i fangelset eller trygga den hiktades eller ndgon annans séker-
het. Den formulering som utskottet foreslar ovan innehaller ocksé en forfattningsteknisk édndring
genom vilken ordet ”fingens” i den nist sista meningen i 2 mom. &ndras till ”den hiktades”. Pa
motsvarande sétt som i lagforslag 1 foreslar utskottet ocksa att grunden for dvervakningen i
2 mom., "om det behdvs av ndgon annan orsak” ersétts med formuleringen ”om det &r nédvén-
digt pé grund av en orsak som framkommit i samband med Brottspaf6ljdsmyndighetens Gvriga
verksambhet eller med anledning av uppgifter som fétts fran en annan myndighet”. Vidare foreslar
utskottet att formuleringen “alla uppgifter om anviandningen av betalkortet” ersétts med formule-
ringen “kontouppgifterna om den hiktades betalkortskonto”.

8 kap. Brevviixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

2 a §. Underriittelse om ldsning. Ny. Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelse om
lasning av brevvéxling. Regeringen foreslar inga &dndringar i paragrafen. Enligt 1 mom. i den gél-
lande paragrafen kan utredning av brott utgora en grund for att skjuta upp en underréttelse om lés-
ning. Lagutskottet foreslér att utredning av brott som grund for uppskov stryks i / mom., pa mot-
svarande sétt som i den dvriga regleringen som foreslés i propositionen. Utskottets forslag kréaver
ocksé modifiering av ingressen till lagforslaget.
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11 kap. Granskning av fingelselokaler och hiiktade

6 §. Kroppsbesiktning. Ny. I paragrafen finns bestimmelser om kroppsbesiktning. Regeringen
foreslér inga éndringar i paragrafen. Enligt paragrafens 1 mom. kan en héktad kroppsbesiktigas
for utredning av ett brott, om han eller hon pa sannolika skél missténks for ett brott for vilket det
foreskrivna stridngaste straffet &r mer &n fingelse i sex ménader, eller for straffbart bruk av nar-
kotika.

Av de orsaker som anges i overvigandena ovan och med anledning av de anmérkningar grund-
lagsutskottet kommit med 1 sitt utlatande (se GrUU 36/2020 rd, s. 6) foreslar lagutskottet att
1 mom. andras i sak pa motsvarande sétt som det som foreslas ovan i frdga om 16 kap. 6 § i lag-
forslag 1, sa att utredning av brott inte ldngre &r en grund for kroppsbesiktning. I den form som
lagutskottet foreslar far enligt 1 mom. kroppsbesiktning foretas pa en héktad, om det finns san-
nolika skél att misstidnka att den hédktade i fangelset eller vid ankomsten till fangelset i sin kropp
har férbjudna &mnen eller foremal som avses i 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom. i hiktningslagen och som
ar dgnade att allvarligt &ventyra ordningen eller sdkerheten i fingelset eller den héktades liv eller
hélsa.

Utskottets forslag krdver ocksd modifiering av ingressen till lagforslaget.

3. Lagen om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyn-
digheten

7 §. Overvaknings- och verksamhetsregistret. Paragrafen innehaller bestimmelser om &ver-
vaknings- och verksamhetsregistret. Paragrafen kompletteras i propositionen med nya 5 och 6
mom. Enligt 5 mom. innehaller 6vervaknings- och verksamhetsregistret ocksé sddana uppgifter
om hindelser och personer som pé grund av omsténdigheterna eller en persons upptridande med
fog kan bedomas vara av betydelse med tanke pa upprétthéllandet av anstaltsordningen och an-
staltssdkerheten.

Utifrén inkommen utredning konstaterar lagutskottet for tydlighetens skull i frdga om det fore-
slagna 5 mom. att bestimmelsen delvis ocksé ticker anvindningsdndamaélet for sékerhetsregist-
ret enligt 8 §, dvs. att uppratthalla anstaltssdkerheten, men att behandlingstroskeln i bestimmel-
serna avviker frén varandra. Enligt propositionen far dvervaknings- och verksamhetsregistret
innehalla uppgifter som med fog kan bedomas vara av betydelse med tanke pa upprétthallandet av
anstaltsordningen och anstaltssdkerheten. Sakerhetsregistret kan ddremot innehalla sddana upp-
gifter som hénfor sig till férhindrandet av brott som begés under fingelsestraff eller till uppratt-
héllandet av anstaltssékerheten och vilka géller personer som med fog kan antas eller, pa det sétt
som utskottet foreslar i friga om 8 § nedan, missténkas gora sig skyldiga till brott for vilka det
strangaste straffet enligt lag ar fangelse.

Det nya 5 mom. som foreslés i propositionen har motiverats ritt knapphéndigt. Enligt motivering-
en (RP, s. 40) ar det i det foreslagna 5 mom. fraga om uppgifter som Brottspaféljdsmyndighetens
tjanstemén far nir de observerar sin omgivning vid skdtseln av uppgifter som ingér i deras befo-
genheter.
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I frdga om 5 mom. konstaterar utskottet utifran inkommen utredning att det med tanke pa féngel-
sesdkerheten dr motiverat att kunna registrera sadana uppgifter om héndelser eller personer som i
enlighet med 7 § 5 mom. med fog kan beddmas ha samband med upprétthallandet av anstaltsord-
ningen eller anstaltssékerheten ocksé i sddana fall nir uppgifterna inte uppfyller villkoren for re-
gistrering i sdkerhetsregistret (8 §). Det foreslagna 5 mom. i bestimmelsen om dvervaknings- och
verksamhetsregistret kan saledes tdcka sadana uppgifter i anslutning till uppréitthéllandet av an-
staltsordningen och anstaltssékerheten som erhallits vid utdvning av de befogenheter som i detalj
rdknas upp i den foreslagna bestimmelsen om sékerhetsregistret och som inte uppfyller troskeln
for anteckning i sdkerhetsregistret. Till exempel besok kan vervakas i enlighet med 13 kap. 2 och
3 § 1 fingelselagen. Vid 6vervakningen kan observationer som bedomts ha samband med ord-
ningen och sékerheten i fingelset registreras i dvervaknings- och verksamhetsregistret i enlighet
med forutsittningarnai 7 § 5 mom. Ocksa nér det till exempel vid Gvervakningen av en anstalt en-
ligt 16 kap. 1 eller 1 a § i fangelselagen observeras sddana omsténdigheter mellan fingarna som
hénfor sig till ordning och sékerhet och som ocksa foljande skift bor kénna till bor observationen
kunna registreras i informationssystemet. Det handlar i forsta hand om uppgifter som hénfor sig
till upprétthallandet av anstaltsordningen och anstaltssikerheten. Sérskild vikt bor féstas vid att
gallra onddiga uppgifter.

Niér en uppgift i sak hénfor sig till en eventuell brottsmisstanke och det inte ar frdga om en gér-
ning som kan bestraffas med féngelse, dr det om forutséttningarna i 7 § 5 mom. uppfylls mojligt
att registrera uppgiften i 6vervaknings- och verksamhetsregistret som information om en héndel-
se eller en person som pa grund av omstdndigheterna eller personens upptridande med fog kan
beddmas vara av betydelse med tanke pé upprétthéllandet av anstaltsordningen och anstaltsséker-
heten. Efter den dndring som utskottet foreslar i 19 kap. 1 § 3 mom. i fangelselagen far uppgifter
med stdd av det momentet meddelas polisen och de andra myndigheter som ndmns i bestimmel-
sen, om uppgifterna med fog kan misstinkas ha samband med brottslig verksamhet. Att férhindra
brott hor till bade Brottspafoljdsmyndighetens och polisens uppgifter. De uppgifter som avses i
7 § 5 mom. i propositionen &r sedvanliga dvervakningsuppgifter, vars syfte ar att trygga anstalts-
ordningen och anstaltssdkerheten. Uppgifterna behdvs uttryckligen for att upprétthélla anstalts-
ordningen. Det &r dock motiverat att Brottspafoljdsmyndigheten ska ha méjlighet att for forhin-
drande av brott meddela polisen, andra forundersokningsmyndigheter eller dklagaren uppgifter
som kommit fram i samband med skotseln av Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter och som
eventuellt har samband med brottslig verksamhet.

Som utskottet konstaterar i sina dvervidganden ovan har grundlagsutskottet i sitt utlatande (GrUU
36/2020 rd, s. 6) ansett att bestimmelserna i propositionen behdver kompletteras bland annat med
en bestdmmelse om anvéndningsdndamalet for upptagningarna frén den tekniska overvakning
som avses i 16 kap. 1 a § i lagforslag 1.

Enligt den utredning som lagutskottet fatt behdver upptagningar frén teknisk 6vervakning forut-
om i det sékerhetsregister som avses i 8 § ocksa behandlas i 6vervaknings- och verksamhetsre-
gistret, om upptagningarna hanfor sig till andra sddana hiandelser eller personer som dr av bety-
delse med tanke pa anstaltssidkerheten. I propositionen foreslas det inte att den géllande 7 § &nd-
ras i sin helhet. Regleringstekniken i den bestimmelsen avviker for narvarande fran den foreslag-
na 8 § om sdkerhetsregistret. Bland annat med anledning av grundlagsutskottets anméarkning an-
ser lagutskottet dock att mdjligheten att registrera upptagningarna bor framgé tydligare ocksé av
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7 §. Lagutskottet foreslar darfor att 7 § 5 mom. kompletteras med en andra mening enligt vilken
uppgifterna dven kan innehélla upptagningar som hanfor sig till 6vervakning enligt 16 kap. 1 a § i
fangelselagen, om upptagningarna ér nodvéndiga for upprétthallandet av anstaltsordningen och
anstaltssékerheten.

Med beaktande av 6vervaknings- och verksamhetsregistrets avvikande anvandningsdndamaél och
det faktum att 7 § i propositionen inte i Ovrigt foreslas bli preciserad pd motsvarande sétt som 8 §,
ar det enligt utskottets uppfattning motiverat att det ska vara en forutsittning for registrering av
upptagningarna att uppgifterna ér nédvéandiga. Enligt utskottets bedomning uppfylls genom den
precisering som utskottet foreslar ovan och registrets anvéindningséndamal enligt 7 § 1 mom.
grundlagsutskottets anmérkning i friga om preciseringen av anvindningséndamalet for upptag-
ningar fran teknisk overvakning.

8 §. Siikerhetsregistret. I paragrafen ingar bestimmelser om sékerhetsregistret och dess inne-
héll. Enligt 1 mom. innehaller sdkerhetsregistret saidana uppgifter som hanfor sig till férhindran-
det av brott som begés under fangelsestraff eller till uppritthallandet av anstaltssékerheten och
vilka géller intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten som med fog kan antas gora sig
skyldiga till brott for vilka det stringaste straffet enligt lag &r fangelse.

Enligt motiveringen till propositionen (RP, s. 42) motsvarar troskeln for behandling (skéligen kan
misstinkas) i den géillande 8 § om sédkerhetsregistret troskeln for behandling i1 friga om informa-
tionssystemet for misstinkta i 4 § i den upphdvda lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksambhet. Enligt propositionsmotiven &r det motiverat att tréskeln for behandling fortfa-
rande dr densamma vid behandlingen av information, i synnerhet nér syftet ar att effektivisera be-
handlingen av rétt och réttidig information mellan Brottspafoljdsmyndigheten och polisen i syfte
att forhindra kriminalitet under fangelsetiden. Séledes foreslés det i propositionen att behandling-
stroskeln dndras sa att den motsvarar bestimmelserna i 7 § i den géllande lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksambhet.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande (GrUU 51/2018 rd, s. 12) om lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019, polisens personuppgiftslag) i friga om
den foreslagna paragrafen om behandling av personuppgifter for forebyggande eller avslgjande
av brott (7 §) att en myndighetsmisstanke om brott enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen ut-
gor en kénslig personuppgift som kriaver sirskild konstitutionell reglering. Regleringen maste
dérfor knytas till hur allvarligt det missténkta brottet &r. Dessutom anség grundlagsutskottet att
det finns skil att hoja graden av antagande exempelvis till ”skéligen misstinkas” i dverensstdm-
melse med den géllande lagen. De sistndmnda kravet fran grundlagsutskottet beaktades dock inte
i den lagen.

Utifran en inkommen utredning faster lagutskottet ocksa uppmaérksamhet vid att polisens person-
uppgiftslag inte langre utgar fran register, utan regleringen grundar sig pa behandlingsdndama-
len. Detta bor beaktas ndr man beddmer utlimnandet av personuppgifter for de andamal som
anges 1 polisens personuppgiftslag. I den lagen foreskrivs det inte var man registrerar de uppgif-
ter som ldmnas ut till polisen ur sékerhetsregistret om personer som med fog kan antas gora sig
skyldiga till brott, och inte heller huruvida andra personer som avses i 7 § i polisens personupp-
giftslag registreras i samma register (sdrskilt personer som upprepade ganger &r i kontakt med
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dem, malsdgande och offer samt vittnen). I vilket fall som helst innebér utlimnandet av uppgifter
till polisen med stod av de tillimpliga bestimmelserna enligt vad utskottet erfar att uppgifterna
far foras in i ndgot av polisens brottsbaserade register. A andra sidan uppger justitieministeriet att
polisens personuppgiftslag mojliggér samkorning och behandling av dessa uppgifter under forut-
sattningar som avviker fran den tidigare lagen. Dessutom tillater lagen i stor utstrdckning uttryck-
ligen behandling och utlimnande av uppgifter for andra dndamal &n det ursprungliga (sérskilt 13,
21 och 22 § i polisens personuppgiftslag). Séledes kan bland annat &andamalet med behandlingen
av uppgifterna fordndras vésentligt efter det att uppgifterna har ldmnats ut. Sammantaget anser
lagutskottet att behandlingstroskeln for sakerhetsregistrets del bor vara hdgre d4n behandlingstros-
keln i 7 § i polisens personuppgiftslag.

Lagutskottet faster uppméarksamhet vid bestimmelsen i det foreslagna 8 § 4 mom., som géller an-
dra personer &n intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten. Béde i den foreslagna nya be-
stimmelsen i 4 mom. och i den géllande lagen anvénds till denna del som registreringstroskel att
personen med fog kan misstinkas gora sig skyldig till brott. Eftersom det ocksa nir det giller en i
1 mom. avsedd intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten handlar om en eventuell ny
misstanke, som givetvis inte ligger till grund for fangelsestraff, ar det av konsekvensskél motive-
rat att formuleringen av registreringstroskeln dr densamma i friga om alla personer som registre-
ras i sikerhetsregistret pa grundval av en misstanke om brott. I den géllande lagen anvéinds i fraga
om en intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten som registreringstroskel att personen
bland annat “kan misstédnkas” ha gjort sig skyldig till brott som avses i bestimmelsen. Eftersom
registrets anvindningsdndamal inte ldngre inbegriper utredning av kriminalitet utan endast for-
hindrande av brott, anser utskottet att formuleringen av tréskeln i 4 mom. dr mer motiverad i detta
sammanhang. I sak finns det ingen stor skillnad mellan innehallet i de ovanndmnda formulering-
arna.

Mot bakgrund av det som ségs ovan anser lagutskottet att formuleringen med fog kan misstéinkas
ar andamalsenlig nér det géller troskeln for att registrera uppgifter. Motsvarande géller medde-
lande av uppgifter enligt 19 kap. 1 § 3 mom. i fangelselagen, som det konstateras ovan vid lag-
forslag 1. Med anledning av det som sédgs ovan foreslar utskottet att formuleringen "med fog kan
antas” i 8 § / mom. dndras till "med fog kan misstiankas”.

Enligt det foreslagna 1 mom. i propositionen innehaller sdkerhetsregistret uppgifter om intagna i
en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten. Enligt den utredning som utskottet fitt kan registret
innehalla uppgifter om bade fangar och hédktade. Lagutskottet foreslar att bestimmelsen i 1 mom.
ocksa preciseras i dverensstimmelse med definitionsbestimmelsen i 2 § i den géllande lagen, sé&
att registret kan innehélla uppgifter om fangar och om intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyn-
digheten.

Som utskottet konstaterar i sina dvervidganden ovan har grundlagsutskottet i sitt utlatande (GrUU
36/2020 rd, s. 6) ansett att bestimmelserna i propositionen behdver kompletteras bland annat med
en bestdmmelse om anvéndningsdndamalet for upptagningarna frén den tekniska 6vervakning
som avses i 16 kap. 1 a § i lagforslag 1.

Enligt den utredning som utskottet fatt fran justitieministeriet bor upptagningar fran teknisk dver-
vakning kunna registreras ocksa i sdkerhetsregistret. Detta 4r mojligt om forutséttningarna for att
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fora in uppgifterna i sikerhetsregistret uppfylls. Till denna del motsvarar forutséttningarna for re-
gistrering av upptagningar frén teknisk overvakning saledes forutséttningarna for registrering av
uppgifter som fatts vid utdvningen av de andra befogenheterna enligt fangelselagen. Med anled-
ning av det som ségs ovan och for att fortydliga bestimmelserna om upptagningarnas anvindn-
ingsdndamal foreslar lagutskottet att 8 § 3 mom. 4 punkten om sékerhetsregistret och dess inne-
héll kompletteras, s att dér ocksé hédnvisas till uppgifter som erhallits vid 6vervakning enligt
16 kap. 1 a § i fangelselagen, vid sidan av uppgifter som erhallits vid dvervakning enligt 1 § i det
kapitlet.

3 kap. Principer for behandling av uppgifter

14 §. Utlamnande av uppgifter till polisen, Migrationsverket och forléiggningar. Paragra-
fen innehéller bestimmelser om utlimnande av uppgifter till polisen, Migrationsverket och for-
laggningar. I propositionen foreslas det att 1 mom. éndras sé att uppgifter ocksa far lamnas ut pa
eget initiativ. Den foreslagna ordalydelsen trots sekretessbestimmelserna och ocksé pa eget in-
itiativ” omfattar i sig utlimnande av uppgifter pa begéran, men bestimmelsen kan i den foreslag-
na formen fOrstas sé att den enbart géiller utlimnande av uppgifter pa eget initiativ. Personuppgif-
ter lamnas dock vanligen ut pé begéran av en annan myndighet. P4 grund av det som konstateras
ovan foreslér lagutskottet som en lagteknisk precisering att / mom. édndras sa att uppgifter trots se-
kretessbestimmelserna far 1dmnas ut pa begéran och ocksé pa eget initiativ. Utskottet foreslar att
en motsvarande éndring gors ocksé i 20, 21 och 26 §.

12 mom. foreskrivs det om utlimnande av sddana uppgifter till polisen och Migrationsverket som
behovs for behandling av ett drende som géller vistelse i landet, internationellt skydd, avldgsnan-
de ur landet, medborgarskap eller meddelande eller aterkallande av inreseforbud. Regeringen f6-
reslar inte att 2 mom. &ndras. Enligt den utredning som utskottet fatt &r forfattningsgrunden oklar
sarskilt nér det géller utlimnande av uppgifter fran Brottspafoljdsmyndigheten till polisen om
placering i fingelse av en person som ska avlidgsnas ur landet. Ocksé forvaltningsutskottet faster
uppmaérksamhet vid detta i sitt utlatande om propositionen (FvUU 2/2020 rd, s. 3—4). Forvalt-
ningsutskottet papekar ocksa att uppgifter om placering i en anstalt maste kunna ldmnas ut till
Migrationsverket for att verket ska kunna skota sina lagstadgade uppgifter. Lagutskottet anser ut-
ifran den utredning som fatts att de ovanndmnda mdjligheterna att 1dimna ut uppgifter ar nédvén-
diga. Med anledning av det som konstateras ovan och utifrdn den utredning som lagutskottet fatt
foreslar lagutskottet att 2 mom. dndras sa att det till 2 mom. 3 punkten 1 fraga om de uppgifter som
far lamnas ut fogas uppgift om placering i Brottspafoljdsmyndigheten av en finge och en intagen
i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten. Utskottets forslag krédver ockséd modifiering av ingres-
sen till lagforslaget.

20 §. Utlimnande av uppgifter till Tullen. Paragrafen innehéller bestimmelser om utlimnan-
de av uppgifter till Tullen. Av de orsaker som anges vid 14 § ovan foreslar lagutskottet en lagtek-
nisk precisering av / mom. sé att det av ordalydelsen framgar att uppgifterna ocksa far lamnas ut
pa begéran.

21 §. Utlimnande av uppgifter till Grinsbevakningsvisendet. [ paragrafen foreskrivs det om
utldmnande av uppgifter till Gransbevakningsvisendet. Av de orsaker som anges vid 14 § ovan
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foreslar lagutskottet en lagteknisk precisering av I mom. sé att det av ordalydelsen framgér att
uppgifterna ocksa far ldmnas ut pa begéran.

Enligt inkommen utredning &r uppgiften om placering vid Brottspafoljdsmyndigheten av en
fdnge och en intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten av betydelse ocksé pé grund av
Grénsbevakningsvisendets uppgifter i anslutning till avligsnande av en person ur landet (se ut-
lanningslagen (301/2004), 9 kap. 151 §). Ocksa forvaltningsutskottet tar upp fragan (FvUU 2/
2020 1d, s. 4). Med anledning av det som konstateras ovan foreslar lagutskottet att 1 mom. dndras
ocksé sa att grunderna for utlimnande av uppgifter i momentet kompletteras med att uppgifterna
behovs for att avldgsna en person ur landet.

26 §. Utlimnande av uppgifter ur sikerhetsregistret. | paragrafen foreskrivs det om utldm-
nande av uppgifter ur sikerhetsregistret. Av de orsaker som anges vid 14 § ovan foresléar lag-
utskottet en lagteknisk precisering av / mom. sé att det av ordalydelsen framgér att uppgifterna
ocksé far lamnas ut pa begéran.

29 a §. Riitt att fa uppgifter av dem som beviljar betalkort eller formedlar betalningar. [
paragrafen foreskrivs det om rétt att f uppgifter av dem som beviljar betalkort eller férmedlar be-
talningar. Enligt den har Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna rétt att av be-
talningsinstitut som beviljar betalkort eller som formedlar betalningar fa de uppgifter som ar nod-
véandiga for forvaltningen av betalkort godkidnda av Brottspafoljdsmyndigheten och for den 6ver-
vakning av betalningstransaktioner med betalkort som avses i 9 kap. 3 a § i fangelselagen och
5 kap. 3 a § 1 hiktningslagen.

Som utskottet konstaterar i sina dverviganden ovan anser grundlagsutskottet 1 sitt utldtande om
propositionen (GrUU 36/2020 rd, s. 5) att bestimmelserna i och for sig ar korrekt kopplade till
nddvindighetskriteriet. Med avseende pa beddmningen av nddvandigheten ar det emellertid pro-
blematiskt att det av lagforslaget inte ndrmare framgér vad som avses med att forvalta anvand-
ningen av betalkort. Grundlagsutskottet har ansett det vara nddvéndigt att precisera bestimmel-
sen till denna del.

I anslutning till betalkort och forvaltningen av dem konstaterar lagutskottet utifran en utredning
fran justitieministeriet foljande: I 9 kap. 3 § i fingelselagen (och 5 kap. 3 § i héktningslagen) f6-
reskrivs att ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort kan stéllas till en fanges forfogan-
de. Enligt justitieministeriet har betalkorten skaffats av Brottspaféljdsmyndigheten, och de ges
till fangen nér han eller hon kommer till fingelset. Brottspafoljdsmyndigheten har ingatt ett avtal
om leverans av betalkorten med den som utférdar korten (engelska Prepaid Financial Services Li-
mited, nedan PFS), som beviljar betalkorten. Kortet dr i fingens namn, men avtalsparterna ar
Brottspafoljdsmyndigheten och den som utférdar betalkortet.

Enligt utredningen frén justitieministeriet ska fangen forbinda sig att iaktta kortets anvandnings-
villkor. Om fangen inte forbinder sig att iaktta villkoren, ges han eller hon ett kort som endast kan
anvindas i fangelset. Betalkortet &r ett Mastercard-baserat kort som kontrollerar saldot. De kon-
tanter som fangen har med sig och pengar och forméner som fangen far under fangelsetiden kan
sdttas in pé betalkortet. Fangen kan anvinda kortet for att géra inkdp i anstaltsbutiken, betala av-
giftsbelagda tjdnster i fingelset och betala rdkningar. Fangen kan ockséa anvénda betalkortet ut-
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anfor fangelset, till exempel under permissioner. Ocksa penningdverforingar till fingen kan go-
ras via en nétbank direkt till betalkortet. Da behover inte till exempel anhoriga skicka kontanter
till fangen i brev eller ge fingen pengar i samband med moten.

Nir en fange kommer till ett slutet fingelse 6ppnas ett betalkortskonto for fingen, och de kontan-
ter som fangen har med sig laddas upp pé detta konto. Med stod av 9 kap. 3 § i fingelselagen
(5 kap. 3 § 1 hiktningslagen) ges fangen varje méanad ett utdrag ur bokforingen av hans eller hen-
nes penningmedel. Féngelserna svarar ocksa pa saldoforfragningar och betalar vid behov rik-
ningar eller gor annars gireringar nir fingen begér det. Brottspafoljdsmyndigheten utreder even-
tuella dubbeldebiteringar av inkdp pa kontot, férnyar betalkortet om det har gatt ut, férsvunnit el-
ler gatt sonder eller om man har gldomt koden. Myndigheten uppdaterar dverforingar mellan fang-
elser vid 6vergangen till systemet med betalkort, vidtar atgérder i samband med att kortet dras in
nér fangen friges och kontrollerar kontodverforingar som gjorts till fel konto av ndgon utanfor
fangelset.

Brottspafoljdsmyndigheten besvarar ocksa begidranden om information fran polisen eller andra
myndigheter, eftersom uppgifterna finns i Brottspafoljdsmyndighetens besittning. Den utreder
ocksa pa begiran av PFS misstankar om missbruk av kontot. PFS profilerar kunderna, men nir
det géller normal anvidndning av fangarnas konton behdvs Brottspafoljdsmyndighetens sakkun-
skap. Betalkortet har ocksé larmegenskaper som paverkar mojligheterna att anvénda kortet (t.ex.
nér en felaktig kod anvénts). Brottspafoljdsmyndigheten har mojlighet att vid behov gora énd-
ringar 1 dessa funktioner.

Enligt 9 kap. 4 § i fangelselagen far en fange av grundad anledning genom férmedling av fingel-
set sinda pengar och andra betalningsmedel till ndgon utanfor fangelset eller till en annan fange.
Enligt 9 kap. 9 § i fangelselagen beslutar féngelsedirektoren eller en av direktdren forordnad sé-
kerhetsansvarig om séndande av pengar eller betalningsmedel till ndgon utanfor fangelset eller
till en annan fange. Bestdimmelserna tradde i kraft vid en tidpunkt da kontanter anvéndes i fang-
elserna. Bestdmmelserna dndrades inte i samband med att betalkorten togs i bruk. Féngelset ska
saledes varje ménad ge en fange ett kontoutdrag 6ver kontouppgifterna pé betalkortskontot, och
fdngen fér skicka pengar till en annan fange eller till ndgon utanfor féingelset efter att ha fatt till-
stand till detta.

Enligt justitieministeriet avses med forvaltning av betalkort i propositionen de ovanndmnda at-
giérderna i anslutning till anviindningen av kortet. Atgirderna grundar sig pé fingelselagen, hikt-
ningslagen eller ett avtal mellan Brottspafoljdsmyndigheten och den som utférdat betalkortet.

Mot bakgrund av det som sdgs ovan anser lagutskottet att bestimmelsen i 29 a § bor preciseras, sé
att hanvisningen till rétt att f4 uppgifter for forvaltningen av betalkort stryks och ersétts med en
hénvisning till rétt att fa uppgifter for skotsel av de uppgifter i anslutning till anvandningen av be-
talkort som anges i 9 kap. 3 och 4 § i fangelselagen och 5 kap. 3 och 4 § i hdktningslagen. Enligt
justitieministeriet dr det i de paragraferna fraga om uppgifter utéver den 6vervakning av betal-
ningstransaktioner som avses i 9 kap. 3 a § i fangelselagen och 5 kap. 3 a § i hiaktningslagen.

Enligt den foreslagna paragrafen har Brottspafoljdsmyndigheten rtt att {4 uppgifterna av betal-
ningsinstitut. Lagutskottet foreslér dessutom utifran den utredning som utskottet fatt i drendet att
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betalningsinstitut i paragrafen ersétts med den mer allménna termen “betaltjénstleverantdr”, som
ar ett mer omfattande begrepp. Lagutskottet anser dessutom utifrén den utredning utskottet fétt att
Brottspafoljdsmyndighetens rétt att fa uppgifter bor utstrickas ocksa till utlindska betaltjénstle-
verantorer som tillhandahaller betaltjénster i Finland. Lagutskottet foreslar att det till 29 a § fogas
ett nytt 2 mom., enligt vilket det som i 1 mom. foreskrivs om rétten att f& uppgifter ocksa ska till-
lampas pé utlindska betaltjdnstleverantorer som tillhandahaller betaltjénster i Finland.

For att fortydliga paragrafrubriken foreslar utskottet dessutom att paragrafens rubrik andras till
”Ratt att f4 uppgifter av betaltjdnstleverantorer”.

5 kap. Datasiikerhet och bevaring av uppgifter

34 §. Granskning av uppgifter och gallring av uppgifter ur register. (Ny). Paragrafen
innehaller bestimmelser om granskning av uppgifter och gallring av uppgifter ur registret. Reger-
ingen foreslar inga &ndringar i paragrafen. Av de orsaker som anges i utskottets dverviganden
ovan foreslar lagutskottet att paragrafen far ett nytt 7 mom. om bevaringstiden for upptagningar
fran teknisk 6vervakning. Grundlagsutskottet pdpekade i sitt utldtande (GrUU 36/2020 rd, s. 6) att
regleringen behdver kompletteras till denna del.

Lagutskottet anser att det 4&r motiverat att foreskriva om en kort bevaringstid for upptagningar
fran den tekniska Gvervakning som avses i 16 kap. 1 a § i lagforslag 1. Efter det ska uppgifterna
gallras ut, om inte det uttryckligen bedoms att det med tanke pa registrets anvéindnings &ndamal ar
nddvindigt att bevara dem. Detta sékerstéller att det i registren endast finns upptagningar som ar
nddvindiga med tanke pé deras anvindningsédndamal. Som utskottet séger i sina dverviganden
behover upptagningar fran teknisk 6vervakning behandlas i det 6vervaknings- och verksamhets-
register som avses i 7 § och i det sidkerhetsregister som avses i 8 §.

Mot bakgrund av det som konstaterats ovan och den utredning som utskottet fatt foreslar lag-
utskottet ezt nytt 7 mom., enligt vilket upptagningar frén teknisk dvervakning ska forstoras senast
en ménad efter det att upptagningen upphort, om inte det 4r nddviandigt att bevara dem for ett &n-
damal som anges i 7 eller 8 §.

Pa behandling av personuppgifter i anslutning till teknisk dvervakning tillimpas dessutom data-
skyddslagen avseende brottmal. Genom den lagen har man genomfort dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpande myndigheter. I 6 § i dataskyddslagen avseende brottmal foreskrivs det om re-
levanskravet vid behandling av personuppgifter. Hér ingér ocksé ett krav pé att obehovliga per-
sonuppgifter ska utplanas utan ogrundat drdjsmal. Enligt den paragrafens 3 mom. ska ocksé be-
hovet att bevara personuppgifter bedomas med minst fem &rs mellanrum, om inte nagot annat {o-
reskrivs om bevaringstider for personuppgifter ndgon annanstans. Den bestimmelse om bevaring
av upptagningar fran teknisk dvervakning som lagutskottet foreslar innebér att man avviker fran
dessa huvudregler, forutom att det &r frdga om ett undantag fran den regelméssiga bevaringstiden
enligt 34 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten. I 11 §
2 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal foreskrivs det dessutom om en hdgre troskel for be-
handling av sirskilda kategorier av personuppgifter, dvs. behandlingen ska vara nddvindig. Aven
om upptagningar fran teknisk dvervakning inte i alla situationer avsldjar uppgifter som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter, kan det dock av dem framga uppgifter som i dvrigt ar
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kénsliga. Efter att ha beaktat den utredning som fétts fran justitieministeriet samt grundlagens
vedertagna tolkningspraxis i frdga om uppgifter som ska betraktas som kénsliga, anser lagutskot-
tet att det 4r motiverat att stidlla som villkor for att bevara en upptagning under en léngre tid &n en
ménad att bevaringen &r nddvindig. Dessutom bor bevaringen bindas till de &andamal som anges i
7 och 8 §.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 4 i proposition RP 6/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1—3 i proposition RP 6/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 1 kap. 9 § 2 mom., 2 kap. 10 § 3 mom., 4 kap. 4 § 3 mom., 9
kap. 3 § och 10 § 2 mom., 12 kap.2 § 1l mom.,2a § 1 mom., 5 § 1 mom., 7 § 1 mom. och 8 § 1
mom., 13 kap. 2 § 3 mom., 16 kap. 6 § 1 mom., 19 kap. 1 och 2 § samt 20 kap. 2 § 7 punkten,

avdem 1 kap. 9 § 2 mom., 12 kap.2 § 1l mom.,2a § 1 mom., 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom., 13
kap. 2 § 3 mom., 19 kap. 2 § och 20 kap. 2 § 7 punkten sddana de lyder i lag 393/2015, 2 kap. 10 §
3 mom. sadant det lyder i lag 33/2015, 9 kap. 3 § och 10 § 2 mom. saddana de lyder i lag 383/2017
samt 19 kap. 1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 735/2011, och

fogas till 2 kap. 2 a §, sddan den lyder i lag 383/2017, ett nytt 2 mom., till 9 kap. en ny 3 a §, till
9 kap. 9 § ett nytt 4 mom. och till 16 kap. en ny 1 a § som f6ljer:
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1 kap.
Allménna bestiimmelser om verkstillighet av fingelse

93§
Behorighet utom tjdnstetid

En verkstillighetsansvarigs beslutanderétt nir det géller beslut om strafftiden och efterlysning
fér, om saken inte tal uppskov, utdvas av den jourhavande tjanstemannen inom brottspafoljdsre-
gionen.

2 kap.
Inledande av verkstillighet
2a§
Efterlysning

Brottspafoljdsmyndigheten far efterlysa en fange for att fortsétta verkstélligheten om fangen

1) rymmer eller utan tillstand avlagsnar sig fran fangelset, den forlaggningsplats som avses i 8
kap. 9 § 2 mom. eller den vérdplats som avses i 10 kap. 2—4 §,

2) har befunnit sig utanfor fangelset med stdd av ett tillstaind som beviljats enligt 8 kap. 6 § el-
ler 9 § 1 eller 3 mom. eller 14 kap. och inte dtervénder vid den tidpunkt som anges i villkoren for
tillstandet eller i ovrigt bryter mot villkoren i fraga.

10 §

Beslutanderdtt

Beslut om efterlysning av den domde eller fingen och om aterkallande av efterlysning fattas av
den verkstéllighetsansvarige eller av en saddan tjansteman vid verkstéllighetsenheten som forord-
nats av verkstéllighetsdirektoren.
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4 kap.
Ankomst till ett fiingelse och placering i fingelset
4§
Information om bestimmelser och om forhdllandena i fingelset

En samling lagar, forordningar och andra forfattningar som géller fangar ska finnas tillgénglig
for fangarna. Fangarna ska ocksa ha tillgang till en forteckning 6ver de myndigheter som utovar
tillsyn dver fangelset och fingelsepersonalens verksamhet samt de organ som utdvar tillsyn dver
tillgodoseendet av de ménskliga rittigheterna och hos vilka fangen enligt internationella fordrag
har besvirs- eller klagoritt.

9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster

38
Innehav av pengar och andra betalningsmedel

I slutna féngelser har fangarna inte rétt att inneha pengar eller andra betalningsmedel som av-
ses 1 37 kap. 12 § i strafflagen. Ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort kan-stdlls
dock stitas-till fangarnas forfogande. Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en fange
ska tas for forvaring i fangelset, séttas in pa det av Brottspafoljdsmyndigheten godkénda betal-
kortet eller pé fdngens bekostnad séttas in pé hans eller hennes bankkonto.

Féngarna i Oppna anstalter har rétt att inneha pengar och andra betalningsmedel. Ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort kanstills till en fanges forfogande, om fangen be-
gér det. Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en fange kan pé fingens begéiran tas
for forvaring i fangelset, séttas in pa det av Brottspafoljdsmyndigheten godkénda betalkortet eller
pa fangens bekostnad sittas in pa hans eller hennes bankkonto.

Féangen ska varje ménad ges ett utdrag ur bokforingen av hans eller hennes penningmedel.

3a§
Overvakning av anvindningen av betalkort

Anvindningen av ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort som har getts till en
fdnge kan Overvakas i syfte att uppticka betalningstransaktioner som avviker fran sedvanlig be-
talningsrorelse, pa sa sitt att Gvervakningen endast géller antalet betalningstransaktioner och pen-
ningbeloppet.

Om det vid dvervakning enligt 1 mom. upptécks betalningstransaktioner som avviker frén sed-
vanlig betalningsrorelse eller om det 4r nddvandigt pa grund av en orsak som framkommit i sam-
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band med Brottspafoljdsmyndighetens ovriga verksamhet eller med anledning av uppgifter som
féatts fran en annan myndighet, kan anvéndningen av en fanges betalkort dvervakas utifrén ett be-
slut som fattats i ett enskilt fall pa sa sitt att dvervakningen géller altakontouppgifterna om-an-
vindningen-av betalkortet. En forutséttning for 6vervakningen &r dessutom att dvervakningen ar
noddviandig for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i féngelset eller trygga
fdngens eller ndgon annans sikerhet. Beslutet far fattas for hogst en manad at gangen.

93§
Beslutanderdtt

En sikerhetsansvarig eller en av denne for uppgiften sarskilt forordnad tjansteman i chefsupp-
gifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om den dvervakning av anvindningen av ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort som avses i 3 a § 2 mom.

10 §

Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet meddelar ndrmare foreskrifter om

1) egenskaperna hos och stéllande till forfogande, forvaring och anvéndning av det betalkort
som stills till faingarnas férfogande,

2) forvaring, séndande och forstoring av egendom,

3) egendomsforteckningen och vilken egendom som ska upptecknas i den,

4) betalning av och beloppet pa den provision som avses i 6 § och om nér sysselsattningspen-
ning enligt den paragrafen inte betalas ut.

12 kap.

Brevviixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

2§
Ldsning och kopiering av meddelanden

Brev, andra postforsidndelser och meddelanden till eller fran fangar fér 14sas, om det av nagon
grundad anledning som har samband med fangens brottsliga bakgrund, med fingens uppforande
under féngelsetiden eller med forsidndelsen eller dess avsidndare eller mottagare behdvs for att for-
hindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i fangelset eller trygga fingens eller ndgon an-
nans sikerhet. Ett beslut som berittigar till 1dsning fér fattas for hogst tva veckor at gdngen.
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2a§ (Ny)
Underrittelse om lisning

Om ett brev, en postforsédndelse eller ett meddelande till eller fran en finge lises, ska fingen
utan drdjsmal underréttas om ldsningen samt om grunden for 1dsningen. Underréttelsen om lds-
ningen far uppskjutas om det behdvs for att forhindra elerutreda-brott, avvérja en fara som hotar
ordningen i fingelset eller trygga fangens eller ndgon annans sékerhet. Fangen ska dock under-
rittas om ldsningen och dess grund inom tva veckor fran ldsningen eller, om fangen friges tidiga-
re @n detta, senast da fangen friges, om inte nagot annat foljer av annan lagstiftning.

58
Kvarhdllande av brev eller postforsindelser

Ett brev, en annan postforséndelse eller ett meddelande till eller fran en fange far kvarhallas,
om detta behovs for att forhindra brott, avvirja en fara som hotar ordningen i fangelset eller tryg-
ga féngens eller ndgon annans sikerhet.

78
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En fénges telefonsamtal far avlyssnas och spelas in, om det av ndgon grundad anledning som
har samband med fangens brottsliga bakgrund, med fangens uppforande under fingelsetiden el-
ler med samtalets mottagare behdvs for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i
fangelset eller trygga fangens eller ndgon annans sékerhet.

8§
Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation pad séikerhetsavdelningar

Andra brev, postforsdndelser och meddelanden till och fran fangar pa en sékerhetsavdelning 4n
sddana som avses i 3 och 4 § far l4sas, om det av ndgon anledning som har samband med fangens
brottsliga bakgrund, med fangens uppforande under fangelsetiden eller med forsdndelsen eller
dess avsindare eller mottagare behdvs for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen
i fangelset eller trygga fingens eller nagon annans sikerhet. I fraga om fangarnas brevvaxling til-
lampas i 6vrigt 1 §, 2 § 2 och 3 mom. samt 2 a, 3—5, 10 och 11 §.
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13 kap.

Besok och andra kontakter utom fingelset

2§
Besoksrum och 6vervakning av besok

Vid sddana overvakade besok som avses i 3 § far samtalet mellan fingen och besdkaren av-
lyssnas och upptas med hjilp av en teknisk anordning, om det av ndgon grundad anledning som
har samband med fangens brottsliga bakgrund, med fangens uppforande under fingelsetiden el-
ler med besdkaren behovs for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i fangelset
eller trygga fangens eller ndgon annans sikerhet. Fangen och besokaren ska underréttas om av-
lyssningen och upptagningen av samtal innan dtgirden inleds. Samtalet vid ett dvervakat besok
hos en finge som é&r placerad pa en sékerhetsavdelning far avlyssnas och upptas.

16 kap.
Granskning av fingelselokaler och fangar
lag
Teknisk overvakning i ett fingelse

For overvakningen av fangelseomradet och fangelselokalerna kan det anvédndas teknisk over-
vakning i syfte att upprétthalla ordningen i féngelset, forvaringssikerheten och fangarnas och an-
dras sékerhet samt i syfte att forhindra rymning eller olovligt avvikande fran 6ppna anstalter eller
brott. Teknisk 6vervakning omfattar iakttagande och upptagning av bild med en teknisk anord-
ning. Teknisk dvervakning fér inte anvéndas i fangarnas celler, i toaletter, i omkladdningsrum och
pa andra motsvarande platser. Det ska pé tillborligt satt underrittas om den tekniska 6vervakning-
en.

Bestdmmelser om teknisk vervakning i besdksrum finns i 13 kap. Bestimmelser om teknisk
overvakning vid observation och observation i isolering finns i 18 kap. Bestimmelser om kame-
radvervakning av arbetstagare finns i 16 och 17 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/
2004).

6§ (Ny)
Kroppsbesiktning

Kroppsbesiktning far foretas pa en fange-f6rutredningav-ett-brott, om det finns sannolika skél
att missténka att fingen i fangelset eller vid ankomsten till féngelset i sin kropp har forbjudna am-
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nen eller foremal som avses 19 kap. 1 § 1 eller 2 mom. i denna lag och som é&r 4gnade att allvarligt
dventyra ordningen eller sékerheten i fangelset eller fangens liv eller hélsa.

19 kap.

Anmilningar och limnande av upplysningar

1§
Anmdlan till polisen, andra forundersékningsmyndigheter eller dklagaren

Om det med stdd av omstédndigheter som framkommit i samband med 6vervakningen av fang-
ar eller vid skdtseln av Brottspafoljdsmyndighetens andra uppgifter finns skél att betvivla att
pengar och andra betalningsmedel eller ndgon annan egendom har ett lagligt ursprung, ska saken
anmélas till polisen eller ndgon annan férundersokningsmyndighet.

Uppgifter om innehallet i brev, andra postforsandelser eller meddelanden frén eller till en fange
eller om innehéllet i faingens telefonsamtal eller elektroniska meddelanden fér ldmnas till polisen,
nagon annan forundersokningsmyndighet eller dklagaren, om det behovs for forhindrande eller
utredning av brott. Under samma forutsittningar kan kopior eller inspelningar av meddelandena
overlamnas. En forutsittning for lamnande av uppgifter dr att den myndighet som tar emot upp-
gifterna har rétt att ta del av dem.

Brottspafoljdsmyndigheten far meddela polisen, ndgon annan forunders6kningsmyndighet el-
ler dklagaren uppgifter som kommit fram i samband med dvervakningen av fangarna eller vid
skdtseln av Brottspafoljdsmyndighetens andra uppgifter och som géller héndelser eller personer
som med fog kan misstdnkas ha samband med brottslig verksamhet. Uppgifter far dock inte ldm-
nas ut, om ldmnandet av sddana uppgifter eller handlingar till polisen eller anvéindningen av upp-
gifterna som bevis har forbjudits eller begrénsats i lag.

2§
Anmdlan till den myndighet som beviljat en formadn

Om det med stdd av omstédndigheter som framkommit i samband med 6vervakningen av fang-
ar eller vid skotseln av Brottspafoljdsmyndighetens andra uppgifter finns skél att missténka att ar-
betsloshetsersittning, folkpension eller ndgon annan motsvarande social formén utan grund har
betalats till en fange, ska saken for utredning av drendet anmalas till den myndighet som beviljat
forménen.
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20 kap.

Andringssokande

2§
Férbud mot att soka dndring

En fange eller en domd far inte begéra omprdvning av eller anfora besvir 6ver Brottspafoljds-
myndighetens beslut som géller

7) dvervakning av anvéndningen av betalkort enligt 9 kap. 3 a § 2 mom. eller anvéndning av
pengar enligt 9 kap. 4 § 3 mom.,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hdktningslagen (768/2005) 2 kap. 3 § 3 mom., 5 kap. 3 § 1 mom. och 9 § 2 mom.,
8kap.2 § 1 mom.,2a§ 1 mom., 5§ 1 mom. och 7§ 1 mom., samt9 kap. 1 § 3 mom. samt 11 kap.
6§ 1 mom.,

av dem 5 kap. 3 § 1 mom. och 9 § 2 mom. sddana de lyderilag 384/2017, 8 kap.2 § 1 mom.,2 a
§ 1 mom. och 7 § 1 mom. och 9 kap. 1 § 3 mom. sddana de lyder i lag 394/2015, samt

fogas till 2 kap. nya Saoch 5b §, till 5 kap. enny 3 a § och till 5 kap. 8 § ett nytt 3 mom., till 11
kap. 1 § ett nytt 3 mom. samt till 15 kap. 2 § en ny 3 a-punkt, som foljer:
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2 kap.
Ankomst till ett fingelse

38
Information om bestimmelser och om forhdllandena i fiangelset

De hiktade ska ha tillgéng till en samling lagar, forordningar och andra forfattningar som gél-
ler hdktade. De hiktade ska ocksa ha tillgéng till en férteckning 6ver de myndigheter som utovar
tillsyn dver fangelset och fingelsepersonalens verksamhet samt 6ver de organ som utdvar tillsyn
over tillgodoseendet av de ménskliga rittigheterna och hos vilka den hiktade enligt internationel-
la fordrag har besvirs- eller klagoritt.

5a§
Efterlysning

Brottspafoljdsmyndigheten far efterlysa en héktad for att fortsitta verkstélligheten av hékt-
ningen om den héktade

1) rymmer eller utan tillstdnd avldgsnar sig fran féangelset eller den vardplats som avses i 6 kap.
2eller 3§,

2) har befunnit sig utanfor fangelset med stod av ett tillstind som beviljats enligt 9 kap. 14 §
och inte atervénder vid den tidpunkt som anges i villkoren for tillstdndet eller i Gvrigt bryter mot
villkoren i fraga.

5b§
Beslutanderditt
Beslut om efterlysning av den hiktade och om aterkallande av efterlysning fattas av den verk-

stillighetsansvarige eller av en sadan tjansteman vid verkstillighetsenheten som forordnats av
verkstéllighetsdirektoren.
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5 kap.
De hiiktades egendom och inkomster

38
Innehav av pengar och andra betalningsmedel

De héktade har inte ritt att inneha pengar eller sidana andra betalningsmedel som avses i
37 kap. 12 § 1 strafflagen. Ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort kan-stélls dock
stitas-till de héktades forfogande. Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en héktad
ska tas for forvaring i fangelset, séttas in pa det av Brottspafoljdsmyndigheten godkénda betal-
kortet eller pa den héktades bekostnad séttas in pa hans eller hennes bankkonto.

3a§
Overvakning av anvindningen av betalkort

Anvindningen av ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort som har getts till en hék-
tad kan Overvakas i syfte att uppticka betalningstransaktioner som avviker frén sedvanlig betal-
ningsrorelse, pa sa sitt att dvervakningen endast géiller antalet betalningstransaktioner och pen-
ningbeloppet.

Om det vid vervakning enligt 1 mom. upptécks betalningstransaktioner som avviker frén sed-
vanlig betalningsrorelse eller om det 4r nddvandigt pa grund av en orsak som framkommit i sam-
band med Brottspafoljdsmyndighetens ovriga verksamhet eller med anledning av uppgifter som
fétts fran en annan myndighet, kan anvandningen av en hiktads betalkort dvervakas utifran ett be-
slut som fattats i ett enskilt fall pd sé sétt att Gvervakningen giller aa-kontouppgifterna om an-
vindningen-av-betalkortet. En forutséttning for 6vervakningen dr dessutom att dvervakningen ér
nodvandig for att forhindra brott, avvirja en fara som hotar ordningen i fangelset eller trygga den
héktades eller ndgon annans sékerhet. Beslutet far fattas for hgst en ménad &t gdngen.

83§
Beslutanderdtt

En sikerhetsansvarig eller en av denne for uppgiften sarskilt forordnad tjansteman i chefsupp-
gifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om den dvervakning av anvindningen av ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort som avses i 3 a § 2 mom.
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93§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet meddelar ndrmare foreskrifter om

1) egenskaperna hos och stéllande till forfogande, forvaring och anvéndning av det betalkort
som stills till de hiktades forfogande,

2) forvaring, séndande och forstoring av egendom,

3) egendomsforteckningen och vilken egendom som ska upptecknas i den,

4) betalning av och beloppet pa den provision som avses i 9 kap. 6 § i faingelselagen och om nér
sysselsittningspenning enligt den paragrafen inte betalas ut.

8 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

2§
Ldsning och kopiering av meddelanden

Brev, andra postforséandelser och meddelanden till eller fran en hiktad far ldsas, om det av na-
gon grundad anledning som har samband med den héiktades brottsliga bakgrund, med den héakta-
des uppforande under hiktningstiden eller med forsédndelsen eller dess avsidndare eller mottagare
behovs for att sékerstilla syftet med héktningen, férhindra brott, avvérja en fara som hotar ord-
ningen i fangelset eller trygga den héiktades eller ndgon annans sikerhet. Ett beslut som beréttigar
till 1asning far fattas for hogst tva veckor &t gdngen.

2a§ (Ny)
Underrittelse om lisning

Om ett brev, en postforsdndelse eller ett meddelande till eller fran en hiktad ldses, ska den hik-
tade utan dréjsmal underrittas om ldsningen samt om grunden for ldsningen. Underréttelsen om
lasningen far uppskjutas om det behdvs for att forhindra-eHerutreda brott, avvirja en fara som ho-
tar ordningen 1 fangelset eller trygga den héktades eller ndgon annans sdkerhet. Den hiktade ska
dock underrittas om ldsningen och dess grund inom tva veckor fran ldsningen eller, om den hik-
tade friges tidigare &n detta, senast da den hiktade friges, om inte ndgot annat foljer av annan lag-
stiftning.
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58
Kvarhdllande av brev eller postforsindelser

Ett brev, en annan postforsandelse eller ett meddelande till eller frén en hiktad far kvarhallas,
om vidarebefordrandet dventyrar syftet med hiktningen eller om kvarhéllandet behovs for att for-
hindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i fangelset eller trygga den hiktades eller ndgon
annans sikerhet.

78
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En héktads telefonsamtal far avlyssnas och spelas in, om det av ndgon grundad anledning som
har samband med den héktades brottsliga bakgrund, med den héktades uppforande under hékt-
ningstiden eller med samtalets mottagare behovs for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar
ordningen i fangelset, sékerstilla syftet med hiktningen eller trygga den héktades eller nigon an-
nans sikerhet.

9 kap.
Besok och andra kontakter utom fiingelset

1§

Samtalet mellan den hiktade och besokaren far avlyssnas och upptas med hjélp av en teknisk
anordning, om det av ndgon grundad anledning som har samband med den héktades brottsliga
bakgrund, med den hiktades uppforande under hiktningstiden eller med besokaren behovs for att
forhindra brott, avvirja en fara som hotar ordningen i fangelset, sdkerstélla syftet med héktning-
en eller trygga den hiktades eller ndgon annans sidkerhet. Den hidktade och besdkaren ska under-
rittas om avlyssningen och upptagningen av samtalet innan atgérden inleds.
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11 kap.

Granskning av fingelselokaler och hiiktade

1§
Overvakningen i ett fiingelse

Vid verkstillighet av haktning tillimpas bestimmelserna i fingelselagens 16 kap. 1 a § om tek-
nisk dvervakning i féngelset.

6§ (Ny)
Kroppsbesiktning
Kroppsbesiktning far foretas pa en hiktad-f6rutredningav-ett-brott, om det finns sannolika skél
att misstinka att den hiktade i fangelset eller vid ankomsten till fangelset i sin kropp har férbjud-

na dmnen eller foremal som avses i 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom. i denna lag och som ar édgnade att all-
varligt dventyra ordningen eller sdkerheten i fangelset eller den héktades liv eller hélsa.

15 kap.
Andringssokande
2§
Férbud mot att soka dndring

En héktad far inte begéira omprovning av eller anfora besvér over Brottspafoljdsmyndighetens
beslut som giller

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1069/
2015) 24 § 1 mom.,

dndras 8 §, 14 § 1 och 2 mom. samt 20, 21 och 26 §, samt

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 17/2016, nya 5 och 6 mom., ech-till lagen en
ny 29 a § och till 34 § ett nytt 7 mom. som foljer:

78
Overvaknings- och verksamhetsregistret

Overvaknings- och verksamhetsregistret innehaller ocksi sddana uppgifter om hindelser och
personer som pa grund av omstdndigheterna eller en persons upptridande med fog kan bedémas
vara av betydelse med tanke pa uppratthéllandet av anstaltsordningen och anstaltssdkerheten.
Uppgifterna kan ocksa innehélla upptagningar som hanfor sig till 6vervakning enligt 16 kap. 1 a §
i fangelselagen, om upptagningarna ar nédvéandiga for uppratthallandet av anstaltsordningen och
anstaltssdkerheten.

Nér uppgifter registreras ska de om majligt atfoljas av en beddmning av uppgifternas tillforlit-
lighet och riktighet.

8§
Sdkerhetsregistret

Sakerhetsregistret innehéller sddana uppgifter som hanfor sig till férhindrandet av brott som
begés under fangelsestraff eller till uppratthallandet av anstaltssdkerheten och vilka géller fangar
och intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten som med fog kan misstankas gora sig skyl-
diga till brott for vilka det strangaste straffet enligt lag &r fangelse.

Registret kan ocksa innehalla uppgifter om exceptionella hdndelser i fingelset som dventyrar
sikerheten.

Sakerhetsregistret kan utover de uppgifter for specificering av en person som avses i 4 § ocksa
innehalla foljande uppgifter som hinfor sig till misstankar enligt 1 mom. och héndelser enligt
2 mom.:

1) uppgifter som hanfor sig till 6vervakning av anvandningen av betalkort enligt 9 kap. 3 a § i
fangelselagen och 5 kap. 3 a § i hiaktningslagen,
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2) uppgifter som hanfor sig till brevvixling, besok, telefonsamtal, anviandning av internet och
andra teleforbindelser enligt 12 och 13 kap. i fingelselagen och i 8 och 9 kap. 1 hdktningslagen,

3) uppgifter som hanfor sig till granskning enligt 16 och 17 kap. i fangelselagen och 11 och 12
kap. i hdktningslagen,

4) uppgifter som erhéllits vid 6vervakning enligt 16 kap. 1 och 1 a § i fangelselagen,

5) sadana uppgifter som kan kopplas till den registrerade som Brottspafoljdsmyndigheten fatt
ur andra myndigheters register,

6) tips av andra myndigheter eller enskilda.

Brottspafoljdsmyndigheten far behandla sddana uppgifter som avses i 1, 2 och 5 punkten och
som &r nédvéandiga med tanke péa registrets anvéindningsdndamal och som géller ndgon annan &n
en intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, om personen med fog kan misstinkas gora
sig skyldig till brott for vilka det stréngaste straffet enligt lag &r fangelse eller med fog kan miss-
tinkas dventyra sékerheten i fangelset.

Grunden for registrering av en person i sdkerhetsregistret ska antecknas.

Nér uppgifter registreras ska de om mojligt atfoljas av en beddmning av uppgiftslamnarens till-
forlitlighet och uppgifternas riktighet.

3 kap.
Principer for behandling av uppgifter
14§
Utlimnande av uppgifter till polisen, Migrationsverket och forldggningar

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och nédgon an-
nanstans i lag far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna pa begéran och ock-
sd pa eget initiativ till polisen ldmna ut f6ljande specificerade uppgifter om brottsmisstdnkta,
domda, fangar, intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och personer som avtjénar en
samhéllspafoljd, om uppgifterna behovs for forhindrande, avsldjande, utredning eller Gverlam-
nande for dtalsprovning av brott, gripande av en efterlyst person eller for ett sadant tillstand eller
godkéinnande frén polisen som forutsitter att personen i fraga ér tillforlitlig:

1) de uppgifter for specificering som avses i 4 § 1 och 2 mom.,

2) ur verkstéllighetsregistret uppgifter om brott och domar, uppgifter om behovet av avskild-
het och begrinsningar av kontakterna for en hiaktad och om andra sirskilda foreskrifter som gil-
ler den héktade samt om nér verkstélligheten av straff eller héktning har inletts och avslutats,

3) ur samhéllspafoljdsregistret uppgifter om innehallet i och villkoren for den plan som utar-
betats for verkstéllighet av samhéllspafoljd och om brott mot verkstéllighetsvillkoren som perso-
ner som avtjanar samhéllspafoljd gjort sig skyldiga till,

4) ur overvaknings- och verksamhetsregistret uppgifter om placering vid Brottspafoljdsmyn-
digheten av en fange och en intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, kontakter utanfor
en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, rymning och otillaten avvikelse fran 6ppen anstalt, brott
mot villkoren for tillstdnd att avldgsna sig, mot tillstdnd till studier och tillsténd till civilt arbete
samt om brott mot villkoren for placering i en anstalt utanfor en enhet vid Brottspaféljdsmyndig-
heten.
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Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och nédgon an-
nanstans i lag far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna till polisen och Mig-
rationsverket ldmna ut foljande specificerade uppgifter om brottsmisstinkta, ddmda, fangar, in-
tagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och personer som avtjanar en samhéllspafoljd,
om uppgifterna behovs for behandling av ett drende som géller vistelse i landet, internationellt
skydd, avldgsnande ur landet, medborgarskap eller meddelande eller aterkallande av inresefor-
bud:

1) ur verkstillighetsregistret uppgifter om brott och domar samt nér verkstilligheten av straff
eller hdktning har inletts och avslutats,

2) ur samhéllspafoljdsregistret uppgifter om brott mot verkstillighetsvillkoren som personer
som avtjanar samhallspafoljd gjort sig skyldiga till,

3) ur overvaknings- och verksamhetsregistret uppgifter om placering vid Brottspafoljdsmyn-
digheten av fangar och intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, rymning och otillaten
avvikelse fran Oppen anstalt, brott mot villkoren for tillstand att avlagsna sig, mot tillstand till stu-
dier och tillstand till civilt arbete samt om brott mot villkoren for placering i en anstalt utanfor en
enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten. (Nytt)

20§
Utlimnande av uppgifter till Tullen

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och nédgon an-
nanstans i lag far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna pa begéran och ock-
sa pé eget initiativ till Tullen 1&dmna ut foljande uppgifter om brottsmissténkta, ddmda, fangar, in-
tagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och personer som avtjdnar en samhéllspafoljd,
om uppgifterna behdvs for forhindrande, avsldjande, utredning eller dverlamnande for atalsprov-
ning av brott:

1) de uppgifter for specificering som avses i 4 § 1 och 2 mom.,

2) ur verkstéllighetsregistret uppgifter om brott och domar samt om nér verkstilligheten av
straff eller hiktning har inletts och avslutats,

3) ur samhéllspafoljdsregistret uppgifter om innehallet i och villkoren for den plan som utar-
betats for verkstéllighet av samhéllspafoljd och om brott mot verkstéllighetsvillkoren som perso-
ner som avtjanar samhéllspafoljd gjort sig skyldiga till,

4) ur overvaknings- och verksamhetsregistret uppgifter om placering vid Brottspafoljdsmyn-
digheten av en fange och en intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, kontakter utanfor
en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, rymning och otillaten avvikelse fran 6ppen anstalt, brott
mot villkoren for tillstdnd att avldgsna sig, mot tillstdnd till studier och tillstand till civilt arbete
samt om brott mot villkoren for placering i en anstalt utanfor en enhet vid Brottspaféljdsmyndig-
heten.
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21§
Utlimnande av uppgifter till Grinsbevakningsvisendet

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och nédgon an-
nanstans i lag far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna pa begéran och ock-
sa pé eget initiativ till grinsbevakningsvésendet lamna ut foljande uppgifter om brottsmisstinkta,
domda, fangar, intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och personer som avtjénar en
samhéllspafoljd, om uppgifterna behdvs for gransbevakning, for att avldgsna en person ur landet,
for att personer ska kunna patréffas eller for forhindrande, avsléjande, utredning eller overlam-
nande for &talsprovning av brott eller for ett sddant tillstdnd eller godkdnnande frén Gréansbevak-
ningsvisendet som forutsétter att personen i fraga ar tillforlitlig:

1) de uppgifter for specificering som avsesi4 § 1 och 2 mom.,

2) ur verkstéllighetsregistret uppgifter om brott och domar samt om nér verkstéilligheten av
straff eller hiktning har inletts och avslutats,

3) ur samhéllspafoljdsregistret uppgifter om innehallet i och villkoren for den plan som utar-
betats for verkstéllighet av samhéllspafoljd och om brott mot verkstéllighetsvillkoren som perso-
ner som avtjinar samhéllspafoljd gjort sig skyldiga till,

4) ur overvaknings- och verksamhetsregistret uppgifter om placering vid Brottspafoljdsmyn-
digheten av en fange och en intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, kontakter utanfor
en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, rymning och otillaten avvikelse fran 6ppen anstalt, brott
mot villkoren for tillstdnd att avldgsna sig, mot tillstdnd till studier och tillsténd till civilt arbete
samt om brott mot villkoren for placering i en anstalt utanfor en enhet vid Brottspaféljdsmyndig-
heten.

26§
Utlimnande av uppgifter ur sdkerhetsregistret

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och nédgon an-
nanstans i lag far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna pa begéran och ock-
sa pé eget initiativ ldimna ut sddana uppgifter i sdkerhetsregistret till polisen, huvudstaben, Tullen
och Grénsbevakningsvisendet som édr nddvindiga for &ndamal som motsvarar sékerhetsregist-
rets anvandningsdndamal. Nér en uppgift ldmnas ut ska det uppges hur tillforlitlig den é&r.

Beslut om utlamnande av uppgifter fattas av den personuppgiftsansvarige eller en av denne
forordnad tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten.

29a§
Rditt att fa uppgifter av betaltjinstleverantorer
Brottspafoljdsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av betaltjédnstleveranto-
rer som beviljar betalkort eller som formedlar betalningar fa de uppgifter som ar nddviandiga for

fullgérandet av de uppgifter i anslutning till anvéndningen av betalkort godkénda av Brottspé-
foljdsmyndigheten som anges i 9 kap. 3 och 4 § i fangelselagen och 5 kap. 3 och 4 § i haktningsla-
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gen och for den dvervakning av betalningstransaktioner med betalkort som avses i 9 kap. 3 a § i
fangelselagen och 5 kap. 3 a § i1 haktningslagen.

Det som i 1 mom. foreskrivs om rétten att fa uppgifter tillimpas ocksa pa utlandska betaltjanst-
leverantdrer som tillhandahéaller betaltjanster i Finland. (Nytt 2 mom.)

34 § (Ny)
Granskning av uppgifter och gallring av uppgifter ur registret

Upptagningar fran teknisk overvakning ska forstoras senast en méanad efter det att upptagning-
en har upphort, om inte det 4r nodvandigt att bevara upptagningarna for ett indamal som avses i 7
eller 8 §. (Nytt 7 mom.)

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvésendet (687/
2009) en ny 6 a § som foljer:

6ag

Rditten for Brottspdfolidsmyndighetens tjidnstemdn att delta i PTG-kriminalunderriittelseenhe-
ters verksamhet

En tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten fér delta i en PTG-kriminalunderréttelseenhets
verksamhet, om det behdvs for att forhindra brott som begas under fangelsestraff eller for att upp-
ratthalla anstaltssidkerheten.

Bestdmmelser om behdrigheten for tjdnstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten finns i fingel-
selagen (767/2005) och héktningslagen (768/2005). Bestimmelser om rétten for tjinstemén vid
Brottspafoljdsmyndigheten att behandla personuppgifter vid en PTG-kriminalunderréttelseenhet
finns i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaf6ljdsmyndigheten (1069/2015).
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors 4.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordforande Sandra Bergqvist sv
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Mari Rantanen saf

medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Riikka Slunga-Poutsalo saf
ersittare Hussein al-Taee sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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