Betinkande LaUB 1/2024 rd— RP 105/2023 rd

Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av strafflagen samt
till vissa andra lagar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av strafflagen samt till vis-
sa andra lagar (RP 105/2023 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Sami Kiriakos, justitieministeriet

- referendarierdd Jarmo Hirvonen, riksdagens justiticombudsmans kansli
- lagman Martti Juntikka, Egentliga Finlands tingsratt

- statsdklagare Mari Mattila, Aklagarmyndigheten

- kriminalinspektor Merja Laitinen, centralkriminalpolisen

- professor Sakari Melander.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- inrikesministeriet

- Rattsregistercentralen

- Finlands Advokatférbund

- Socialdemokratiska riksdagsgruppen
- Centerns riksdagsgrupp.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i strafflagen, tvAngsmedelslagen, straffregisterlagen, lagen om lag-
ring och utlimnande av straffregisteruppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen, lagen om réttegang i brottmal, forundersokningslagen, lagen om naringsfor-
bud och polislagen.

Syftet med propositionen é&r att komplettera genomforandet av direktivet om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedriageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen. De
lagéndringar som det nationella genomforandet av direktivet forutsatte tridde i kraft i Finland den
1 april 2019. Den 1 juni 2023 tog Finland emellertid emot ett motiverat yttrande av kommis-
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sionen enligt vilket Finlands lagstiftning inte till alla delar &r tillrdcklig. Med anledning av det
motiverade yttrandet finns det skil att d4ndra lagstiftningen.

Det foreslés att missbruk av Europeiska unionens medel ska bli straffbart genom en separat straff-
bestimmelse och att forsok till detta brott uttryckligen ska vara straffbart. Straffansvaret for juri-
diska personer ska tillimpas pa brott som giller tagande av muta, tagande av muta som riksdags-
ledamot och missbruk av Europeiska unionens medel nir brottet skadar eller sannolikt skadar uni-
onens finansiella intressen. Straffansvaret for juridiska personer tillimpas dé ocksé pé brott som
begatts vid utdvning av offentlig makt nir den juridiska person pé vars végnar eller till vars for-
man brottet har begatts inte dr en stat eller en annan offentligrittslig juridisk person som utdvar
offentlig makt i samband med att brottet begés eller en offentlig internationell organisation. I
tvéngsmedelslagen och straffregisterlagen gors de dndringar som behdvs med anledning av de f6-
reslagna dndringarna i straffbestimmelserna.

Forpliktelserna i direktivet kan i praktiken redan nu anses vara uppfyllda pa ett heltdckande sétt. [
de foreslagna lagarna handlar det framfor allt om att lagstiftningen tillrdckligt entydigt motsvarar
kraven i direktivet. Lagéndringarna bedoms ha relativt liten praktisk betydelse.

Dessutom korrigeras vissa fel som uppdagats i lagstiftningen.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 april 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Direktivet om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrégeri som riktar sig mot
unionens finansiella intressen (nedan SEFI-direktivet eller direktivet) har genomforts nationellt
genom lagstiftningséndringar som trddde i kraft den 1 april 2019 (se RP 231/2018 rd och LaUB
18/2018 rd). Kommissionen har inlett ett overtrddelseférfarande mot Finland och vissa andra
medlemsstater, eftersom den anser att de inte till alla delar genomfort skyldigheterna enligt direk-
tivet i tillracklig utstriackning.

Syftet med dndringsforslagen i propositionen ar att fortydliga och sikerstélla att den nationella
lagstiftningen till alla delar tillrdckligt entydigt fullgér skyldigheterna enligt SEFI-direktivet.
Lagutskottet tillstyrker lagforslagen utan &ndringar, men med foljande anmérkningar.

Straffbarhet for forsok till missbruk av Europeiska unionens medel

For nirvarande straffas en tjdnsteman for missbruk av EU-medel enligt SEFI-direktivet med stod
av bestimmelsen om missbruk av tjanstestéllning (40 kap. 7 § i strafflagen) och en riksdagsleda-
mot med stdd av bestimmelsen om missbruk av Europeiska unionens medel som riksdagsleda-
mot (40 kap. 8 a § i strafflagen). Nér direktivet genomfordes nationellt bedomdes det att det inte
finns ndgot behov av en separat bestimmelse om straftbarhet for forsok, eftersom bada dessa
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straffbestimmelser ocksé omfattar gérningar som géller forsok till missbruk av medel (se RP 231/
2018 rd, s. 37, och LaUB 21/2018 rd, s. 9 och 10).

I den aktuella propositionen anses det dock med anledning av kommissionens motiverade yttran-
de att detta inte r tillrickligt med tanke pé genomforandet av direktivet (se RP, s. 6). Darfor {6-
reslas det i propositionen att forsok till missbruk av unionens medel uttryckligen kriminaliseras.
Som en lagteknisk 16sning foresléas det att det 1 40 kap. 8 a § i strafflagen infors en ny straffbe-
stimmelse om missbruk av Europeiska unionens medel, dér forsok uttryckligen blir straffbart en-
ligt 3 mom. Motsvarande reglering foreslas i friga om grov gérningsform i 40 kap. 8 b § i straft-
lagen. Utifrdn inkommen utredning anser utskottet att den foreslagna 16sningen kommer att reg-
lera fragan tydligare 4n for nérvarande. Utskottet tillstyrker den foreslagna l6sningen.

Straffriittsliga bestimmelser som giller tidnstemdn och riksdagsledamaoter

Det missbruk av Europeiska unionens medel som avses i SEFI-direktivet bestraffas for narvaran-
de pa det sitt som anges ovan med stod av tvé separata straftbestimmelser, det vill séga i friga om
tjdinstemén med stod av bestimmelsen om missbruk av tjanstestillning (40 kap. 7 § i strafflagen)
och i frdga om riksdagsledamoter med stod av bestimmelsen om missbruk av Europeiska unio-
nens medel som riksdagsledamot (40 kap. 8 a § i strafflagen). Separeringen av regleringen sked-
de i samband med riksdagsbehandlingen utifrén lagutskottets beténkande (se LaUB 21/2018 rd).

I det ovanndmnda betéinkandet anség lagutskottet att det i grunden ar problematiskt att reglering-
en om ledamoter pé i propositionen avsett sitt inkluderas i regleringen om missbruk av tjénste-
stdllning 1 40 kap. 7 § i strafflagen (se RP 231/2018 rd). Utskottet konstaterade att en riksdagsle-
damot enligt den géllande strafflagen inte kan gora sig skyldig till nadgot av de tjanstebrott som av-
ses 140 kap. i strafflagen, eftersom riksdagsledamdterna inte ar tjinstemén och det straffrittsliga
tjansteansvaret inte utstricker sig till riksdagsledamoter (se dven RP 77/2001 rd, s. 12, och RP 79/
2010 rd, s. 5). Enligt utskottet bor principen att riksdagsledamoterna inte har tjdnsteansvar inte
dndras i samband med det nationella genomforandet av SEFI-direktivet, och det bor inte legisla-
tivt antas 16sningar som kunde skapa oklarhet i denna princip eller 6ppna for eventuella felaktiga
tolkningar. Av dessa skél ansig utskottet det motiverat att straffbestimmelsen om riksdagsleda-
moter utfirdas som en separat bestimmelse om missbruk av tjanstestillning (se LaUB 21/2018
rd, s. 6 och 7).

De straffbestimmelser om missbruk av Europeiska unionens medel (40 kap. 8 a § i lagforslag 1)
och dess grova giarningsform (40 kap. 8 b § i lagforslag 1) som foreslas i den aktuella propositio-
nen giller bade tjinstemén och riksdagsledamoter. Med beaktande av riksdagsledamoternas
grundlagsenliga sérstillning och att en riksdagsledamot i sitt uppdrag inte dr en tjénsteman i tjéns-
teforhallande eller har straffréttsligt tjdinsteansvar, dr det i princip motiverat att skilja bestimmel-
serna om straff for riksdagsledamoter frén bestimmelserna om tjdnstemén ocksa i detta samman-
hang. Detta leder dock till ett forfattningstekniskt odindamalsenligt slutresultat, eftersom 40 kap. i
strafflagen innehéller tvd bestimmelser som till sitt rekvisit dr identiska och som skiljer sig fran
varandra endast i friga om den personkrets som omfattas. De dvriga alternativ som overvigdes
vid utskottsbehandlingen skulle i sin tur f& komplicerade spridningseffekter pa den 6vriga regle-
ringen i strafflagen.
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Sammantaget har lagutskottet beslutat tillstyrka den 16sning som foreslés i propositionen. Rele-
vant med tanke pa den foreslagna 16sningens godtagbarhet &r att regleringen i fraga &r lagtekniskt
tydlig och att det i rekvisitet eller rubriceringen i den foreslagna bestdmmelsen inte till ndgon del
hénvisas till tjansteansvar eller missbruk av tjanstestédllning. Utskottet betonar dérfor att den f6-
reslagna bestimmelsen inte innebér att riksdagsledamoterna ska betraktas som tjanstemén eller
personer med tjénsteansvar.

Slutligen betonar utskottet ocksé att &ven om straffbara garningar som géller tjanstemén och riks-
dagsledamoter i detta sammanhang av skél som hanfor sig till tydligheten i lagstiftningen defi-
nieras i samma straffbestimmelse, innebér detta inte ett principiellt undantag fran principen att
brott som begés av riksdagsledamoter till foljd av riksdagsledamoéternas sérstdllning enligt grund-
lagen inte ska kriminaliseras som tjanstebrott.

Lagkonkurrens

En viss gérning eller ett visst forfarande kan uppfylla rekvisitet for flera én ett brott. Vid tillamp-
ningen av lagen ska det i s fall avgoras om rekvisiten for en eller flera brottskategorier ska till-
lampas pé en sadan situation.

I propositionsmotiven konstateras det att bestimmelsen om missbruk av tjénstestillning inte
langre i sig bor tillimpas pa gérningar som bestraffas med stdd av den foreslagna 40 kap. 8 a § i
strafflagen, som géller missbruk av Europeiska unionens medel (se RP, s. 16).

Justitieministeriet har lamnat utskottet en tillaggsutredning till stod for propositionsmotiven. Syf-
tet med en separat straffbestimmelse om missbruk av Europeiska unionens medel &r att uttryck-
ligen kriminalisera forsok till dessa gérningar, dock utan att otillborligt utvidga straffbarheten for
forsok till andra typer av brott som innebdr missbruk av tjdnstestdllning. Avsikten &r inte att skér-
pa lagstiftningen i dvrigt. Om béda bestimmelserna, séledes missbruk av Europeiska unionens
medel och missbruk av tjénstestéllning, skulle tillimpas pad samma girning, skulle maximistraf-
fet skdrpas i strid med propositionens syfte. Justitieministeriet har ocksé fortydligat att det som
ségs 1 propositionsmotiven endast giller tjainsteméans girningar, eftersom straffbestimmelsen om
missbruk av tjdnstestéllning pé det sitt som beskrivs ovan inte tillimpas pa riksdagsledaméter.

Straffansvar for juridiska personer

I direktivet forutsatts det att det for de brott som definieras dér kan folja straffansvar med stod av
den nationella lagstiftningen ocksa for juridiska personer. Vid genomforandet av direktivet be-
domdes det att 40 kap. i strafflagen inte behover innehalla bestimmelser om straffansvar for ju-
ridiska personer (se RP 231/2018 rd, s. 38—43). Bakgrunden till detta var att straffansvaret for ju-
ridiska personer enligt 9 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen inte tillimpas pé brott som begatts vid ut-
ovning av offentlig makt och att det utifrén en helhetsbeddmning har ansetts vara friga om utdv-
ning av offentlig makt i den verksamhet som avses i de bestimmelser i 40 kap. i strafflagen som ar
av betydelse vid genomforandet av direktivet.

I den nu aktuella propositionen anses det dock med anledning av kommissionens motiverade ytt-
rande att detta inte &r tillrdckligt med tanke pa genomforandet av direktivet. Det dr mdjligt att anse
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att direktivet inte till alla delar utesluter juridiska personers straffansvar i friga om utdvning av
offentlig makt, utan endast i friga om utdvning av offentlig makt i en stat eller ett offentligt sam-
fund. En tjinsteman kan anses vara skyldig till ett brott som avses i direktivet till exempel om han
eller hon obehorigen 6verfor unionens medel till sitt eget familjeforetags bankkonto (se RP, s. 9).

Darfor foreslés det i propositionen att bestimmelser om juridiska personers straffansvar nér det
géller tagande av muta, tagande av muta som riksdagsledamot och missbruk av Europeiska uni-
onens medel infors separat 1 40 kap. 15 § 1 mom. i strafflagen. Samtidigt foresléas det att det i
9 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen, enligt vilket bestimmelserna om straffansvar for juridiska perso-
ner inte tillimpas pa brott som begatts vid utdovning av offentlig makt, féreskrivs om ett uttryck-
ligt undantag i friga om de ovan ndmnda brotten i 40 kap. i strafflagen (40 kap. 15 § 2 mom. i lag-
forslag 1).

Den foreslagna regleringen innebér att bestimmelserna om juridiska personers straffansvar till-
lampas pé de brott enligt 40 kap. i strafflagen som avses i propositionen. Sammantaget finner ut-
skottet den foreslagna 16sningen motiverad och tillstyrker den. Det &r dock viktigt att man i detta
sammanhang endast gor en restriktiv avvikelse fran 9 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen, dér juridiska
personers straffansvar for brott som begétts vid utdvning av offentlig makt utesluts, det vill sédga
endast i frdga om de ovan ndmnda brott som avses i 40 kap. i strafflagen. Som utskottet har ansett
i sin tidigare utldtandepraxis om det nationella genomforandet av EU:s straffréttsliga direktiv ar
det motiverat att vid det nationella genomforandet i princip begrénsa sig endast till de dndringar
som dr nddvandiga for genomforandet av direktivet (se LaUB 9/2021 rd, s. 2). Utskottet har i sin
utldtandepraxis ocksa ansett att det inte &r motiverat att till f61jd av ett enskilt unionsinstrument
genomfora till omrade och konsekvenser omfattande dndringar i den straffrittsliga lagstiftningen
(se LaUB 21/2018 rd, LaUB 13/2020 rd, och LaUB 9/2021 rd).

Anvéndning av dverskottsinformation

I propositionen foreslas sddana éndringar som foljer av de foreslagna straffbestimmelserna ock-
sd i tvangsmedelslagen och polislagen. Det foreslas att dessa lagar kompletteras bland annat sé att
overskottsinformation fér anvindas ocksad for utredning av missbruk av Europeiska unionens
medel (10 kap. 56 § i lagforslag 2 och 5 kap. 54 § i lagforslag 8).

Utskottet tillstyrker propositionen ocksé till denna del och konstaterar att syftet med propositio-
nen &r att bevara myndigheternas befogenheter i fraga om tvangsmedel och anvéndning av dver-
skottsinformation, nér bestimmelser om missbruk av Europeiska unionens medel i fortsittningen
utfirdas genom en sarskild straffbestimmelse (se RP, s. 22). Om de foreslagna dndringarna inte
genomfors, inskrdnks befogenheterna jaimfort med nulédget.

Om de foreslagna dndringarna inte genomfors kommer befogenheterna ocksé att skilja sig fran
dem som finns tillgingliga for att utreda samma typ av brott som géller missbruk av nationella of-
fentliga medel. Som det konstateras i propositionen omfattar tillimpningsomradet for bestdm-
melserna om 6verskottsinformation for ndrvarande vanligt missbruk av tjanstestédllning. Detta har
ansetts motiverat, eftersom det finns ett stort intresse av att utreda sddana brott pa grund av att
man 1 dem deltar i beslutsfattande som géller anvéndning av samhéllets medel, och korruptiv
verksamhet i samband med denna typ av verksamhet pad ménga sitt dr skadlig bade for enskilda
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medborgare och for hela samhillet (se RP, s. 13, och dér ndmnda RP 217/2022 rd, s. 56—58, och
LaUB 30/2022 rd, s. 15). Liknande kriterier kan ocksé anses vara tillimpliga pa missbruk av EU-
medel. Aven i dvrigt 4r det viktigt att man vid utredning av brott som géller missbruk av EU-
medel dven i fortsdttningen har tillgang till samma tvangsmedel som vid utredning av motsvaran-
de brott som géller missbruk av nationella offentliga medel.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—38 i proposition RP 105/2023 rd utan dndringar.

Helsingfors 29.2.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Aleksi Jantti saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtili cent
medlem Maria Ohisalo grona
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Markku Siponen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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