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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om genomforandet av beslutet om for-
stirkning av Eurojust

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 mars 2010 en pro-
position med forslag till lagstiftning om genom-
forandet av beslutet om forstiarkning av Eurojust
(RP 18/2010 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Katariina Jahkola, justitiemi-
nisteriet

- direktor for internationella drenden Erkki Hi-
malédinen, inrikesministeriet

- statsdklagare Raija Toiviainen, Riksaklagar-
dmbetet

- hiradsaklagare Tuomas Oja, Aklagarimbetet
i Egentliga Finland

- overinspektor Heikki Huhtiniemi, dataom-
budsmannens byra

- kriminaloverinspektdr Sanna Palo, Central-
kriminalpolisen

- tulloverinspektor Anu Jaakkola, Tullstyrelsen

- Finlands nationella medlem i Eurojust Ritva
Sahavirta
- professor Raimo Lahti.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av

— finansministeriet

— inrikesministeriets gridnsbevakningsavdel-
ning

— Helsingfors tingsritt

—  kriminalkommissarie Kaj Bjorkqvist, as-
sisterande medlem till Finlands nationella
medlem i Eurojust.

Samband med andra handlingar

Propositionen grundar sig pa radets beslut om
forstiarkning av Eurojust och dndring av beslutet
2002/187/RIF om inrittande av Eurojust for att
starka kampen mot grov brottslighet. Utskottet
har ldmnat utlaitande LaUU 4/2008rd —
U 5/2008 rd under beredningen av drendet.

PROPOSITIONEN

Propositionen innehdller ett forslag till lag om
genomforande av vissa bestimmelser i beslutet
om Eurojust. Genom den foreslagna lagen upp-
hivs gillande lag med samma namn. Propositio-
nen innehéller ocksa ett forslag till dndring av la-
gen om gemensamma utredningsgrupper. Ge-
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nom lagarna genomfors Europeiska unionens be-
slut om forstirkning av Eurojust.

Syftet med det ar 2002 inrittade Eurojust &r
att bistda EU:s medlemsstater i det straffrittsliga
samarbetet och i att samordna undersdkning och
atalsatgdrder som avser allvarliga gransoverskri-
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dande brott. Det beslut som nu ska genomforas
syftar till att forstirka Eurojust genom att fast-
stilla gemensamma minimibefogenheter for de
nationella medlemmarna, skapa en samord-
ningsmekanism for bradskande drenden, forbitt-
ra informationsutbytet mellan de nationella
myndigheterna och Eurojust och forplikta med-
lemsstaterna att inrétta ett nationellt samord-
ningssystem. Beslutet innehéller ocksd bestdm-
melser om Eurojusts forhallande till andra orga-
nisationer och nitverk och till tredjeldnder.
Merparten av beslutets bestimmelser dr di-
rekt forpliktande for de finska myndigheterna.

Ny lagstiftning foreslas till de delar som beslu-
tet krdver preciserande bestimmelser i nationell
lag. Finlands nationella medlem ska fé en starka-
re position. Dessutom ska det tas in bestammel-
ser om nationella kontaktpersoner och deras ritt
att anvidnda Eurojusts drendehanteringssystem,
om overforing av information till Eurojust och
om utlimnande av personuppgifter fran Euro-
just till tredjeldnder eller en internationell orga-
nisation.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft se-
nast den 4 juni 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdint

Eurojust dr en enhet som bestar av dklagarmyn-
digheterna i Europeiska unionens medlemssta-
ter. Den dr stationerad i Haag. Enheten har till
uppgift att bistd och samordna medlemsstater-
nas myndigheter inte minst nér det géller under-
sOkning av och atal for allvarliga gransoverskri-
dande brott. Eurojust inrdttadades 2002 genom
radets beslut (2002/187/RIF), som har satts i
kraft i Finland genom en lag om genomférande
av vissa bestimmelser i beslutet om Eurojust
(1012/2008).

Syftet med propositionen ir att genomfora ra-
dets nya beslut om Eurojust fran 2008
(2008/426/RIF), som avser att forstirka Euro-
just och utveckla verksamheten utifran hur enhe-
ten har fungerat i praktiken.

Den nationella medlemmens behorighet

Det nya beslutet om Eurojust dr mer exakt och
forpliktande i frdga om de minimibefogenheter
som medlemsstaterna ska tilldela sina nationella
medlemmar. Nu vill man ha samordnade mini-
mibefogenheter for att rada bot pa de stora skill-
naderna i de nationella medlemmarnas befogen-
heter, eftersom det har forsvéarat samarbetet i Eu-
rojust. Enligt beslutet ska den nationella med-

lemmen ha befogenhet att fatta beslut om nérma-
re angivna atgirder pa begiran av den behoriga
nationella myndigheten eller i samférstand med
den (artikel 9¢). I bradskande fall dir den natio-
nella medlemmen inte tillrickligt snabbt kan
faststilla den behoriga nationella myndigheten
eller kontakta den bor medlemmen ha befogen-
het bland annat att godkénna kontrollerade leve-
ranser (artikel 9d). Det ir tillatet att avvika fran
minimibefogenheterna, men bara om befogen-
hetsfordelningen strider mot konstitutionella be-
stimmelser eller grundlidggande aspekter av det
straffrittsliga systemet i medlemsstaterna (arti-
kel 9e).

Forpliktelserna i det nya Eurojustbeslutet pa-
verkas delvis av den senaste utvecklingen i det
straffrittsliga samarbetet i Europa (bl.a. radets
rambeslut om en europeisk arresteringsorder och
Overlimnande mellan medlemsstaterna
2002/584/RIF och om frysning av egendom och
bevismaterial 2003/577/RIF. I det hidr samarbe-
tet har dklagaren en stark stidllning pa grund av
att det i de flesta medlemsstaterna &r aklagaren
eller undersokningsdomaren som fattar beslut
om undersokningsatgirderna. Med den hir ut-
vecklingen har ocksa dklagarna i Finland fatt en
starkare stdllning i det straffrittsliga samarbetet
i Europa 4n i den nationella behandlingen av ett
brottmal, didr forundersokningsmyndigheterna



huvudsakligen har hand om undersokningsled-
ningen.

Finlands nationella medlem i Eurojust har nu-
mera statsdklagarbehorighet, som till stor del
ticker in de minimibefogenheter som forutsétts i
det nya Eurojustbeslutet. En del av atgirderna i
beslutet dr emellertid sddana som forundersok-
ningsmyndigheten i sin egenskap av undersok-
ningsledare bestimmer om. Fér genomforande
av beslutet foreslas det darfor att den nationella
medlemmen utdver sina nuvarande befogenhe-
ter att pa begidran eller i samf6rstind med den
behoriga myndigheten ocksa ska kunna bestim-
ma bl.a. att en forundersokningsatgéird som an-
setts nodvindig vid Eurojusts samordningsmote
ska utforas i Finland och besluta att tillstand ska
beviljas for att kontrollera eller samordna leve-
ranser i Finland. I brddskande fall ska den natio-
nella medlemmen fa besluta till exempel om till-
stdnd for kontrollerad leverans, om han eller hon
inte far kontakt med den myndighet som ska fat-
ta beslut om atgérden. Innan den nationella med-
lemmen fattar sitt beslut ska han eller hon i alla
fall kontakta den myndighet som svarar for verk-
stilligheten av atgirden.

Lagutskottet tillstyrker de befogenheter som
foreslas for den nationella medlemmen. De har
avgrinsats till det som behovs for att effektivt
genomfora det nya Eurojustbeslutet och det
griansoverskridande samarbetet. Befogenheter-
na tar ocksa ldmplig hansyn till behorighetsfor-
delningen mellan é&klagaren och forundersok-
ningsmyndigheten, for de fall dir den nationella
medlemmen enligt propositionen far fatta beslut
som nationellt hor till undersdkningsledaren &r
starkt begriansade och dven i de fallen kridvs det
foregdende kontakt med forundersokningsmyn-
digheten. Kravet pa kontakt i bradskande fall &r
viktigt for att sdkerstilla att det i praktiken finns
resurser for att genomfora atgiarden och for att
den ska kunna genomforas pa ett sikert sétt. Det
hir maste sdkerstéllas framfor allt vid kontrolle-
rade leveranser. Med hénsyn till att det finldnd-
ska forundersokningssystemet har dygnetrunt-
jour kan man rikna med att det sdllan uppstar sa
bradskande fall att den nationella medlemmen
inte far kontakt med den myndighet som fattar
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beslut om atgidrden och ddrmed blir tvungen att
sjdlv fatta beslutet. Det dr mojligt ndrmast om
den myndighet som beslutar om atgérden inte &r
densamma som omsitter atgdrden i praktiken.
Betydelsen av den nationella medlemmens beho-
righet i bradskande fall begrinsas ocksa av att
beslutet omedelbart maste anméilas till den myn-
dighet som har befogenhet att besluta om atgér-
den, som bestimmer om verkstilligheten ska
fortsitta eller avbrytas.

Ndr far Eurojust ldmna ut personuppgifter till
tredjestat?

I 11 § i lagforslag 1 foreskrivs om villkoren for
att den nationella medlemmen ska fa ge sitt sam-
tycke till att personuppgifter som har limnats till
Eurojust utlimnas vidare fran Eurojust till en
tredjestat eller internationell organisation. En-
ligt bestimmelsen far den nationella medlem-
men ge sitt samtycke, om uppgifterna enligt
finsk lag far lamnas ut fran Finland till nimnda
parter. Dessutom ska den nationella medlem-
men vid behov samrdda med den myndighet som
har tillhandahallit uppgifterna innan samtycke
ges.

Lagutskottet anser att bestimmelsen dr lamp-
lig och tillracklig for att verkstélla Eurojustbe-
slutet och sidkra att uppgifterna lamnas ut pa ett
betryggande sitt. Det tillstyrker inte en sadan
dndring av bestimmelsen att man for att kunna
lamna ut uppgifter till tredjeland alltid maste fa
tillstand fran den myndighet som ldmnat ut upp-
gifterna innan de utlimnas vidare. Ett sddant ex-
tra krav &r inte nodvéndigtvis forenligt med Eu-
rojustbeslutet och kan i praktiken innebira att
var nationella medlem har mer begrinsade moj-
ligheter att samtycka till att uppgifter limnas ut
dn de nationella medlemmarna i andra medlems-
léander.

Ikrafttridande

Det finns ingen ikrafttridandebestimmelse i lag-
forslag 2. Lagutskottet foreslar att lagforslag 2
kompletteras med motsvarande normala ikraft-
tridandebestimmelse som i 13 § 1 mom. i lag-
forslag 1.
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Forslag till beslut Utskottets dndringsforslag
Riksdagen
Lagforslag 2
godkdnner lagforslag 1 utan dndringar —_—
och Denna lag trider i kraft den

godkdnner lagforslag 2 enligt proposi-
tionen men ikrafttridandebestimmel-
sen med foljande tilligg:

Helsingfors den 19 maj 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona Jari Larikka /saml
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv Sanna Lauslahti /saml
medl. Esko Ahonen /cent Outi Mikeld /saml
Kalle Jokinen /saml Raimo Piirainen /sd
Oiva Kaltiokumpu /cent Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Ilkka Kantola /sd Kari Uotila /vénst
Krista Kiuru /sd Mirja Vehkaperi /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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