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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av fingelselagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av fiangelselagen (RP 110/2014 rd) till
lagutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Matti Vartia, justitiemi-
nisteriet

- generaldirektér Esa Vesterbacka, Brottspa-
foljdsmyndigheten

- ledande forvaltningsfogde Jorma Niinivirta,
Riksfogdedmbetet

- regiondirektor Katri Jarvinen, Sodra Finlands
brottspafdljdsregion

- direktor Taina Nummela, Vasa fingelse.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att fangelselagen dnd-
ras. Enligt propositionen ska uppgifterna vid in-
ledande av verkstilligheten av fangelsestraff
koncentreras till Brottspadf6ljdsmyndigheten.
For ndrvarande skots en del av uppgifterna av ut-
sokningsvésendet.

Samtidigt foreslas att bestimmelserna om
uppskov preciseras och att beslutanderitten
overfors pa Brottspafoljdsmyndigheten.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 mars 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande kommentarer
och dndringsforslag.

RP 110/2014 rd

Allmint

Regeringen foreslar att fingelselagen dndras sa
att uppgifterna vid inledande av verkstéllighet-
en av fangelsestraff koncentreras till Brottspa-
foljdsmyndigheten. For ndrvarande dr uppgifter-
na fordelade mellan Brottsp&f6ljdsmyndigheten
och utsdkningsvisendet. Brottspaf6ljdsmyndig-
heten ska enligt forslaget kontakta den domde,
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hora den domde i det civila samt tillstédlla den
domde ett anmélningsforeldggande.

Enligt utredning till utskottet skulle proces-
sen infor straffverkstillighet effektiveras, for-
enklas och forsnabbas om de uppgifter som hén-
for sig till att verkstdlligheten inleds koncentre-
ras till Brottspafoljdsmyndigheten. Pa sa sitt
kunde man undvika onddiga arbetsprocesser och
Overlappande arbete hos tvd olika myndigheter.
Om beslut om tidpunkten for att forpassa en
démd person till fingelse eller beslut om upps-
kov fattas av en och samma myndighet leder det
till 6akd effektivitet och kostnadsbesparingar.
De foreslagna dndringarna minskar behovet att
anstka om uppskov men ocksd mojligheterna att
undvika verkstillighet. Brottspafoljdsmyndig-
heten skulle likasa ha fordelar av att en domd
person skulle kunna placeras i ett med avseende
pa sdkerhetsstandard och funktioner l&dmpligt
fédngelse direkt fran det civila.

Inrikning av horande i strafftiden

I samband med utfrdgningen av sakkunniga har
det framhallits att den domdes besdk hos en
myndighet for att horas infor straffverkstillig-
heten skulle kunna riknas som strafftid i en dag i
fraga om personer som faktiskt besdker ndgon av
Brottspafoljdsmyndighetens enheter och har ett
systematiskt samarbete med en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten fore strafftiden. Det-
ta skulle motivera den domde till samarbete och
till att planera utnyttjandet avstrafftiden pé ett
satt som motverkar &terfall i brott. Reformen
skulle kréva ett nytt moment i 3 kap. 7 § i fing-
elselagen.

Utskottet menar att en domd persons motiva-
tion att infinna sig till hérandet skulle ka och att
en lagéndring pa denna punkt ocksd kunde tén-
kas ha andra positiva effekter. Men dndringen
skulle samtidigt ha vissa problematiska foljder
nir det giller att berikna strafftiden. Andringen
kréver att det i samband med horandet gors nog-
granna anteckningar om sjdlva horandet och om
omstindigheter som paverkar inrdkningen av
horandet i strafftiden. Det skulle inte vara nod-
vandigt att fatta ett separat beslut om inrékning

av horandet i strafftiden utan detta skulle note-
ras nér ett sadant strafftidsbeslut som avses i 3
kap. 7 a § fattas. I de fall da horandet inte rdknas
in 1 strafftiden skulle det daremot krévas ett sér-
skilt beslut Horandet av en domd person kan ske
i samband med dennes besok hos myndigheten
eller skriftligt eller muntligt per telefon eller vi-
deouppkoppling. Med tanke pa likabehandling
av domda skulle det inte heller vara helt oproble-
matiskt om horande av en domd person i sam-
band med beredning av samhillspafdljderna
samfundstjdnst eller Overvakningsstraff inte
skulle inrdknas i strafftiden. Utskottet forhdller
sig darfor avvisande till den foreslagna dandring-
en. Hela frdgan borde utredas grundligt som ett
komplex och gélla alla straffarter.

Bemyndigandebestimmelsen (4 kap. 11 § i
fingelselagen)

Den gillande paragrafen foreslas bli dndrad si
att antalet tjainsteman som kan besluta om planer
for strafftider och placering i fingelse utdkas.
For ndrvarande ar det endast direktdren for ett
bedomningscentrum som har beslutanderitt i
dessa drenden. Enligt forslaget ska beslutande-
ratten kunna utdvas ocksa av en tjdnsteman som
i bedomningscentrumets arbetsordning har for-
ordnats till direktorens stéllforetrddare. Genom
ett forordnande i brottspafdljdsregionens arbets-
ordning kan beslutanderdtten enligt forslaget
ocksa overforas pa direktdren for en byra for
samhillspafoljder. For klarhetens skull foreslas
det att bestimmelsen ocksa ska innefatta beslut
om tidpunkten for nar den domde ska anméla sig
i fingelset.

Enligt utredning till utskottet talar praktiska
behov for att ytterligare utvidga kretsen av tjéns-
temén som kan utdva beslutanderitt i dessa fra-
gor. Grundlagsutskottet har ansett att reglering
om anvéndningen av grundldggande fri- och rit-
tigheter bor vara sa noggrant avgrinsad att det
klart framgar av lagbestimmelserna bland annat
vem som kan vara behorig i fragor som géller de
grundlaggande fri- och rittigheterna (GrUU
12/1998 rd). Med hénsyn till detta &r det nodvén-
digt att det framgér av lag atminstone vilken den



lagsta tjdnstemannaniva dr till vilken man inom
myndigheten kan delegera beslutanderitt. La-
gen saknar en definition av vilka tjanstemén som
ska betraktas som ledande. Det dr darfor otdnk-
bart att bestimmelser om vilka tjinstemdn som
har beslutanderitt regleras enbart i exempelvis
enhetens eller brottspafoljdsregionens arbets-
ordning.

Enligt propositionen skulle det vara mdjligt
att genom brottspafoljdsregionens arbetsord-
ning, som faststillts av direktdren for regionen,
delegera beslutanderitt till direktoren for en
byra for samhéllspafoljder. For att arbetet vid
byraerna for samhéllspafoljder ska 16pa smidigt
ar det motiverat att vid behov dverfora beslutan-
derdtt dven till vissa tjdnstemédn pd bitrddande
chefsniva.

Lagutskottet anser att det sammantaget finns
skél att &ndra lagrummet s att behorighet att fat-
ta sadana beslut som avses hér ska ges dven de
tjinsteméin som é&r stdllforetrddare for direktd-
ren for en byré for samhéllspafoljder. Utskottet
foreslar darfor att slutet av 4 kap. 11 § 1 mom.
far foljande lydelse: "...eller av en i brottspa-
foljdsregionens arbetsordning forordnad direk-
tor for en byra for samhéllspafoljder eller en
tjinsteman som é&r stdllforetrddare for direktd-
ren for en byrd for samhéllspafoljder." Utskottet
konstaterar att formuleringen motsvarar andra
behorighetsbestimmelser i fingelselagen.

Ikrafttridelsebestimmelsen

Enligt 2 mom. i den foreslagna ikrafttrddandebe-
stimmelsen ska i &renden som géller verkstallig-
het av fangelsestraff och beredningen av verk-
stilligheten gillande bestimmelser tillimpas nar
beslut fattas eller andra verkstéllighetsatgérder
vidtas. Bestimmelserna i denna lag ska dock til-
lampas om &rendet efter lagens ikrafttrddande
tas upp till ny behandling pa grund av foéréndra-
de forutséttningar eller av ndgon annan motsva-
rande orsak.

En ordagrann tolkning skulle t.ex. innebéra
att den nya lagen skulle tillimpas pa ett upps-
kovsdarende som har blivit anhéngigt vid ett ut-
sokningsverk fore lagens ikrafttridande men
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som avgors forst efter ikrafttridandet. Enligt den
nya lagen dr emellertid en utmétningsman inte
langre behdrig att fatta beslutet, vilket gor att be-
stimmelsen blir problematisk.

Avsikten med bestimmelse &r att verkstéllig-
heten av en dom ska ske med iakttagande av de
bestimmelser som gillde vid lagens ikrafttra-
dande om ett verkstillighetsforordnande har
sants till utsokningsverket fore lagens ikrafttri-
dande. Det skulle alltjdmt vara utmétningsman-
nen som ska se till att den domde forpassas till
fingelse om inte verkstdllighetsforordnandet
aterfors till Brottspadfoljdsmyndigheten.

Enligt utskottets uppfattning krivs det déarfor
ett nytt 3 mom. enligt vilket de bestdmmelser
som géllde vid lagens ikrafttridande ska tillim-
pas pa ett uppskovsiarende som blivit anhdngigt
fore lagens ikrafttridande.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget men 4 kap. 11 §
och ikrafttrddandebestimmelsen med
dndringar:

11§

Beslut om planen for strafftiden, placeringen
av en fange i fdngelse och tidpunkten fér anma-
lan till fangelset fattas av beddmningscentrum-
ets direktor eller av en tjinsteman som i arbets-
ordningen forordnats till direktorens stillfore-
tridare eller av en i brottspaféljdsregionens ar-
betsordning forordnad direktor for en byra for
samhéillspafoljder eller av en tjdnsteman som dr
stdllforetrddare for direktoren for en byra for
samhdllspdafoljder.

(2 mom. som i RP)

(1 och 2 mom. som i RP)

Pad ett drende som gdller uppskov med verk-
stdlligheten och som blivit anhdngigt fore la-
gens ikrafttridande tillimpas de bestimmelser
som gdllde vid lagens ikrafttrddande. (Nytt)
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Helsingfors den 17 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml Arto Pirttilahti /cent

medl. James Hirvisaari /m11 Kristiina Salonen /sd
Mikael Jungner /sd Jani Toivola /grona
Arja Juvonen /saf Kari Tolvanen /saml
Suna Kymildinen /sd Ari Torniainen /cent
Johanna Ojala-Niemel4 /sd Kaj Turunen /saf
Aino-Kaisa Pekonen /vinst Peter Ostman /kd
Jaana Pelkonen /saml ers. Kalle Jokinen /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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