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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i tvangsmedelslagen, strafflagen, héktningslagen, fangelselagen,
lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten och lagen om erséttning
av statens medel som till foljd av frihetsberdvande skall betalas till oskyldigt héktad eller domd.

Bestdmmelserna om alternativ till hiktning i tvangsmedelslagen kompletteras genom att till la-
gen foga bestimmelser om forstérkt reseforbud och héktningsarrest. Enligt forslaget kan domsto-
len i stéllet for haktning eller hallande i hékte bestimma att den brottsmisstidnkte meddelas {or-
starkt reseforbud som dvervakas med hjélp av tekniska anordningar, om reseforbud anses vara ett
otillrdckligt tvingsmedel och de dvriga forutsittningarna enligt tvdngsmedelslagen uppfylls. For-
starkt reseforbud kan meddelas innan svaranden doms till ett straff. Efter att svaranden domts till
ett ovillkorligt fingelsestraff kan domstolen enligt forslaget i stillet for hiaktning eller hallande i
hékte bestdmma att den domde ska &ldggas hiktningsarrest som dvervakas med hjélp av tekniska
anordningar, om forutséttningarna enligt tvdngsmedelslagen uppfylls och det straff som domts ut
ar fangelse i mindre &n tva ar. Haktningsarrest kan sélunda inte anvindas i samband med de allra
grovsta brotten.

En forutséttning for forstirkt reseforbud och hdktningsarrest ar bl.a. att den brottsmissténkte eller
domde atar sig att fullgora de skyldigheter som alagts honom eller henne och att det utifrén den
brottsmisstinktes eller domdes personliga forhallanden och andra motsvarande omsténdigheter
kan anses vara sannolikt att han eller hon fullgor skyldigheterna. Héktningsarrest ska alltid vara
forenad med en skyldighet att stanna i en bostad eller pd en annan plats som ar lampad for boende
under de tidpunkter som framgar av domstolens avgorande. Vid forstirkt reseforbud far domsto-
len préva om det finns behov av skyldighet att stanna 1 bostaden.

Brottspafoljdsmyndigheten ansvarar for 6vervakningen av haktningsarrest. Brottspafoljdsmyn-
digheten svarar ocksa for den tekniska dvervakningen av bada tvangsmedlen. Om den som med-
delats forstirkt reseforbud eller alagts haktningsarrest bryter mot de skyldigheter som alagts ho-
nom eller henne, ska han eller hon kunna anhéllas och héktas. I lindriga fall av 6vertradelse av
skyldigheter kan den som alagts hdktningsarrest ges en skriftlig varning.

Haktningslagen éndras enligt forslaget sé att den tid som en hiktad far forvaras i en forvarings-
lokal som administreras av polisen forkortas och forutsittningarna for forvaring skarps.

De 6vriga lagarna som foreslas bli dndrade ses 6ver med beaktande av éndringarna i tvangs-
medelslagen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2018.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen &r det fraga om att komplettera tvdngsmedelslagen med tvé nya tvangsmedel som
ska utgdra alternativ till hdktning, ndmligen forstarkt reseforbud och héktningsarrest. Enligt pro-
positionen kan domstolen i stéllet for hdktning eller héllande i hdkte bestimma att den brottsmiss-
tankte meddelas forstirkt reseforbud som dvervakas med hjilp av tekniska anordningar, om re-
seforbud anses vara ett otillrickligt tvangsmedel och de dvriga forutséttningarna enligt tvangs-
medelslagen uppfylls. Forstarkt reseférbud kan meddelas innan svaranden doms till ett straff.

Efter att svaranden domits till ett ovillkorligt fangelsestraff kan domstolen enligt forslaget i stéllet
for haktning eller hallande i hikte bestimma att den domde ska alédggas hiktningsarrest som ver-
vakas med hjélp av tekniska anordningar, om fOrutsittningarna enligt tvdngsmedelslagen upp-
fylls och det straff som domts ut dr fangelse i mindre &n tva ar.

En forutséttning for forstirkt reseforbud och hdktningsarrest ar bl.a. att den brottsmissténkte eller
domde atar sig att fullgora de skyldigheter som alagts honom eller henne och att det utifrén den
brottsmisstinktes eller domdes personliga forhallanden och andra motsvarande omsténdigheter
kan anses vara sannolikt att han eller hon fullgdr skyldigheterna. Skillnaden mellan dessa tvangs-
medel dr sérskilt att hdktningsarrest alltid ska vara forenad med en skyldighet att stanna i en bo-
stad eller pa ndgon annan plats som ar ldmpad for boende under de tidpunkter som framgér av
domstolens avgorande. Vid forstarkt reseforbud far domstolen prova om det finns behov av en sé-
dan skyldighet. Om den som meddelats forstirkt reseforbud eller dlagts héktningsarrest bryter
mot de skyldigheter som alagts honom eller henne, ska han eller hon kunna anhallas och héktas. I
lindriga fall av 6vertrddelse av skyldigheter kan den som &alagts héktningsarrest ges en skriftlig
varning. Vid forstéirkt reseforbud och héktningsarrest avriknas den verkstillda tiden for begréns-
ning av friheten fran ett slutligt fingelsestraff pa viss tid.

Lagutskottet understdder propositionens syfte att minska anvandningen av héktning i sddana si-
tuationer dér tvangsmedel som i mindre grad inskrdnker den brottsmissténktes eller ddmdes fti-
het &r mdjliga och kan anvéndas utan att &ventyra hdktningens syfte. Det dr befogat att genom an-
véndning av forstérkt reseforbud och hiktningsarrest forsoka minska de negativa konsekvenser-
na av hiktning.

Regeringen foreslar ocksa att hdktningslagen dndras sa att den maximitid som en héktad far for-
varas i en forvaringslokal som administreras av polisen forkortas frén fyra veckor, som ér huvud-
regel i dag, till sju dagar. Den hiktade far inte hallas i polisens forvaringslokal ldngre 4n sju dygn,
om det inte finns exceptionellt vigande skil som hanfor sig till den hdktades sdkerhet eller till att
hélla den héktade avskild.

Lagutskottet anser att ocksa de foreslagna bestimmelserna om att forkorta den tid som hiktade
far héllas i polisens forvaringslokaler i princip ar viktiga. Syftet med dem é&r att genomfora de tal-
rika stéllningstaganden om forvaring av héktade som gjorts av internationella dvervakningsor-
gan for ménskliga réttigheter och av riksdagens justiticombudsman.
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Sammantaget sett anser lagutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen i propositionen, men med foljande kommentarer och éndringsforslag.

Placering av héiktade

Som det sigs ovan foresléar regeringen i lagforslag 3 att 2 kap. 1 § 3 mom. i hiktningslagen (768/
2005) dndras sé att den maximitid som en héktad far forvaras i en forvaringslokal som adminis-
treras av polisen forkortas frén fyra veckor, som ér huvudregel i dag, till sju dagar. Den héktade
far inte hallas i polisens forvaringslokal ldngre 4n sju dygn, om det inte finns exceptionellt vigan-
de skél som hénfor sig till den hdktades sikerhet eller till att héalla den hdktade avskild pa grund av
en sadan risk for att utredningen forsvaras som avses i 2 kap. 5 § 1 mom. 2 b-punkten i tvangs-
medelslagen.

Enligt 2 kap. 1 § i den géllande hiktningslagen ska den som héktats for ett brott foras till det fang-
else som ligger ndrmast den domstol som behandlar atalet och som anviands som hékte. Den dom-
stol som beslutar om hiktning kan pé framstéllning av en anhéllningsberittigad tjdnsteman fatta
beslut om att den hiktade ska placeras i en sddan forvaringslokal for hiktade som administreras
av polisen, om det &r nddvéandigt for att hélla den héktade avskild eller av sikerhetsskél eller om
utredningen av brottet sérskilt krédver det. Enligt paragrafen far en hiaktad inte hallas i polisens for-
varingslokal léngre dn fyra veckor, om det inte finns sérskilt vigande skal till detta. Majoriteten
av de héktade har placerats i hékten, men cirka en sjéttedel av de héktade forvaras i borjan av
héktningstiden héktade i polisens forvaringslokaler.

Propositionen grundar sig pa en riktlinje av styrgruppen for den arbetsgrupp som utrett organise-
ringen av hiktning. Enligt den ar mélet att hdktade i Finland ska forflyttas till ett fingelse ome-
delbart efter héktningsréttegdngen.

I propositionen ségs det (s. 5) att internationella och nationella 6vervakningsorgan i flera sam-
manhang har framfort kritik mot att hiktade forvaras i polisens lokaler. Europaradets kommitté
till forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CPT)
besokte Finland under den femte periodiska granskningen hdsten 2014. I sin rapport uppmanar
kommittén de finska myndigheterna att vidta skyndsamma &tgérder for att upphdra med att for-
vara héktade i polishékten. I CPT:s rapport faster man uppmérksamhet bl.a. vid mojligheterna for
héktade som placerats i polishékten att delta i sysselsdttning och rastning och att fa hélso- och
sjukvard. Fangarna vistas i celler med undantag for raster utomhus och eventuella duschbesok. |
allménhet dr de faktiska mojligheterna till rastning utomhus obetydliga och deltagande i olika ak-
tiviteter som arrangeras utanfor cellen mycket begrénsat. En delegation frén CPT gjorde ett kort
inspektionsbesok till Finland i juni 2016. I samband med det forutsatte delegationen att rekom-
mendationerna genomfors sa snart som mojligt.

Forenta nationernas (FN) kommitté mot tortyr (Committee against Torture, CAT), som dverva-
kar genomforandet av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (CAT) har i slutsatserna om Finlands femte och sjétte periodiska
rapport (CAT/C/FIN/5—6) uppmanat Finland att 4ndra lagstiftningen sé att héktade snabbare &n i
nuldget dverflyttas frén polisens forvaringslokaler till fingelser.
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Niér utredningsansvaret och ansvaret for den hiktades forhallanden och foérvaring i en forunder-
sO0kning innehas av samma instans, finns det enligt 6vervakningsorganen en risk for att det utdvas
patryckning mot den héktade eller att det forekommer mutor. Trots att det i ett enskilt fall inte
skulle ga att pavisa nagon sddan konkret fara for patryckning, anser 6vervakningsorganen att sjél-
va mojligheten dértill ger anledning till kritik. Ocksé enligt Europaradets féingelseregler bor hik-
tade och féngar i princip endast forvaras i féangelser.

Ocksa riksdagens justiticombudsman har i samband med flera inspektioner av polishikten fést
uppmirksamhet vid polishdktenas daliga skick och oldmplighet som plats for langre forvaring av
personer som berdvats friheten. Det har allmént konstaterats att forhallandena i polishédktena en-
dast lampar sig for kortvarig forvaring av personer. Justiticombudsmannen har pekat pa bristfall-
igheter i friga om rastningsutrymmen utomhus och utrymmen for besdk och pa att sdédana utrym-
men ibland helt saknas.

Lagutskottet anser att propositionen har ett viktigt syfte, att forkorta den tid som héktade fér hal-
las 1 polisens forvaringslokaler. Utskottet anser att det principiella mélet pa ldng sikt bor vara att
héktade forflyttas till ett faingelse genast efter hiktningsréttegdngen. Ett problem med detta mal ar
enligt propositionen (RP, s. 29) bland annat bristen pé platser i de fangelser som anvidnds som
hékten och att det kan vara svért att genomfora begrinsningar av kontakter for haktade i dessa, i
synnerhet i 6verbeldggningssituationer. Dessutom forutsétter en snabbare forflyttning av hiktade
fran polisens lokaler till hdkten att forhorslokalerna forbéttras. Ett annat problem é&r héktenas pla-
cering och de ldnga avstanden till polisens lokaler sirskilt i norra Finland.

Enligt uppgift till lagutskottet kommer kostnaderna for att skapa ett &andamalsenligt nitverk av lo-
kaler som lampar sig for forvaring av hdktade med tanke pé det ovanndmnda langsiktiga malet att
bli stora. Det kommer ocksa att dréja manga ar fran det att projektplaneringen inleds tills lokaler-
na stéar klara. Lagutskottet anser darfor att man behdver inleda arbetet med att minska forvaringen
av hiktade i polisens lokaler snarast mdjligt, i enlighet med det som sdgs i propositionen, men att
detta bor ske stegvis.

Lagutskottet dr anda bekymrat 6ver de negativa konsekvenserna av forkortningen av tiden i po-
lisens forvaringslokaler. Dessa ndmns ocksa i propositionen (RP, s. 33). Propositionen antas kun-
na inverka negativt pa andelen brott som blir utredda, antalet avsléjade brott och forundersok-
ningens ldngd och till och med leda till att hiaktningstiden blir ldngre. Till foljd av propositionen
kommer forundersokningsresurserna i hogre grad att riktas till forundersokningens borjan. Nar
det infors begrinsningar i fridga om att hélla héktade i forvar i polishdkten minskar antalet orter
dér hdktade forvaras. I en situation dér den person som dr féremal for en férundersdkning och den
polisman som utfor forundersokningen befinner sig pa langt avstand fran varandra dkar sannolikt
den tid som behdvs for forundersdkningen. Detta kan i vérsta fall leda till att hdktningstiden {or-
langs.

Lagutskottet anser att det &r synnerligen orovickande om man genom att réitta till ett missforhal-
lande orsakar nya problem for myndigheternas verksamhet. Att rattegangstiden, till vilken ocksé
forundersokningstiden hor, r skilig &r ett element i den rétt till en réttvis rittegdng som tryggas i
grundlagens 21 §. Straffprocessens ldngd har varit ett problem i Finland, och man har under de se-
naste aren forsokt snabba upp den pa manga olika satt. Lagutskottet anser inte heller att det &r ac-
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ceptabelt att placeringen av hiktade leder till forlingd haktningstid. Det dr viktigt att man sé
snabbt som mojligt forsoker na det langsiktiga malet och 16sa problemet med forvaring av hékta-
de pa ett Gvergripande sétt. [ fortsittningen ska tillrickliga resurser reserveras for detta sé att inte
andringarna ger upphov till nya problem. Ett motiverat alternativt mal pé 1dng sikt kunde vara att
ha ldmpliga forvaringslokaler som administreras av Brottspafoljdsmyndigheten i samband med
polisinréttningarna.

Pé grund av det som ségs ovan och for att underldtta situationen innan det langsiktiga mélet kan
nés foreslar lagutskottet att 2 kap. 1 § 3 mom. i hdktningslagen (lagforslag 3) kompletteras pa det
sitt som anges i detaljmotiven nedan. Kompletteringen gar ut pé att den hidktade forutom det som
sdgs 1 propositionen ocksé far héllas i polisens forvaringslokal ldngre &n sju dygn, om det finns
exceptionellt vigande skél som hénfor sig till forundersdkningen av brott. Det géller exempelvis
situationer dir forundersdkningen &r sé pass halvfiardig att hela forunders6kningen skulle dven-
tyras om den hiktade skulle forflyttas till ett hakte 1dngt borta.

Lagutskottet framhéller att en snabbare forflyttning av hiktade till fangelser enligt propositionen
(s. 28—29) forutsitter att Brottspafoljdsmyndigheten och Polisstyrelsen borjar utreda mdjlighe-
terna att organisera hiktningsavdelningar som administreras av Brottspafoljdsmyndigheten i
samband med vissa polisinrttningar. En sddan hiktningsavdelning behdvs i synnerhet i norra
Finland, dér forhorsresorna blir 1dnga. Enligt uppgift till lagutskottet tillsatte Brottspafoljdsmyn-
digheten och Polisstyrelsen den 2 maj 2017 en beredningsgrupp for att utreda bland annat denna
fraga. Lagutskottet ser detta som positivt. Ocksé beredningsgruppens uppdrag att 6ka mdjlighe-
terna att halla forhor genom videokonferens i hdktena ar viktigt, menar utskottet. Enligt uppgift
till utskottet tillsatte Brottspafoljdsmyndigheten och Polisstyrelsen den 2 maj 2017 ockséa en be-
redningsgrupp for att bereda ikrafttridandet av reformen med alternativ till hiktning.

Enligt regeringens proposition avses de foreslagna lagarna tréda i kraft den 1 januari 2018. Lag-
utskottet anser att det &r viktigt att ikrafttrddandet av de lagar som ingér i propositionen skjuts
fram s& att beredningsgruppen hinner sétta sig in i och 16sa de viktiga och akuta problem som upp-
star sérskilt till f6ljd av den snabbare forflyttningen av hdktade. De foreslagna lagarna kunde sé-
ledes trdda i kraft exempelvis vid ingédngen av 2019. Utskottet anser &nda att det &r viktigt att be-
redningsgrupperna slutfor sitt arbete s& snart som majligt.

Lagutskottet papekar ocksé att Enheten for hilso- och sjukvard for fangar den 1 januari 2016
overfordes fran Brottspafoljdsmyndigheten inom justitieministeriets forvaltningsomréade till re-
sultatstyrningen for Institutet for hilsa och valfard (THL) och nu ér ett sjdlvstindigt verk inom so-
cial- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. Enligt vad lagutskottet erfar har dndé var-
ken social- och hilsovérdsministeriet eller Institutet for hélsa och vélfard horts i samband med be-
redningen av propositionen. Den snabbare forflyttningen av héktade fran polisens forvaringslo-
kaler till hikten dr emellertid av relevans ocksé for fangarnas hélso- och sjukvard. Det &r viktigt
att den arbetsgrupp som bereder ikrafttradandet av reformen hor foretriadare for social- och hal-
sovardsministeriet, THL och hélso- och sjukvarden for fingar sa att man kan forsékra sig om att
hélso- och sjukvéarden for fangar fungerar som den ska.
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DETALJMOTIVERING
1. Lag om éndring av tvingsmedelslagen
2 kap. Gripande, anhéillande, hiktning och hiiktningsarrest

12 a §. Héiktningsarrest. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om héktningsar-
rest och om forutséttningarna for att aldgga héktningsarrest. Enligt hdnvisningen i 5 mom. finns
bestimmelser om sdkande av dndring i beslut om héktningsarrest i 3 kap. 19 §. Pa det sétt som
anges nedan foreslar lagutskottet att 3 kap. 18 § kompletteras med bestimmelser om aldggande av
héktningsarrest i fullféljdsdomstolen. Efter det finns det bestimmelser om héktningsarrest i 18
och 19 § i det kapitlet i tvdngsmedelslagen. Lagutskottet anser att det for att bestimmelserna ska
vara informativa och tydliga ocksa bor ingé en hinvisning till 3 kap. 18 § i det foreslagna 12 a §
5 mom. Darfor foreslar utskottet en precisering i 2 kap. 12 a § 5 mom. i lagforslag 1 s att det i mo-
mentet foreskrivs att bestimmelser om hiktningsarrest vid fullf6ljdsdomstol och om sékande av
andring 1 beslut om héktningsarrest finns i 3 kap. 18 och 19 §.

12 ¢ §. Avgorande om héktningsarrest. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser
om avgdranden om haktningsarrest. I den foreskrivs det om vad som ska framgé av ett avgdrande
om héktningsarrest och hur ldnge ett avgorande om héktningsarrest ska gilla. Enligt det foreslag-
na 3 mom. ska ett avgérande om héaktningsarrest for den domde gélla tills verkstilligheten av
straffet inleds eller tills den domstol som &lagt héktningsarresten bestimmer nagot annat.

Lagutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna om behorig domstol i 3 mom. inte dr korrek-
ta. Anvéndning av tvangsmedel som riktar sig mot en persons frihet hor till den domstol dér atalet
ar anhéngigt. Efter det att straff har domts ut kan atalet vara anhéngigt i en fullfoljdsdomstol. Be-
stimmelsen om att den domstol som alagt hiktningsarresten for den domde kan bestimma négot
annat &r inte motiverad. Lagutskottet anser att det foreslagna 3 mom. bor &ndras sa att det mot-
svarar 2 kap. 12 § 2 mom. och 5 kap. 9 § 3 mom. i tvdngsmedelslagen, vilka innehéller motsva-
rande bestdmmelser om héktning och reseforbud.

Séledes foreslar lagutskottet att 2 kap. 12 ¢ § 3 mom. i lagforslag 1 dndras sé att det sigs i mo-
mentet att ett avgérande om héktningsarrest for den domde ska gilla tills verkstéilligheten av
straffet inleds eller tills en hdgre domstol beslutar nagot annat.

12 h §. Tillstand till undantag och dndring av innehallet i en hiktningsarrest. Den foreslag-
na paragrafen innehaller bestimmelser om tillstdnd till undantag fran en skyldighet som anges i
ett avgorande om hiktningsarrest och om andring av innehéllet i en hiktningsarrest. Regeringen
foreslar ocksa en komplettering av bestimmelserna om dndringssokande i 19 § i tvdngsmedelsla-
gens 3 kap. om domstolsforfarande i samband med héktningsarenden sa att det nya tvangsmedlet
hiktningsarrest beaktas i paragrafen. Det foreslas att den paragrafen ska dndras bland annat sa att
det till bestimmelsen fogas ett forbud att genom besvir overklaga beslut 1 hiktningsdrenden. Ett
sadant beslut dr enligt propositionsmotiven (RP, s. 44) till exempel etti 2 kap. 12 h § avsett beslut
om tillstand till undantag.
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Lagutskottet papekar att ett drende dér tillstdnd till undantag fran ett reseforbud eller ett forstérkt
reseforbud har vigrats emellertid far foras till domstol med stod av 5 kap. 6 § 2 mom. i tvangs-
medelslagen. Lagutskottet anser att ocksa den som alagts hdktningsarrest pd samma sétt behover
rittssdkerhetsgarantier i en situation dér begéran om tillstdnd till undantag har avslagits trots att
det finns ett godtagbart skl till begéran. Pa dessa grunder och for att bestimmelserna ska vara
konsekventa anser utskottet att samma mojlighet ska finnas ocksa nér tillstand till undantag fran
héktningsarrest végras. I enlighet med hanvisningeni 5 kap. 11 § i tvangsmedelslagen till 3 kap. 1
§ i den lagen &r det i regel den domstol som dr behdrig att behandla étal i saken som &r behorig
domstol i drenden som géller undantag fran reseforbud. Av de orsaker som anges ovan foreslar ut-
skottet att 2 kap. 12 h § I mom. ilagforslag 1 pd samma sétt kompletteras med en precisering i slu-
tet av momentet dér det ségs att den som dlagts héktningsarrest far fora ett drende som géller vig-
ran av tillstdnd till undantag till den domstol som &r behorig att behandla &tal i saken.

3 kap. Domstolsforfarande i samband med hiiktningsirenden

18 §. Haktning vid fullféljdsdomstol. (Ny) [ paragrafen finns det bestimmelser om héktning
vid fullf6ljdsdomstol. Regeringen foreslar inte att paragrafen dndras. Lagutskottet anser dnda att
ocksa ett yrkande pé sddan hdktningsarrest som foreslas i propositionen bor kunna framstéllas och
avgoras i forsta instans forst i en fullf6ljdsdomstol, p&4 samma sitt som ett yrkande pé reseforbud
och hiktning kan i dag. Det kan hénda att behovet av att framstélla yrkande uppstér forst nér dren-
det behandlas i fullféljdsdomstolen. Darfor foreslar lagutskottet att 3 kap. 18 § I mom. i tvangs-
medelslagen dndras sé att det i momentet vid sidan av hdktning ocksa ndmns alaggande av hékt-
ningsarrest. Utskottet foreslar ocksa att rubriken for 18 § dndras s att dar ndmns héktningsarrest.
Utskottets forslag kraver ocksa éndringar i ingressen till lagforslag 1. Dessutom konstaterar ut-
skottet att det &r klart att fullfoljdsdomstolen &r behorig att &ndra héktningsarresten under dnd-
ringssokandet.

19 §. Andringssokande. Regeringen foreslar dndringar i 1 mom. I momentet finns det bland an-
nat bestimmelser om 6verklagande av ett beslut i ett hiktningsirende eller ett drende som géller
hiktningsarrest. Lagutskottet foreslar ovan av rittssidkerhetsskil en precisering i slutet av 2 kap.
12 h § 1 mom. i lagforslag 1. Enligt preciseringen fér den som alagts hiktningsarrest fora ett dren-
de som géller végran av tillstand till undantag till den domstol som é&r behorig att behandla atal i
saken.

Enligt lagutskottet dr det viktigt med tanke pa réttsskyddet for den som é&lagts héktningsarrest att
ocksa tingsrittens avgorande i ett &rende om undantag kan foras till en hdgre domstol. Om tings-
ritten traffar ett avgdrande i saken som ar till fordel for den som alagts hiktningsarrest, kan ocksa
en anhéllningsberéittigad tjdinsteman ha intresse av att 6verklaga avgdrandet. Med stod av 5 kap.
12 § i tvangsmedelslagen far den som meddelats reseforbud och en anhallningsberittigad tjans-
teman anfora klagan dver tingsréttens beslut om tillstand till undantag. Utskottet anser att samma
mdjlighet bor finnas ocksa nér det giller hiaktningsarrest. Saledes foreslar lagutskottet en preci-
sering i slutet av 3 kap. 19 § 7 mom. ilagforslag 1. Preciseringen gér ut pa att den som &lagts hakt-
ningsarrest och en anhallningsberittigad tjinsteman far anfora klagan 6ver domstolens beslut i ett
drende enligt 2 kap. 12 h § 1 mom. som giller tillstand till undantag fran héktningsarrest.
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3. Lag om iindring av 2 kap. 1 § och 3 kap. 8 § i hiktningslagen
2 kap. Ankomst till ett fingelse

1 §. Placering av hiktade. Paragrafen innehéller bestimmelser om placering av héktade. Reger-
ingen foreslar dndringar i 3 och 4 mom. I de momenten foreskrivs det om situationer dér den hék-
tade kan placeras i en sddan forvaringslokal for héktade som administreras av polisen i stillet for i
ett fingelse som anvinds som hidkte. Enligt den foreslagna dndringen i 3 mom. dr detta mdjligt,
om det dr nodvéndigt for att halla den hédktade avskild eller av sdkerhetsskal eller for att utreda
brottet. Den hiktade far inte heller da héllas i polisens forvaringslokal ldngre &n sju dygn, om det
inte finns exceptionellt vigande skil som hanfor sig till den hidktades sékerhet eller till att hélla
den hiktade avskild pa grund av en séddan risk som avses i 2 kap. 5 § 1 mom. 2 b-punkten i tvangs-
medelslagen.

Enligt den géllande bestdmmelsen i 2 kap. 1 § 3 mom. i hdktningslagen kan den héktade placeras i
en sddan forvaringslokal for hiktade som administreras av polisen, om det &r nddvéandigt for att
hélla den héktade avskild eller av sdkerhetsskél eller om utredningen av brottet av sérskilda skél
sa kraver. Enligt momentet far den héktade inte héllas i polisens forvaringslokal ldngre &n fyra
veckor, om det inte finns sérskilt vigande skl till detta.

Den maximitid som en hiktad fir forvaras i en forvaringslokal som administreras av polisen for-
kortas séledes fran fyra veckor, som géller som huvudregel i dag, till sju dagar. Ocksé kriterierna
for att Gverskrida den regelmissiga forvaringstiden éndras.

Utskottet redogér i sina overviganden ovan for de eventuella konsekvenserna av att haktningsti-
den i polisens lokaler forkortas. Det handlar bland annat om att brottsutredningen forsvéras, om
andelen utredda brott och om eventuellt forléngda héktningstider. Dessutom kan polisen tvingas
sétta in extra resurser sérskilt i forundersdkningens inledande fas.

Av de orsaker som anges i 6vervdgandena foreslar utskottet en precisering av 2 kap. 1 § 3 mom. i
lagforslag 3. Grunderna for att hdktade ska fa hallas i polisens forvaringslokal 1dngre 4n sju dygn
kompletteras med att det finns exceptionellt vigande skil som hénfor sig till forundersdkningen
av brott. Det géller exempelvis situationer dér forundersdkningen av ett brott ér sa pass halvfar-
dig att hela forundersokningen skulle dventyras om den hiktade skulle forflyttas till ett hékte
langt borta. Ocksa till exempel situationer dar det ar frdga om organiserad brottslighet och mén-
niskohandel kan vara av betydelse med tanke pa tillimpningen av bestimmelsen. Bestimmelsen
kunde bli tillimplig i omfattande brottshirvor dér det finns flera missténkta och ett stort antal per-
soners kontakter har begransats. Domstolen bedomer saken utifran prévning.

4. Lag om iindring av 6 kap. S § i fingelselagen
3 kap. Beriikning av strafftid (Nytt)
1 §. Beridkning av lingden av fingelsestraff pa viss tid. (Ny) Paragrafen innehaller bestim-

melser om berdkning av ldngden av féngelsestraff. Regeringen foreslar inte att paragrafen ska
andras. [ 2 mom. foreskrivs det om avrékning fran fangelsestraff. Lagutskottet faster uppmark-
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sambhet vid att de bestimmelser om straffavrikning som foreslés i propositionen ar bristfélliga nir
det géller situationer dér tingsrétten har dlagt den ddmde haktningsarrest och tingsrittens dom har
vunnit laga kraft.

Enligt den gdllande bestimmelsen i 3 kap. 1 § 2 mom. i fingelselagen beaktas den avrakning som
avses 1 6 kap. 13 § i strafflagen i straffverkstélligheten enligt vad som faststéllts i domstolens be-
slut. Om ett avgdrande av tingsritten vinner laga kraft, har tiden for verkstéllighet av haktnings-
arrest andé inte faststéllts i tingsréttens beslut. Lagutskottet anser darfor att man bor foreskriva
sdrskilt om saken med tanke pa dessa situationer.

Enligt propositionen &r Brottspafoljdsmyndigheten behdrig myndighet vid verkstélligheten av
héktningsarrest. Brottspafoljdsmyndigheten har aktuell information om verkstéllighetstiden for
héktningsarrest, som beaktas i verkstilligheten av ett fangelsestraff. Eftersom avrdkningen ska
beaktas i verkstilligheten ar det enligt utskottet naturligast att det foreskrivs om saken i fangelse-
lagen. For verkstélligheten av domar svarar enligt 1 kap. 8 § 3 mom. i fangelselagen verkstéllig-
hetsansvariga tjanstemén. Dessa fattar enligt 3 kap. 8 § i den lagen ocksa strafftidsbeslutet. Enligt
11 § 1 mom. i statsrddets forordning om Brottspafoljdsmyndigheten (1739/2015) &r verkstéllig-
hetsdirektdren, verkstillighetschefen och den notarie som anges i arbetsordningen verkstéllighet-
sansvariga tjanstemén.

Med anledning av det som ségs ovan foreslar lagutskottet att 3 kap. 1 § 2 mom. i fangelselagen i
lagforslag 4 kompletteras med en bestimmelse enligt vilken héktningsarrest som verkstillts efter
det att tingsréttens dom har vunnit laga kraft ska beaktas i berdkningen av strafftiden, med iakt-
tagande av vad som foreskrivs i 6 kap. 13 § i strafflagen. Den &ndring som lagutskottet foreslar
ska ocksé beaktas i ingressen till lagforslag 4 och i rubriken for det lagforslaget.

Féngelselagens 3 kap. 1 § 2 mom. behandlas i riksdagen i samband med regeringens proposition
om kombinationsstraff (RP 268/2016 rd). Propositionerna maste saledes samordnas i riksdagen.
Enligt den ndmnda propositionen kompletteras momentet med en definition om nér ett kombina-
tionsstraff &r helt avtjénat. De foreslagna édndringarna i den propositionen har tagits in i utskottets
nya forslag till 2 mom.

7. Lag om édndring av 2 kap. 8 § 2 mom. 11 punkten i rittegingsbalken (Ny)
2 kap. Om domforhet

8 §. Paragrafen innehaller bestimmelser om hovrittens domfora sammansattning. 1 2 mom. ang-
es det nér hovritten 4r domfor med bara en ledamot. Enligt den géllande 11 punkten kan ett yrk-
ande om héktning eller reseforbud avgoras i en sammanséttning med en domare, nér yrkandet
framstéllts forst i hovratten. Lagutskottet anser att momentets 7/ punkt for konsekvensens skull
bor kompletteras med ett omnédmnande av haktningsarrest. Eftersom det i propositionen inte in-
gér ndgot forslag om éndring av réttegdngsbalken, foreslar utskottet att riksdagen godkénner ett
nytt lagforslag 7 med ovan étergivet innehall.

10
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2, 5 och 6 i proposition RP 252/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1, 3 och 4 i proposition RP 252/2016 rd med dndringar.
(Utskottets dindringsforslag)

Riksdagen godkinner ett nytt lagforslag 7. (Utskottets nya lagforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras itvangsmedelslagen (806/2011) rubriken i 2 kap., rubriken for 3 kap. 18 §, 3 kap. 18 § 1
mom., 19 § 1 mom., 5 kap. 4 § 3 mom., 5och 6§,8§ 1 mom.,9 § 3 mom. och 11 §,9kap.4§3
mom. samt 11 kap. 4 § och

fogas till 2 kap. nya 12 a—12 j § samt till 5 kap. nya 1 a och 2 a § och till 5 kap. 4 § ett nytt 4
mom., som foljer:
2 kap.
Gripande, anhallande, hiaktning och hiktningsarrest
12a§
Hiktningsarrest
I stillet for haktning och héllande i hikte kan det bestimmas att den démde i de situationer som
avsesi12 § 1 mom. 2 och 3 punkten ska aldggas haktningsarrest, om ett reseforbud enligt 5 kap. 1

§ dr ett otillrackligt tvangsmedel. En svarande som r pa fri fot far &ldggas héktningsarrest endast
pa yrkande av éklagaren eller den malsdgande som yrkat pé straff for svaranden. Domstolen far

11
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sjdlvmant férordna att den hiktade eller den som begérts héktad ska aldggas haktningsarrest i stél-
let for att héktas.

Forutsittningarna for att dldgga hiktningsarrest 4r att

1) den domde samtycker till att hdktningsarrest verkstélls och forbinder sig att fullgéra de skyl-
digheter som alédggs honom eller henne i avgorandet om hiktningsarrest,

2) det med hénsyn till den démdes personliga férhallanden och andra omstidndigheter kan an-
ses sannolikt att den domde fullgoér de skyldigheter som alagts honom eller henne.

Nér domstolen dvervéger ett dlaggande av haktningsarrest ska den beakta vad som i samband
med behandlingen av drendet har lagts fram i utredning om

1) den domdes personliga forhdllanden och andra motsvarande omsténdigheter,

2) hur lamplig den domdes bostad eller ndgon annan plats 1&dmpad for boende dr for verkstil-
lande av héktningsarrest,

3) den doémdes behov av att rora sig utanfor bostaden eller ndgon annan for boende lampad
plats.

Héaktningsarrest verkstélls i den domdes bostad eller pa ndgon annan for boende ldmpad plats
genom Overvakning pé det sétt som avsesi 12 d §.

Bestdmmelser om héktningsarrest vid fullf6ljdsdomstol och om sdkande av éndring i beslut
om hiktningsarrest finns i 3 kap. 18 och 19 §.

12b§
Innehallet i héiktningsarrest

Den som élagts héktningsarrest ska stanna i sin bostad eller pa ndgon annan for boende ldmpad
plats minst 12 och hdgst 22 timmar per dygn. Skyldigheten att stanna i bostaden i regel fullgdras
till en tid som infaller mellan klockan 21 och 6. Den som élagts héktningsarrest forpliktas dess-
utom underkasta sig i 12 d § avsedd teknisk dvervakning.

Av orsaker som giller arbete eller studier som den som alagts hiktningsarrest utfor eller av na-
gon annan med dessa jamforbar nddvéndig orsak kan antalet timmar som ska tillbringas i bosta-
den och tidpunkten for fullgérandet av skyldigheten bestdmmas vara ndgot annat 4n vad som ang-
esil mom.

Den som élagts hiktningsarrest kan dessutom i beslutet om héktningsarrest forpliktas att

1) inte ldmna den ort eller det omrade som anges i avgorandet,

2) inte vistas eller rora sig pé ett visst omrade som anges i avgorandet,

3) under vissa tider vara antriffbar pa sin arbets- eller studieplats,

4) pé bestdmda tider sta i kontakt med Brottspafoljdsmyndigheten,

5) vistas pé en inréttning eller ett sjukhus dér han eller hon é&r intagen eller tas in,

6) inte kontakta ett vittne, en malsdgande, en sakkunnig eller en medgédrningsman,

7) dverlamna sitt pass och sitt sdsom resedokument giltiga identitetskort till Brottspafoljds-
myndigheten.

12c¢§
Avgorande om héiktningsarrest

Av ett avgorande om hiktningsarrest ska foljande framga:

12
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1) hur manga timmar skyldigheten att stanna i bostaden omfattar och de tider som skyldighet-
en forlaggs till samt det tekniska dvervakningssittet,

2) ovriga skyldigheter som den som alagts hiktningsarrest ska fullgora,

3) pafoljderna for dvertrddelse av de skyldigheter som géller hiktningsarresten.

Om den som é&lagts haktningsarrest dr haktad, ska det fangelse dér den som élagts haktnings-
arrest dr placerad underrittas om avgdrandet. Om den som &lagts héktningsarrest ar pa fri fot, ska
domstolen aldgga honom eller henne att inom sju dygn frén den dag da avgérandet meddelades
kontakta Brottspafoljdsmyndigheten for verkstéllande av hdktningsarresten. Om den som élagts
héktningsarrest &r pa fri fot och han eller hon inte &r ndrvarande nér avgérandet om hiktningsar-
rest meddelas, ska avgorandet om héktningsarrest och uppmaningen i anslutning till den att inom
sju dygn kontakta Brottspaféljdsmyndigheten delges med iakttagande av bevisliga delgivnings-
sitt enligt 11 kap. i rittegdngsbalken. Om den som alagts hdktningsarrest inte foljer uppmaning-
en, far polisen gripa honom eller henne for att forpassa honom eller henne till fingelse.

Ett avgorande om hiktningsarrest for den domde ska gilla tills verkstilligheten av straffet in-
leds eller tills en hogre domstol beslutar nédgot annat.

12d§
Teknisk overvakning

Overvakning av den som &lagts hiktningsarrest fullgor sina skyldigheter sker med hjilp av tek-
niska anordningar som ges till honom eller henne eller fésts pa honom eller henne vid handleden,
vristen eller midjan, eller med hjilp av en kombination av sddana anordningar. Anordningarna far
inte mojliggora teknisk avlyssning enligt 10 kap. 16 § eller optisk observation enligt 10 kap. 19 §
inom omraden som omfattas av hemfriden.

Onodig uppmairksamhet ska undvikas i samband med dvervakningen. Den tekniska dvervak-
ningen ska genomforas sé att den inte begrénsar nagons réttigheter i storre omfattning eller orsa-
kar storre oldgenhet 4n vad som &r ndodvandigt for att genomfora den.

For den tekniska 6vervakningen av hdktningsarresten svarar Brottspafoljdsmyndigheten. Den
centrala Overvakningen av hdktningsarresten ordnas pa riksplanet eller pé regionplanet av
Brottspafoljdsmyndigheten med iakttagande av 57 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafolj-
der (400/2015).

12e§
Férbud att utfirda pass

Pass och som resedokument giltigt identitetskort fér inte utférdas till den som &lagts haktnings-
arrest, om utfardandet dventyrar syftet med haktningsarresten.

12§
Myndighet med ansvar for verkstdlligheten av hédktningsarrest

For 6vervakningen och verkstilligheten av hdktningsarrest svarar Brottspafoljdsmyndigheten.

13
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12¢g§
Allmdnna skyldigheter for den som dlagts hiktningsarrest

Den som élagts hiktningsarrest ska

1) iaktta de skyldigheter som anges i domstolens avgorande om haktningsarrest,

2) hantera de dvervakningsanordningar som avses i 12 d § 1 mom. omsorgsfullt och folja an-
visningarna om hur de ska anvéndas,

3) sta i kontakt med Brottpaf6ljdsmyndigheten pé det sitt som myndigheten bestimmer.

Kontakten med Brottspafoljdsmyndigheten kan omfatta 6vervakarmdten, dvervakningsbesok,
kontakt per telefon och annan motsvarande kontakt.

12h§
Tillstand till undantag och dndring av innehdllet i en héiktningsarrest

Féngelsedirektdren, direktoren for byrén for samhéllspafoljder eller den tjinsteman som enligt
arbetsordningen é&r stéllforetrddare for dem far av grundad anledning i enskilda fall bevilja till-
stand till smérre undantag fran en skyldighet som anges i ett avgdrande om héktningsarrest. Den
som &lagts hiktningsarrest far fora ett d&rende som géller vdgran av tillstdnd till undantag till den
domstol som &r behdrig att behandla atal i saken.

Den som alagts hdktningsarrest far utan forhandstillstdnd avvika frén en skyldighet som géller
héktningsarresten, om det i ett enskilt fall & nddviandigt pa grund av att den som &lagts héktnings-
arrest insjuknat eller pa grund av nadgon annan oforutsedd eller tvingande omstandighet. I ett sé-
dant fall ska den som alagts héktningsarrest utan drdjsmél gora en anmédlan om saken till
Brottspafoljdsmyndigheten.

Innehéllet i en hiktningsarrest far dndras pa grund av @ndrade omstdndigheter eller om det
finns viktiga skal.

121§
Overtridelse av skyldigheter

Om Brottspafoljdsmyndigheten utifran sin utredning konstaterar att den som alagts haktnings-
arrest lindrigt men utan i 12 h § 2 mom. avsett skil har brutit mot de skyldigheter som han eller
hon blivit dlagd att fullgdra, ger Brottspafoljdsmyndigheten honom eller henne en skriftlig var-
ning.

Om Brottspafoljdsmyndigheten utifran sin utredning konstaterar att den som alagts haktnings-
arrest trots en skriftlig varning eller annars grovt har brutit mot de skyldigheter han eller hon
alagts att fullgora eller om han eller hon fortsétter sin brottsliga verksamhet, flyr eller borjar for-
bereda flykt, ska Brottspafoljdsmyndigheten utan drdjsmél underrétta polisen och dklagaren om
saken. Den som éalagts hdktningsarrest far anhallas och héktas, om han eller hon i andra fall &n de
som avses 1 1 mom. bryter mot de skyldigheter som han eller hon élagts att fullgora eller fortsatter
sin brottsliga verksamhet, flyr eller borjar forbereda flykt. I tiden for avtjanande av héktningsar-
rest inrdknas inte tiden fran borjan av det dygn da overtradelsen av skyldigheter skedde, den som
alagts haktningsarrest fortsatte sin brottsliga verksamhet eller flydde. Brottspafoljdsmyndigheten
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ska meddela dklagaren de uppgifter om avtjdnande av hiktningsarrest som behdvs vid domstols-
behandlingen. Om ett ovillkorligt fangelsestraff som den som é&lagts héktningsarrest domts till re-
dan har blivit verkstéllbart, far det genast verkstéllas.

Haktningsérenden och drenden som géller 6vertrddelse av skyldigheter handldggs av tingsrét-
ten. Tingsritten dr domfor med ordféranden ensam. Arendet fir avgéras dven om den som alagts
héktningsarrest dr franvarande.

Brottspafoljdsmyndigheten ska ge den som alagts haktningsarrest tillfélle att bli hord 1 sam-
band med att den gor i 1 och 2 mom. avsedd utredning.

128§
Handréckning

Tjénstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att f4 i polislagen (872/2011) avsedd
handréckning av polisen for att utfora ett tjdnsteuppdrag.

3 kap.
Domstolsforfarande i samband med hiktningsirenden

18 § (Ny)
Hiktning och hdktningsarrest vid fullfoljdsdomstol

Om det i ett mal som fullf6ljts till hogre domstol yrkas att svaranden ska héktas eller dldggas
héktningsarrest, ska han eller hon ges tillfélle att bemoéta yrkandet, om detta inte genast avvisas el-
ler avslas. Tillfalle att avge bemotande behdver inte ges, om svaranden inte vistas i Finland eller
ar pa okénd ort. Om den som begérts hiaktad eller bli dlagd hiaktningsarrest har ett befullmiktigat
bitrdde som man kénner till, ska denne dock ges tillfélle att bli hord. Underrittelsen om rétten att
avge bemdtande fir postas under den adress som svaranden senast har uppgett..

19§
Andringssékande

Ett beslut i ett hiktningsadrende eller ett d&rende som géller hdktningsarrest far inte dverklagas
genom sérskilda besvir. Den héktade eller den som alagts hdktningsarrest far anfora klagan dver
héktningsbeslutet, beslutet om fortsatt hiktning eller beslutet om hiktningsarrest. En anhéllnings-
beréttigad tjainsteman far anfora klagan 6ver det beslut genom vilket ett hiktningsyrkande avsla-
gits, det beslut genom vilket det bestdmts att den hiktade ska friges eller det beslut genom vilket
den hiktade dlagts hiktningsarrest. Den héktade fr dessutom anfora klagan dver tiden for vick-
ande av atal. Den som &alagts hdktningsarrest och en anhéllningsberittigad tjdinsteman far anfora
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klagan 6ver domstolens beslut i ett drende enligt 2 kap. 12 h § 1 mom. som géller tillstand till un-
dantag fran haktningsarrest.

5 kap
Reseforbud
lag§
Forutsdtimingar for forstirkt reseforbud

Om domstolen vid behandlingen av ett d&rende som géller ett hiktningsyrkande eller hiaktning
anser att ett reseforbud &r ett otillrdckligt tvangsmedel for att undanréja en risk som avsesi 1 § 1
mom., kan domstolen bestimma att den hiktade eller den som begérts héiktad i stillet for att hik-
tas meddelas forstarkt reseforbud som Gvervakas pa det sétt som avses i 2 kap. 12 d § med tek-
niska anordningar.

Meddelande av forstirkt reseforbud forutsitter dessutom att

1) det for brottet foreskrivna strangaste straffet dr fangelse i minst ett ar,

2) den som begirts hiktad eller den hiktade samtycker till att reseforbudet verkstills som for-
stirkt och forbinder sig att fullgdra de skyldigheter som anges i beslutet om reseforbud,

3) det med hénsyn till de personliga forhallanden eller andra omsténdigheter som géller den
som begirts hédktad eller den hdktade ska anses sannolikt att han eller hon fullgér de skyldigheter
som &lagts honom eller henne.

Nér domstolen dverviager meddelande av forstirkt reseforbud ska den beakta vad som i sam-
band med ett hdktningsyrkande eller en ny behandling av en hdktning lagts fram i en utredning om

1) de personliga forhéllanden och andra motsvarande omsténdigheter som géller den som be-
gérts hiktad eller den hédktade,

2) hur lamplig den bostad eller ndgon annan for boende ldmpad plats som den som begérts hék-
tad eller den hiktade bor 1 dr for verkstillande av ett forstarkt reseforbud,

3) det behov som den som begirts hiktad eller den hiktade har att rora sig utanfor bostaden el-
ler nadgon annan for boende lampad plats.

2a§
Skyldighet att stanna i bostaden

Den som meddelats forstirkt reseforbud kan &lédggas att stanna i sin bostad eller pa nagon an-
nan for boende ldmpad plats minst 12 och hdgst 22 timmar per dygn. Skyldigheten att stanna i bo-
staden ska i regel fullgéras mellan klockan 21 och 6.

Av orsaker som giller arbete eller studier som den som meddelats reseforbud utfor eller av na-
gon annan med dessa jamforbar nddvéndig orsak kan antalet timmar som ska tillbringas i bosta-
den och tidpunkten for fullgdrandet av skyldigheten bestimmas vara ndgot annat 4n vad som ang-
esil mom.
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4§
Myndighet som meddelar reseforbud

Vid handldggningen av ett hiktningsyrkande eller ett drende som géller fortsatt hiktning ska
domstolen prova om forutsittningarna enligt 1 eller 1 a § uppfylls och om den som begérts hiktad
eller den hiktade ska meddelas reseforbud i stéllet for att hdktas. Da beslutar domstolen om detta
reseforbud dven innan &tal har vickts. Beslut om reseférbud som meddelas med anledning av en
klagan &ver ett hdktningsbeslut fattas dock av den domstol som har fattat hiktningsbeslutet.

Niér det géller forstarkt reseforbud ér det alltid en domstol som ska fatta beslutet.

58
Beslut om reseforbud

Av ett beslut om reseférbud ska framga

1) det brott som har foranlett reseforbudet,

2) grunden for forbudet,

3) innehéllet i forbudet,

4) pafoljderna av att forbudet Gvertrads,

5) forbudets giltighetstid,

6) rétten att fora frdgan om reseforbud ska besta till domstol for provning.

Av beslut om forstéirkt reseforbud ska dessutom det tekniska dvervakningssittet framgd. Om
domstolen har dlagt en skyldighet att stanna i bostaden, ska av beslutet ocksa framga hur manga
timmar skyldigheten omfattar och de tider som skyldigheten ska forlaggas till samt adressuppgif-
ter for bostaden eller den andra plats som &r lampad for boende.

Den som meddelas reseforbud ska ges en kopia av beslutet. Om han eller hon inte &r niarvaran-
de nér beslutet meddelas eller om en kopia av beslutet annars inte kan ges till honom eller henne
vid den tidpunkten, far kopian postas under den adress som han eller hon har uppgett.

Brottspafoljdsmyndigheten ska utan drojsmal underrittas om ett beslut om forstarkt resefor-
bud.

6§
Tillstand till undantag

En anhéllningsberittigad tjinsteman far av grundad anledning i enskilda fall bevilja den som
meddelats reseforbud tillstdnd till smérre undantag fran en skyldighet som anges i beslutet om re-
seforbud. En anhallningsberittigad tjdnsteman far av grundad anledning i enskilda fall och, néir
det 4r mojligt, efter att ha hort undersokningsledaren bevilja tillstdnd till smérre undantag frén en
skyldighet som anges i ett beslut om forstérkt reseforbud. Brottspafoljdsmyndigheten ska utan
dr6jsmal underrittas om ett tillstand till undantag som géller ett forstérkt reseforbud.

Den som meddelats reseforbud far fora ett drende som géller tillstdnd till undantag till domsto-
len, om en anhéllningsberéttigad tjdnsteman véagrar bevilja tillstand.
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8§
Hdvning av reseforbud

Ett reseforbud ska helt eller delvis hdvas genast nér det inte ldngre finns forutséttningar for att
hélla reseforbudet i kraft i oforédndrad form. En anhéllningsberéttigad tjdnsteman far besluta om
hévning, d&ven om reseforbudet har meddelats av en domstol.

93§
Reseforbuds giltighetstid

Nér domstolen avgor malet far den i det fall att svaranden doms till ovillkorligt faingelsestraff
meddela svaranden reseforbud enligt 1 § eller bestimma att ett sddant meddelat reseforbud ska
besta. En svarande som &r pa fri fot far meddelas ett sddant reseforbud endast pé yrkande av ékla-
garen eller den méalsdgande som yrkat pa straff for svaranden. Domstolen fér sjdlvmant forordna
att den hiktade eller den som begirts hiktad ska meddelas ovan avsett reseforbud i stéllet for att
héktas. Reseforbudet géller da tills verkstilligheten av straffet inleds eller tills en hogre domstol
bestimmer nagot annat.

11§
Hénvisningsbestimmelser

Vid domstolsbehandling av drenden som géller reseforbud iakttas vad som i 3 kap. 1, 3, 5-7
och 18 § foreskrivs om framstillning och behandling av hédktningsyrkanden. En parts franvaro
hindrar inte att drendet avgdrs. Den som kan komma att meddelas reseforbud ska ges tillfélle att
bli hord ocksé i de fall som avses 14 § 1 mom. i detta kapitel.

Pé teknisk Gvervakning av ett forstarkt reseforbud och pé handrickning tillimpas 2 kap. 12 d
och 12 j §. Pa forstirkt reseforbud tillimpas bestimmelserna om reseforbud i detta kapitel, om
inte det sdrskilt foreskrivs ndgot annat i kapitlet.

9 kap.
Tvangsmedel i samband med siirskilda undersékningsmetoder
4§
Bestimning och registrering av DNA-profiler

For utforande av uppgifter som anges i 1 § 1 mom. i polislagen fir DNA-profiler registreras i
polisens personregister. DNA-profiler som innehéller uppgifter om den registrerades andra per-

18



Betinkande LaUB 10/2017 rd

sonliga egenskaper dn kon far dock inte registreras. Bestimmelser om utpléning av DNA-profiler
ur registret finns i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003).

11 kap.
Sérskilda bestimmelser
4§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfardas om

1) registrering av anvéndning av tvangsmedel,

2) samarbete mellan myndigheterna i héktningsarenden,

3) uppréttande och behandling av och innehéllet i de handlingar som hanfor sig till reseforbud
och forstarkt reseforbud samt om underréttande om atgarder i anknytning till forbud,

4) innehallet i en utredning enligt 2 kap. 12 a § 3 mom.,

5) innehéllet i ett avgdrande enligt 2 kap. 12 ¢ §,

6) uppréttande och behandling av och innehéllet i de handlingar som hénfor sig till hdktnings-
arrest,

7) utredning och registrering av dvertrddelser av de skyldigheter som géller den som alagts
héktningsarrest,

8) innehallet i en underrittelse till aklagaren enligt 2 kap. 121 § 2 mom.,

9) det forfarande som ska iakttas vid gripande och forpassande till fingelse i en situation som
avses 12 kap. 12 ¢ § 2 mom.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet meddelar ndrmare foreskrifter om

1) 6vervakningen av héktningsarrest,

2) tillstand till undantag enligt 2 kap. 12 h §,

3) berékning och registrering av verkstillighetstiden for héktningsarrest.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 kap. 13 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 6 kap. 13 §, sddan den lyder i lagarna 515/2003, 1195/2004, 395/
2015 och 985/2016, som foljer:

6 kap.
Om bestimmande av straff
13§
Avrikning av tiden for frihetsberdvande och tiden for begrdnsning av friheten

Om négon doms till ett fingelsestraff pa viss tid for en gérning pa grund av vilken gérnings-
mannen har varit berévad friheten, ska domstolen avrikna tiden for frihetsberévandet fran straf-
fet eller anse frihetsberdvandet som fullt avtjénat straff. Om négon doms till ett fingelsestraft pa
viss tid for en girning pa grund av vilken gérningsmannen har alagts forstarkt reseforbud eller
haktningsarrest som varar oavbrutet i minst tva dygn, ska domstolen avrdkna tiden for begréns-
ningen av friheten fran straffet sa att ett forstirkt reseforbud eller en hiktningsarrest i tva dygn
motsvarar en dag fangelse eller anse begransningen av friheten som fullt avtjdnat straff. Om an-
talet dagar som ska avriknas inte dr delbart med tvé, avriknas inte den dag som blir ver. Tiden
for frihetsberdvandet och tiden for begrinsning av friheten rdknas i dagar. De dagar nér frihets-
berovandena, det forstirkta reseforbudet och héktningsarresten borjade och upphdrde ska anges i
domen.

Pé& samma sitt skall forfaras, om frihetsberovandet foranletts av ndgot annat brott som i sam-
band med maélet har varit foremal for atal eller forundersdkning eller av att svaranden har férord-
nats att hamtas till domstolen och darfor har tagits i forvar.

Om straffet &r boter ska den tid som avses i 1 mom. avrédknas i skilig méan, dock minst hela den
tid som frihetsberévandet och begransningen av friheten har varat, eller anses som fullt avtjanat
straff.

Om straffet dr ungdomsstraff, ska det frihetsberdvande och den begriansningen av friheten som
avses i 1 mom. avriknas. Nér avriakning gors motsvarar ett dygns frihetsberdvande tva ungdoms-
straffdagar och ett dygns begriansning av friheten en ungdomsstraffdag, om inte avvikelse fran
detta gors av sarskilda skal.

Om straffet dr ordningsbot, ska frihetsberdvandet betraktas som fullt avtjinande av straffet.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av 2 kap. 1 § och 3 kap. 8 § i hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiktningslagen (768/2005) 2 kap. 1 § 3 och 4 mom. samt 3 kap. 8 § 2 mom., sddana de
lyder, 2 kap. 1 § 3 och 4 mom. lyder i lag 808/2011 samt 3 kap. 8 § 2 mom. i lag 394/2015, som
foljer:

2 kap.
Ankomst till ett fiingelse

1§
Placering av hiktade

Den domstol som beslutar om hiktning kan pa framstillning av en anhallningsberittigad tjans-
teman enligt 2 kap. 9 § i tvingsmedelslagen eller pa framstillning av dklagaren fatta beslut om att
den hiktade ska placeras i en sddan forvaringslokal for hiktade som administreras av polisen, om
det dr nodvéndigt for att hilla den hidktade avskild eller av sédkerhetsskail eller for att utreda brot-
tet. Den hiktade fér inte heller d hallas i polisens forvaringslokal langre dn sju dygn, om det inte
finns exceptionellt vigande skél som hénfor sig till den hiktades sikerhet, till forunders6kningen
av brott eller till att hélla den héktade avskild pa grund av en sddan risk som avses i 2 kap. 5 § 1
mom. 2 b punkten i tvingsmedelslagen.

Om den héktade placeras i en forvaringslokal som administreras av polisen, ska placeringsé-
rendet och dess grunder tas upp till behandling i domstol tillsammans med héktningsarendet vid
den nya behandling av héktningsérendet som avses i 3 kap. 15 § i tvangsmedelslagen. Den hék-
tade kan ocksa fa forvaringen i polisens forvaringslokal separat provad av domstol pé nytt. En an-
hallningsberittigad tjansteman eller dklagaren ska fora saken till domstol, om den hiktade ska
forvaras i forvaringslokalen ldngre &n sju dygn. Nér den hiktade for saken for ny provning till
domstol eller en anhallningsberittigad tjdnsteman eller aklagaren for saken till domstol for att hen
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héktade ska forvaras mer @n sju dygn i hiktningslokalen iakttas det forfarande som foreskrivs i 3
kap. 15 § 1, 3 och 4 mom. i tvdngsmedelslagen.

3 kap.
Placering i fingelset, basvard och forflyttning

8§
Ndrvaro vid domstol eller andra myndigheter

Om en héktad som ér i ett fingelse kallas for att personligen hdras hos ndgon annan myndighet
an en domstol, kan den hiktade for detta &andamal tillatas avldgsna sig fran féngelset for den tid
som horandet krdver. Denna tid fér inte, inklusive restiden, 6verskrida sju dygn, om det inte finns
ett sirskilt vigande skl till detta skél foljer av grunden for horandet eller av ndgon annan mot-
svarande grund. En héktad kan forflyttas till en forvaringslokal som administreras av polisen for
att vid forundersokningen bli hord om det eller de brott som han eller hon har héktats for. Forva-
ringen i polisens lokaler far dock inte vara léngre &n 12 timmar, om inte den domstol som behand-
lar atalet bestimmer nagot annat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 3 kap. 1 § och 6 kap. 5 § i fiingelselagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 3 kap. 1 § 2 mom. och 6 kap. 5 § 2 mom., sadana de lyder, 3
kap. 1 § 2 mom. i lag (/2017) och 6 kap. 5 § 2 mom. i lag 393/2015, som foljer:
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3 kap. (Nytt)
Berikning av strafftid

1§ (Ny)
Berdkning av lingden av fingelsestraff pad viss tid

Den avrikning av tiden for frihetsberdvande som utfors med stod av 6 kap. 13 § i strafflagen
(39/1889) riknas i dagar. Avrékningen beaktas i straffverkstélligheten enligt vad som faststéllts i
domstolens beslut. Haktningsarrest som verkstéllts efter det att tingsréttens dom har vunnit laga
kraft beaktas i berdkningen av strafftiden, med iakttagande av vad som foreskrivs i 6 kap. 13 § i
strafflagen. En avrikning som hinfor sig till en och samma kalendertid beaktas endast en géng.
Om den domde under den ndimnda kalendertiden har avtjinat ett fangelsestraff eller forvandlings-
straff, ska avriakning inte goras for denna tid. Fingelsestraffet &r helt avtjénat nir hela-straffetsom
avses+2-ekap—H-$strafflagen-aravtjdnat-eler den provotid som avses i 2 ¢ kap. 13 § i straft-
lagen har 16pt ut. Ett kombinationsstraff dr helt avtjanat nir den dvervakningstid som foljer pa
fangelsestraffet eller den 6vervakningstid som forvandlats till fangelse har 16pt ut.

6 kap.
Forflyttning fran ett fingelse till ett annat

58
Ndrvaro vid domstol eller andra myndigheter

Om en fange kallas for att personligen horas hos ndgon annan myndighet &n en domstol, kan
fdngen for detta &ndamal tillatas avldgsna sig fran féngelset for den tid som horandet kraver. Den-
na tid far inte, inklusive restiden, 6verskrida sju dagar, om det inte finns ett sdrskilt vigande skal
till det och detta skil foljer av grunden for horandet, av att fingen ska héllas i avskildhet eller av
ndgon annan motsvarande grund.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten

I enlighet med riksdagens beslut
fogas ilagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten (1069/2015) 1
§ ny 2 mom., som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Vad som i denna lag foreskrivs om intagna i en enhet vid Brottspafoljdmyndigheten géller &ven
den som alagts héktningsarrest enligt 2 kap. 12 a § tvangsmedelslagen (806/2011) eller som med-
delats forstiarkt reseforbud enligt 5 kap. 1 a § i den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 1 a § i lagen om ersiittning av statens medel som till foljd av frihetsberévan-
de skall betalas till oskyldigt hiktad eller domd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om erséttning av statens medel som till foljd av frihetsberévande skall betalas
till oskyldigt hiktad eller domd (422/1974) 1 a §, sadan den lyder i lag 344/1989, som foljer:
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lag§
Om nagon har meddelats reseforbud eller forstérkt reseforbud eller alagts hdktningsarrest gél-
ler i frdga om hans eller hennes rétt till ersittning for denna begransning av friheten vad som i
denna lag foreskrivs om anhéallnas och héktades rétt till ersittning for frihetsberdvande.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets nya lagforslag

2

Lag
om indring av 2 kap. 8 § 2 mom. 11 punkten i rittegidngsbalken
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i rattegangsbalken 2 kap. 8 § 2 mom. 11 punkten, sidan den lyder i lag 381/2003, som
foljer:
2 kap.

Om domforhet

11) avgora ett yrkande om héktning, héktningsarrest eller reseforbud, nér yrkandet framstillts
forst 1 hovritten,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

25



Betinkande LaUB 10/2017 rd

Helsingfors 17.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Tiina Elovaara blaa
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ari Jalonen blaa
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Juha Pylvés cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf

ersittare Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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