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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om medling vid brott och i vissa tvister dndras. Propositionen ge-
nomfor skrivningen i regeringsprogrammet for regeringen Orpo, enligt vilken medling vid famil-
jevald och vald i néra relationer huvudsakligen slopas.

I propositionen foreslas det att brott som innefattar vald och vissa andra brott mot en nérstdende
till den brottsmissténkte inte langre fér tas upp till medling. Enligt forslaget giller forbudet mot
medling dock inte for mélsdgandebrott.

Syftet med propositionen ér att brott dar den missténkte i typfallet har en maktposition i forhal-
lande till offret och dér det &r svart att utreda om offret frivilligt samtyckt till medling inte léngre
tas upp till medling.

Propositionen héanfor sig till budgetpropositionen for ar 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft fran borjan av ar 2025. I den foreslagna lagen ingar dock en vergangs-
bestimmelse enligt vilken medlingen i ett brott som har riktat sig mot en nérstdende till den miss-
tankte far slutforas trots den foreslagna regleringen, om initiativet till medling har tagits fore
ikrafttradandet av den foreslagna lagen.



Betinkande LaUB 10/2024 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Vild i nira relationer och medling vid vald i niira relationer

Med vald i nédra relationer avses vald dar forovaren och offret dr eller har varit i en néra relation
med varandra. Vald i néra relationer kan rikta sig exempelvis mot en nuvarande eller tidigare part-
ner, ett barn, en forilder eller en annan nérstaende.

Medling enligt lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005, nedan medlingslagen)
handlar om ett forfarande som é&r parallellt med straffprocessen eller som kompletterar den och
dér frivilliga medlare fungerar som formedlare mellan parterna i brottet och hjilper dem med mo-
tet och dialogen. Avsikten &r att behandla de psykiska och materiella skador som orsakats offret
och striva efter att komma 6verens om étgérder for att gottgdra dessa. Medlingen ér frivillig och
kréver bada parternas samtycke.

Nér medlingslagen stiftades féste lagutskottet sérskild uppmérksamhet vid medling i brott som
innefattar vald i familjerelationer eller andra néra relationer och instdmde i propositionens grund-
laggande princip att det géller att forhélla sig reserverat till medling vid brott som involverar vald
i néra relationer (se RP 93/2005 rd, s. 17, och LaUB 13/2005 rd, s. 5). Samtidigt understrok lag-
utskottet att medlingen kan erbjuda ett beaktansvért alternativ for att reparera en familjerelation
eller ndgon annan nérrelation inte minst om fordvaren erkénner att han eller hon gjort fel och ar-
ligt angrar sin gdrning. Daremot anséag utskottet att fall som involverar véld i néra relationer inte
bor tas upp till medling till exempel nér véaldet dr upprepat i relationen eller nér parterna redan ti-
digare har deltagit i medling pa grund av véld i sitt inbordes forhéllande. Enligt betédnkandet 14m-
par sig sddana fall inte heller for medling om véldsverkarens attityd till brottet eller relationen
mellan valdsverkaren och offret annars visar att valdsverkaren betraktar vald som en acceptabel
metod att 10sa konflikter i nérrelationen (se LaUB 13/2005 rd, s. 5).

Nér medlingslagen stiftades anség lagutskottet ocksa att vissa brott uppvisar sddana drag som gor
det motiverat att initiativet till medling bor vara uttalat myndighetsinitierat. Enligt utskottet finns
det i synnerhet i fall med véld i néra relationer en storre risk &n normalt for att offret utsétts for pa-
tryckning att ge sitt samtycke till medling (se LaUB 13/2005 rd, s. 7). Darfor kompletterades
medlingslagen men en bestdmmelse enligt vilken endast polis- eller éklagarmyndigheten far ta in-
itiativ till medling nér det ror sig om ett brott som innefattar vald och som riktat sig mot den miss-
tanktes make, maka, barn eller fordlder eller mot ndgon annan som pé liknande sétt dr nédrstaende
till den missténkte.

Séddan medling som avses i medlingslagen och en forlikning som eventuellt uppnatts i den kan in-
verka pa behandlingen av ett brottmal genom att forlikningen kan leda till att forunders6kningen
begrénsas (3 kap. 10 § 1 mom. i forundersdkningslagen, 805/2011) eller till atalseftergift (1 kap. 8
§ 1 mom. 1 punkten i lagen om réittegang i brottmal, 689/1997). En forlikning kan ocksé inverka
pa en pafoljd som doms ut for ett brott, eftersom den kan leda till strafflindring (6 kap. 6 § 3 punk-
ten i strafflagen) eller domseftergift (6 kap. 12 § 4 punkten i strafflagen) eller lindring av straff-
skalan (6 kap. 8 § 1 mom. 5 punkten i strafflagen) eller byte av straffslag (6 kap. 8 § 4 mom. i
strafflagen). Det ovan ndmnda géller ocksa for annan forlikning dn forlikning som uppnatts vid
medling enligt medlingslagen.
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I praktiken har medling tillimpats i ménga fall av vald i niira relationer. Ar 2022 klassificerades
sammanlagt cirka 4 100 brott och tvister som hénvisats till medling som brott som &gt rum i nira
relationer (se RP, s. 11). Omkring en fjardedel av det vald i néra relationer som kommit till myn-
digheternas kinnedom hénvisas till medling (se RP, s. 24).

Forbudet mot medling vid vald i nira relationer och alternativa handlingsvigar

I propositionen foreslds det att medlingslagen dndras pé sé sétt att brott som innefattar vald och
vissa andra brott mot en nirstdende till den brottsmissténkte inte ldngre far tas upp till medling.
Syftet &r att brott ddr den missténkte i typfallet har en maktposition i férhallande till offret och dér
det &r svart att utreda om offret frivilligt samtyckt till medling inte l&ngre tas upp till medling. For-
slaget baserar sig pa skrivningen i regeringsprogrammet for regeringen Orpo, enligt vilken med-
ling vid familjevald och véld i néra relationer huvudsakligen slopas.

I propositionsmotiven redogdrs det for internationell reglering och EU-reglering som har sam-
band med medling vid vald i néra relationer samt olika méanniskoréttsaktorers stéllningstaganden
(s. 5—7 och 18 och 19). Enligt propositionen stir medling vid vald i nira relationer inte i strid
med de internationella manniskoréttskonventionerna. De organ som dvervakar genomforandet av
internationella ménniskoréttskonventioner har inte rekommenderat att medling vid vald i néra re-
lationer slopas helt och hallet, men de har forhallit sig relativt kritiskt till verksamheten och gett
rekommendationer om utveckling av verksamheten till Finland.

De sakkunniga som lagutskottet horde var av mycket olika &sikter nér det géllde att forbjuda med-
ling vid vald i nara relationer. En del understodde den dndring som foreslés i propositionen med-
an en del forholl sig mycket negativt eller kritiskt till &ndringen. Det har ocksa framforts andra al-
ternativa handlingsvégar (se dven RP, s. 43—45).

Omstdndigheter som talar for och emot forslaget. Som omstindigheter som talar for forslaget
har det framforts att vald i néra relationer kan anses vara forknippat med sérdrag som gor att
lampligheten for medling kan ifrégaséttas, &ven om medling allmént taget kan anses vara ett vik-
tigt forfarande for reparativ réttvisa. Till de centrala principerna inom reparativ réttvisa hor att
korrigera relationen mellan konfliktparterna i den utstrackning som det &r behovligt och mojligt,
att stélla forovaren till ansvar for sin gérning, att gottgora gérningen till offret och ge offret moj-
lighet att berétta om det intraffade och dess foljder. I reparativ rittvisa anses att konflikten bor f6-
ras tillbaka till parterna och ge dem en aktiv roll for att 16sa brottet eller tvisten. Detta kan dock ge
en uppfattning om att man vid medling stiller ocksé offret, inte enbart den misstinkte, till ansvar
for ett valdsbrott i néra relationer.

Pa grund av dynamiken i vald i néra relationer har parterna inte heller alltid en jadmlik stéllning
sinsemellan, trots att medlingen syftar till en jdmlik dialog mellan den brottsmisstdnkta och
brottsoftfret. Offret har ofta en underordnad stéillning i forhallande till den missténkte, vilket kan
paverka offrets beslut att delta i medlingen, medlingens forlopp och godkdnnandet av medlings-
overenskommelsen. I sa fall kan medlingen vara till och med skadlig for offret, oberoende av att
medlarens roll &r att balansera maktforhéallandet och offret kan uppleva att han eller hon pa nytt
blir offer i medlingen.
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Enligt medlingslagen baserar sig medling alltid pa frivillighet och offrets samtycke till medling
ska utredas synnerligen omsorgsfullt dé ett brott &gt rum i en néra relation. Det dr dock mdjligt att
fall dér offrets samtycke till medling inte &r frivilligt nar medlingen. Nér den brottsmissténkte och
brottsoffret sinsemellan ar sléktingar eller ett par eller pa annat star varandra néra, dr det mdjligt
att den brottsmisstinkte sjélv eller till exempel den missténktes och offrets gemensamma nérk-
rets utovar péatryckningar for att offret ska samtycka till medling for att till exempel undvika en
rittegang i drendet. Ju mer beroende offret 4r av den misstinkte, desto besvirligare ar det att ut-
reda om offrets samtycke till medling verkligen #r frivilligt. Aven om egentliga pétryckningar el-
ler hot inte forekommer, kan offret ocksé samtycka till medling till exempel for att tillfredsstélla
eller skydda den missténkte.

Som omsténdigheter som talar mot forslaget har det framforts att medling vid vald i néra relatio-
ner ska granskas som ett separat forfarande som ar parallellt i forhéllande till straffprocessen. Om
medlingen lyckas, kan den medfora nytta pa flera olika sétt for parterna i véldsbrott i néra rela-
tioner, i deras nirkrets och pé ett bredare plan for samhéllet. Medlingen kan hjélpa den som ut6-
vat vald att ta ansvar for sin gérning och att fa slut pa véldet. Det har ocksa ansetts att medling kan
stirka offret, och medlingsmétet kan vara den forsta gdngen dé valdet diskuteras med en utom-
stdende person. Omsténdigheter som kan motivera till medling kan ocksa besta av att man vill ut-
reda saker och ting och dstadkomma normalt samarbete till exempel pa grund av barnen och for
att avbryta en negativ situation eller en spiral av rddsla. I straffprocessen ges inte nodvéndigtvis
en mojlighet till detta. Dessutom anses medling generellt framja att ersittningar ges.

De som forhaller sig negativa till propositionen har framfort att det inte &r motiverat att avsta fran
medling vid vald i néra relationer utan starkare forskningsron. Medling vid véld i néra relationer
anses ha flera positiva konsekvenser i ljuset av kriminologisk forskning (se RP, s. 27). Ocksé par-
ternas erfarenheter av medling har i huvudsak varit positiva. Exempelvis enligt VN TEAS-utred-
ningen fran 2023 fungerar medlingsprocessen i regel vél, och man har ocksa varit ndjd med slut-
resultatet av medlingen (se RP, s. 12).

En fordel med medlingen &r ocksa att forfarandet &r snabbt, medan behandlingstiderna vid dom-
stolsbehandlingen for nédrvarande &r rétt langa. Forbudet mot medling vid véld i néra relationer
okar avsevért kostnaderna for aktdrerna i straffprocesskedjan nir drenden dverfors till straffpro-
cessen for behandling.

Det &r ocksa mojligt att behandlingen av véld i néra relationer inte framskrider i straffprocessen,
varvid offret kan uppleva att han eller hon inte alls fir nigon rittvisa i irendet. A andra sidan kan
den foreslagna dndringen forsdmra offrets situation trots att drendet framskrider inom en straff-
process, om pafoljden dr en botesdom forst efter en rétt lang tid och om konflikten inte kan be-
handlas inom andra stodtjénster.

Alternativa handlingsvigar. | samband med beredningen av propositionen har det som ett alter-
nativ dvervigts att endast aklagaren far ta initiativ till medling i mél som géller valdsbrott i ndra
relationer efter det att forundersokningen har slutforts. Enligt den géllande medlingslagen har po-
lisen och é&klagaren initiativritt och polisen tar s gott som 90 procent av initiativen.
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Aven om en begriinsning av initiativritten till enbart dklagaren sannolikt sammantaget minskar
medlingsinitiativen vid vald i nira relationer, antas antalet medlingsinitiativ som &klagaren tar
oka jaimfort med nuliget. Aven om initiativriitten begriinsas enbart till aklagaren, forblir det tilla-
tet att medla vid véld i néra relationer. Begrénsningen av initiativritten till a&klagaren leder ocksé
till att parterna kan komma 6verens om medling i ett mycket senare skede av straffprocessen én
for nérvarande. Detta innebdr att en av fordelarna med medlingen — snabbheten — gér forlorad.

Det har ocksé dvervigts att medlingen vid vald i néra relationer skulle 6verforas till allminna
domstolar. Detta tillgodoser dock inte behovet av att sdkerstilla att offret deltar frivilligt i med-
lingen, eftersom bedomningen av frivilligheten endast 6verfors fran en aktor till en annan. Inte
heller i denna modell uppnas en av fordelarna med medling, dvs. snabbheten. Dessutom kan en
overforing av medlingen till domstolarna férdunkla bilden av medling enligt medlingslagen, ef-
tersom medlingen enligt medlingslagen uttryckligen handlar om konfliktldsning utanfor det
straffrittsliga systemet.

Dessutom har man som alternativ till ett forbud mot medling 6vervégt att dndra forundersok-
ningslagen, lagen om réttegéng i brottmal och strafflagen pa sa sitt att forlikning inte paverkar
straffprocessen da det handlar om vissa brott i nira relationer (se RP, s. 44). Dessa bestimmelser
ar dock allménna och innehaller inga brottsslagsspecifika tillimpningskriterier. Déarfor kan det
inte anses motiverat att sirbehandla véld i néra relationer i de allménna lagarna.

Det har ocksa foreslagits att man borde utveckla lagstiftningen och praxisen i anslutning till med-
ling i stdllet for att forbjuda medling vid véld i nira relationer. Sddana atgidrder medfor dock inte
nagon tillrdcklig fordndring jamfort med nulédget.

Utskottets slutsatser. Sammantaget har lagutskottet beslutat tillstyrka propositionen. Lagutskot-
tet anser att de ovan beskrivna alternativa handlingsvégarna inte i tillrdcklig utstrackning uppfyl-
ler de syften som ligger bakom propositionen. Ocksa arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i
sitt utlatande (AjUU 13/2024 rd) stdllt sig bakom propositionens syften.

Lagutskottet instimmer i arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets uppfattning om att slopandet av
medling vid vald i néra relationer sénder ett tydligt budskap om hur klandervért véld i néra rela-
tioner och vald mot kvinnor dr. Vald i néra relationer ar ett allvarligt och mycket allmént problem
i Finland och det riktar sig oftast mot kvinnor (se RP, s. 8). Véld i néra relationer ar synnerligen
klandervirt, eftersom det riktar sig mot en nérstdende som ofta pa ndgot sitt ar beroende av gir-
ningsmannen. Att vald i néra relationer ar synnerligen klandervért illustreras ocksa exempelvis av
att dven lindrig misshandel av en nirstdende omfattas av allmént atal (se LaUB 21/2010 rd, s. 2).

I Finland har man inte lyckats bekdmpa véld i néra relationer och vald mot kvinnor i tillrdcklig ut-
strackning. Utskottet anser att forbudet mot medling vid vald i néra relationer &r ett sétt att forso-
ka forbéttra situationen.

Medlingsfiorbudets tillimpningsomrdde

Enligt den foreslagna 3 a § i medlingslagen far medling inte ske i sddana uppsatliga brott som rik-
tats mot sddana nirstadende till den misstdnkte som ridknas upp i paragrafen. I bestimmelsen
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ndmns brott som innefattar véld i allménhet samt dessutom uttryckligen ett antal brott som om-
fattas av medlingsforbudet.

Utskottet har sérskilt bedomt om medling vid véld i ndra relationer med avvikelse frén proposi-
tionen bor tillatas vid lindriga brott, sdsom lindrig misshandel (21 kap. 7 § i strafflagen). Vid be-
domningen har utskottet beaktat bland annat de ovan beskrivna positiva aspekterna av medling
och kritiken mot forbudet mot medling vid véld i néra relationer. Resultatet av denna bedomning
ar dock att utskottet anser det motiverat att inte avgransa forbudet mot medling till endast brott
med stringare straff, eftersom allt véld i néra relationer bor betraktas som allvarligt och ocksé
brott med lindrigare straff kan vara forenade med risk for att offret pressas till medling.

Enligt den foreslagna 3 a § definieras den néra relationen mellan den brottsmissténkte och brotts-
offret genom en hénvisning till 21 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen, som géller dklaga-
rens dtalsrétt i fall av lindrig misshandel. I princip far aklagaren vécka atal for lindrig misshandel
enbart om malsdganden anméler brottet till dtal. Enligt 21 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i straffla-
gen far dklagaren dock vécka atal for lindrig misshandel ocksé om gérningen har riktat sig mot
gérningsmannens make eller tidigare make, syskon, slékting i rakt upp- eller nedstigande led el-
ler den som har eller har haft gemensamt hushéll med gérningsmannen, eller mot ndgon annan
person som annars &r eller har varit nérstdende till gdrningsmannen pa grund av ett med dessa
jamforbart personligt forhallande.

Kritiken mot medling vid vald i néra relationer har framfor allt riktats mot vald i parrelationer,
men ocksé i andra néra personrelationer &n parrelationer kan det finnas risk for att offret samtyck-
er till medling under patryckningar eller hot. Darfor anser utskottet det motiverat att den person-
krets som omfattas av forbudet mot medling vid vald i néra relationer ocksé omfattar andra néra
relationer 4n parrelationer. Utskottet anser ocksé att den personkrets som omfattas av 3 a § i med-
lingslagen motsvarar den som omfattas av 21 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen, eftersom
bada grundar sig pa malet att beakta sirdragen hos gérningsmannens véld mot en nérstdende.
Ocksa 1 forarbetena till &ndringen av 21 kap. 16 § i strafflagen identifierades till exempel att off-
rets sarbarhet och beroendestillning i forhéllande till férévaren och gdrningsmannens mojlighet
att utva pétryckningar mot offret var problematiska (se RP 78/2010 rd, sid. 11 och 14).

Minderdriga

Enligt propositionen kan ett forbud mot medling vid vald i ndra relationer ha negativa konsekven-
ser for barnen (s. 38 och 39).

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har uttryckt sin oro dver propositionens eventuella negati-
va konsekvenser for barnen och anser det vara viktigt att lagutskottet féster uppmérksamhet vid
dessa konsekvenser och beddmer propositionen i relation till FN:s konvention om barnets rattig-
heter (FordrS 59/1991) nar det ar fraga om barn som gérningsman (se AjUU 13/2024 rd, s. 3).

Ocksa vid lagutskottets sakkunnigutfragning har det uttryckts oro over propositionens eventuella
negativa konsekvenser for barn.
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Konsekvenser for barn i olika konstellationer av vdld i ndra relationer. Konsekvenserna for
barn av den foreslagna dndringen kan granskas nérmare i foljande konstellationer.

Vald mellan fordldrar eller vardnadshavare inverkar alltid negativt pa barn som é&r tvungna att
iaktta och se sddant vald, dven om valdet inte riktas direkt mot barnet. Med tanke pa barnens ut-
veckling och framtid &r det viktigt att en konflikt mellan féréldrarna behandlas och avgors sé snart
som mojligt, eftersom fordldraskapet fortsétter och det kan forsvéra det gemensamma fordldra-
skapet och inverka negativt pé forhéllandet mellan fordldern och barnet om konflikten inte be-
handlas.

Ett forbud mot medling mellan forédldrar kan ha negativa konsekvenser for barnens vilférd, efter-
som foréldrarna i fortsdttningen har farre mojligheter &dn for nérvarande att behandla sina inbdr-
des relationer. Behandlingen av ett drende i en straffprocess undanrdjer inte nédvéndigtvis kon-
flikten mellan forildrarna, utan den kan till och med tillspetsa och forlinga den. Arendet gar inte
heller nddvindigtvis vidare i straffprocessen utan det kanske ldmnas obehandlat.

Nir det ar fraga om vald riktat mot ett barn av en vuxen nirstaende, sdsom en forélder eller véard-
nadshavare, foreligger det redan fran borjan en klar maktkonstellation, eftersom barnet i allmén-
het pa manga sitt dr beroende av den nirstdende vuxna och har en underordnad stéllning till den
vuxna. Det handlar alltsé inte om jamlika parter, och det &r inte sékert att barnet vagar uttrycka sin
verkliga vilja. Aven om medlingen enligt 2 § i medlingslagen forutsitter ett personligt och frivil-
ligt samtycke av minderariga, kan det vara svart att forsdkra sig om frivilligheten. Genom att for-
bjuda medling vid véld i néra relationer i sddana fall kan en vuxen nérstdende inte langre med
hjélp av sin maktposition utdva pétryckning pé barnet for fa det att samtycka till medling.

Nér en minderarig har riktat vald mot en vuxen nérstdende, sisom sin forédlder, vardnadshavare
eller far- eller morforalder, avviker konstellationen fran det ovan ndmnda, eftersom ett minderéar-
igt barn i allménhet inte har en sddan maktposition i forhallande till en nérstdende vuxen att det
kan pressa den vuxna till att samtycka till medling. Offret har allts i regel inte samma behov av
skydd som i andra situationer med vald i nira relationer. Det foreslagna forbudet mot medling vid
véld i néra relationer innebér att man avstar frén ett sétt att vidta andra &n réttsliga atgirder, och att
barn och nirstdende vuxna har tillgang till farre tjdnster dér vald i nira relationer kan behandlas.
Ett valdsbrott som en minderarig riktar mot en nérstdende kan foras till domstol, men férunder-
sokningen kan begrénsas eller beslut om atalseftergift fattas till exempel pa grund av att girnings-
mannen ar en ung person.

Nir det dr frdga om vald mellan minderariga syskon kan den misstinkte samt den missténktes och
offrets gemensamma nérstdende utdva patryckning mot barnen att samtycka till medling till ex-
empel for att skydda familjens andra barn mot en straffprocess. Det foreslagna forbudet undan-
rojer mojligheten till sddan patryckning. A andra sidan framskrider sddana drenden inte heller
nddvindigtvis i straffprocessen, sé konflikterna mellan syskon kan bli obehandlade och fortgé.

Vald kan, pa samma sétt som i parrelationer mellan vuxna, forekomma mellan minderariga per-
soner som sillskapar. Ocksa i ett sadant forhallande kan det finnas en risk for att den misstinkte
forsoker utdva patryckning pa offret for att det ska samtycka till medling enligt medlingslagen.
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Slopandet av medling vid véld i néra relationer undanrdjer denna risk, &ven om utbudet av tjéns-
ter som kan behandla saddana valdsfradgor samtidigt blir mindre.

Utskottet har av social- och hilsovérdsministeriet fatt uppgifter om antalet fall av medling vid sé-
dana véldsbrott i néra relationer dér en minderérig har varit part. Uppgifterna géller 13 medlings-
byréer (det totala antalet medlingsbyréer ér 17). Utifrén uppgifterna bedomer utskottet att det un-
der 2019—2022 har ordnats medling i sammanlagt 172 séddana brott i nira relationer som enligt
propositionen ska omfattas av forbudet mot medling och dér den missténkte har varit minderarig.
En minderérig har varit mélségande i totalt 225 fall. I de véldsbrott i néra relationer dir en min-
derarig har varit misstinkt har medling inletts i cirka 81 procent av fallen och i de fall dir en min-
derarig har varit mélsédgande har medling inletts i cirka 70 procent av fallen.

I de fall dér den missténkte har varit minderarig &r malsdganden i stdrsta delen av fallen den miss-
tanktes forélder eller styvmor eller styvfar. [ manga fall har mélsédganden ocksa varit ndgon annan
familjemedlem eller slékting till den missténkte &n en fordlder, en styvmor eller styvfar eller ett
syskon. Oftast har det varit friga om misshandel, men ocksé lindrig misshandel har forekommit.

I de fall dér en minderarig har varit malsdgande dr den misstankte i den storsta delen av fallen den
maélsédgandes fordlder eller styvmor eller styvfar. Ocksé i dessa fall har antalet misshandelsfall va-
rit storst, men det har ocksé forekommit bland annat lindrig misshandel och olaga hot.

I praktiken har man tagit upp till medling mycket fa fall med vald i néra relationer dar minderéar-
iga syskon varit missténkta och offer.

Relationen till FN:s konvention om barnets rdttigheter. 1 artikel 19 i FN:s konvention om bar-
nets rittigheter skyddas varje minderarig som vérdas av en forélder eller ndgon annan mot véld,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande.

Enligt artikel 40.3 b 1 konventionen om barnets rittigheter ska konventionsstaterna soka fraimja
inforandet av lagar och forfaranden samt uppréttandet av myndigheter och institutioner som &ar
speciellt anpassade for barn som missténks eller atalas for eller befinns skyldiga till att ha begétt
brott och de ska sérskilt vidta atgérder, dé sa &r 1ampligt och 6nskvért, for behandling utan dom-
stolsforfarande av dessa barn, under forutsittning att de ménskliga réttigheterna och réttsskyddet
respekteras till fullo.

Enligt FN:s kommitté for barnets rittigheter, som dvervakar konventionens genomférande, har
det visat sig vara skadligt for barn att hamna i straffréttssystemet och deras mojligheter att bli an-
svariga vuxna begrénsas av det. Nér det ar fraga om minderariga fordvare av vald bor man enligt
kommittén beakta deras sérskilda rittsliga stdllning som minderariga nar man bedémer vilka at-
gérder som ska vidtas i drendet. Réttsliga forfaranden maste vara en sista utvag nér det géller att
utreda minderariga forbrytare.

FN:s kommitté for barnets rattigheter reckommenderade i sina senaste slutsatser om Finland fran
2023 att man aktivt bor framja dtgérder utanfér domstol som riktar sig till barn som anklagats for
brott, sdsom alternativa tvistlosningsfoérfaranden, medling, rddgivning och terapitjanster. Dessut-
om har kommittén rekommenderat Finland att intensifiera stddet till familjer, sdsom medlings-
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tjanster vid upplosning av dktenskap och samboforhallanden, samt att vid behov ge barn rad och
traumatiskt stod. Kommittén har ocksé uttryckt oro dver att det inte riktats tillrackliga resurser for
att ordna tillgangen till socialservice och socialmyndigheter nir det géller fradgor som ror utnytt-
jande av barn och véld i hemmet.

Utskottets slutsatser. Vald mot minderariga i néra relationer krénker flera av de grundlidggande
fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter som tryggas for barn, sdsom rétten till hélsa, integri-
tetsskydd, skydd, utveckling och skydd mot alla former av férsumlig behandling. En minderérig
befinner sig 1 en sérskilt utsatt stéllning i forhallande till en néra vuxen som riktar vald mot bar-
net. Det finns en risk for att den missténkte eller en nirstdende till parterna forsdker utdva pa-
tryckning mot ett minderarigt offer for medling. Slopandet av medling vid véld i néra relationer
pa det sitt som foreslas i propositionen undanrdjer denna risk, vilket dr forenligt med propositio-
nens syften. Forbudet mot medling vid vald mot barn och unga som begés av vuxna signalerar att
véld mot minderariga ar ett allvarligt brott. Utskottet anser dirfor att det som foreslas i proposi-
tionen dr motiverat till denna del.

Niér en minderérig har riktat vdld mot en néra vuxen, sdsom sin fordlder, har den minderérige i all-
ménhet inte en sddan maktposition i forhéllande till den vuxna att han eller hon férmér pressa off-
ret till att samtycka till medling mot sin vilja. I sddana situationer finns det saledes inget sérskilt
behov av att skydda offret mot eventuella patryckningar i anslutning till medling pé det sétt som
foreslés i propositionen. Trots detta leder den foreslagna éndringen till att medling inte i fortsétt-
ningen kan ske vid lindrig misshandel som en minderérig person riktat mot sin forélder eller na-
gon annan néra vuxen. Detta innebdr att man avstar fran ett sétt att vidta andra an réttsliga atgér-
der i en situation dir den missténkte &r minderérig. Utskottet anser att en sddan @ndring &r en {or-
samring nér det géller barnets réttigheter och att den ddrmed é&r problematisk sérskilt nér det ar
fraga om lindrigt vald.

Sammantaget anser lagutskottet att medling enligt medlingslagen inte bor forbjudas nér det &r fra-
ga om en gérning for vilken straffet r lindrigt och som en minderérig riktat mot sin vardnadsha-
vare eller slidkting. Darfor foreslar utskottet pa det sétt som framgér ndrmare nedan ett undantag
fran forbudet mot medling vid vald i néra relationer. Undantaget gor det mojligt att dven i fort-
séttningen behandla lindrigt vald som en minderarig misstinkt riktat mot sin vardnadshavare el-
ler slékting i ett reparativt forfarande utanfor domstol, det vill sdga genom medling enligt med-
lingslagen.

Det undantag som utskottet foreslar mojliggdér ockséd medling vid vald mellan minderariga sys-
kon. Utskottet anser att detta &r motiverat av konsekvensskél. Medling har i praktiken forekom-
mit mycket sillan vid vald mellan minderariga syskon, vilket innebér att de praktiska konsekven-
serna av att fortsédtta medlingen dr sma.

Undantaget omfattar inte relationer mellan séllskapande, dvs. det mgjliggor inte medling vid brott
som en minderarig missténkt har riktat mot sin partner. I sddana situationer finns det en risk for att
den misstdnkte pressar offret till att samtycka till medling. Dessutom har kritiken mot medling i
néra relationer framfor allt gillt medling vid vald i parrelationer, och darfor &r det motiverat att
forbudet mot medling ocksé géller till exempel véld i parrelationer mellan minderariga.

10
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Enligt den ovanndmnda riktgivande bedomningen fran social- och hélsovardsministeriet har en
minderarig 2019—2022 vid 13 medlingsbyréer varit misstdnkt i sammanlagt 172 fall av medling
vid brott som riktats mot en minderarigs nérstdende. Av dessa handlar cirka 24 procent, dvs. 41
fall, om att en minderérig misstankts for lindrig misshandel av en sldkting. P4 grundval av detta
kan man anta att det under ett &r har forekommit cirka 13 sddana fall vid alla medlingsbyraer. Av
fallen dér en minderérig varit misstankt har i genomsnitt 81 procent lett till férlikning. P4 grund-
val av detta kan man uppskatta att forlikning &rligen kan nés i cirka 11 fall av de 13 ovannédmnda
fallen.

Av de fall av lindrig misshandel i néra relationer i vilka forlikning enligt medlingslagen uppnétts
aren 2019—2022, hade forunderskningen begrénsats utifran skélighetsgrunden i omkring 44
procent av fallen. Dessutom hade man i cirka 23 procent av fallen utifran skélighetsgrunden be-
slutat om &talseftergift efter forlikning enligt medlingslagen. Om man antar att andelarna &r de
samma ocksa i sddana fall dir den missténkte har varit minderérig och brottet riktat sig mot hans
eller hennes vardnadshavare eller sldkting, kan man uppskatta att en 6verenskommelse enligt for-
likningslagen leder till att forundersokningen begrénsas eller att atalseftergift meddelas i cirka sju
fall per é&r.

Pa det sétt som forutsdtts i FN:s konvention om barnets rittigheter ska minderériga missténktas
rattsskydd tillgodoses vid medling. Till denna del finns det redan flera betydelsefulla bestimmel-
ser i den géllande lagstiftningen. I medlingslagen foreskrivs bland annat om anlitande av ett bi-
trade eller en stodperson vid medlingsmoten samt om en minderarig parts mdjlighet att fa stod av
sin vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare (18 §). Det foreskrivs ocksé om avbry-
tande av medling i medlingslagen (19 §). Medlingen ska avbrytas bland annat om en part &tertar
sitt samtycke eller om fortsatt medling uppenbart strider mot en minderérig parts intresse.

De bestimmelser som tryggar stidllningen vid forundersékning och rittegédng for misstinkta un-
der 18 &r dr ocksé viktiga. I forundersokningslagen foreskrivs det om forordnande av en intresse-
bevakare for forundersdkning och om férordnande av en forsvarare (4 kap. 8 och 10 §). Dessut-
om innehaller lagen om réttegang i brottmal bestimmelser om bland annat férordnande av for-
svarare pa tjanstens vagnar for misstidnkta under 18 ar (2 kap. 1 § 3 mom. 2 punkten).

Ekonomiska konsekvenser

Slopandet av medling vid vald i néra relationer beddms 6ka polisens, aklagarens och domstolar-
nas arbetsborda (se RP, s. 31—36). Kostnaderna for polisen uppskattas 6ka med cirka 1 miljon
euro, kostnaderna for aklagaren med cirka 477 000 euro och kostnaderna for tingsritterna med
cirka 1 770 000 euro. Kostnaderna beréknas séledes stiga med sammanlagt 3,25 miljoner euro.
Berdkningen baserar sig pa hur mycket man vid lindrig misshandel och misshandel i grundfor-
men i néra relationer, i vilka forlikning har uppnatts enligt medlingslagen, har beslutat sig for att
begrinsa forundersokningen eller fatta beslut om atalseftergift pa skélighetsgrunden. I fortsétt-
ningen antas saddana fall framskrida i straffprocessen.

Berikningen ér dock forenad med olika osdkerhetsfaktorer. Av propositionen framgar ocksa att

det inte foreslas ndgra dndringar i det nuvarande anslaget pa cirka 1 miljon euro fér medling, vil-
ket innebér att anslaget i fortsdttningen kan anvindas fér medling i andra brott &n valdsbrott i néra
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relationer. Enligt propositionen kan detta beddmas spara in pa kostnaderna for polisen, dklagaren
och domstolarna (s. 33, 35 och 36).

Kostnaderna for slopandet av medling vid vald i néra relationer har beaktats i budgetpropositio-
nen for 2025 (RP 109/2024 rd) sé att polisen anvisas 589 000 euro, dklagarvéisendet 266 000 euro
och domstolarna 1 045 000 euro. Differensen, 1,35 miljoner euro, ska enligt propositionen finan-
sieras med polisens, dklagarmyndighetens och domstolarnas existerande resurser och genom att
den 6kade medlingen vid andra brott &n véldsbrott i néra relationer medfor att polisens, aklagar-
myndighetens och domstolarnas kostnader minskar (se RP, s. 31 och 32).

I regeringens proposition om komplettering av budgetpropositionen for 2025 (RP 191/2024 rd)
foreslés det att domstolarna ska tilldelas tilldggsfinansiering pa 725 000 euro och aklagarmyndig-
heten tillaggsfinansiering pa 211 000 euro for forbudet mot medling vid vald i nira relationer.
Genom dessa tilldgg tdcks domstolarnas och éklagarmyndigheternas behov av tilldggsanslag for
forbudet mot medling vid véld i néra relationer fullt ut.

Lagutskottet anser att det dr nodvéandigt att fullt ut ticka domstolarnas och dklagarmyndigheter-
nas behov av tilldggsanslag med beaktande av finansieringsunderskottet hos aktorerna inom ratts-
véarden nir det géller skotseln av de nuvarande uppgifterna. Utskottet hénvisar till vad det fram-
fort om tryggandet av rittsvardens verksamhetsforutsittningar i sitt betinkande om redogérelsen
for réattsvarden och sina utlatanden om budgetpropositioner och planen for de offentliga finanser-
na (se LaUB 31/2022 rd samt bl.a. LaUU 17/2024 rd, LaUU 11/2024 rd och LaUU 14/2023 rd).

Lagutskottet har ovan foreslagit ett undantag fran férbudet mot medling vid vald i néra relationer.
Undantaget giller brott som en minderarig misstiankt har riktat mot sin vardnadshavare eller slak-
ting och for vilket det foreskrivna stréngaste straffet &r boter. Undantaget minskar myndigheter-
nas behov av tilldggsanslag, eftersom antalet fall som overfors till tingsritterna enligt det som
framforts ovan kommer att bli uppskattningsvis sju fall mindre &n vad som beddmts i propositio-
nen. Utifran detta kan det uppskattas att dklagarmyndigheternas kostnader minskar med 3 682
euro och domstolarnas kostnader minskar med 13 636 euro jamfort med vad som uppskattas i
propositionen.

Med beaktande av det undantag som lagutskottet foreslar medfor propositionen darfor kostnader
for justitieministeriets forvaltningsomrade enligt f6ljande:

— 25.10.03 (domstolarna) 1 756 364 euro

— 25.30.01 (dklagarmyndigheterna) 473 318 euro.

I den kompletterande budgetpropositionen foreslas inget tilldgg i polisens anslag for forbudet mot
medling vid vald i néra relationer. Det foreslés saledes inte att de kostnader som polisen orsakas
ska erséttas till fullt belopp. Lagutskottets forslag om undantag frén forbudet mot medling i fraga
om minderédriga missténkta behdver ddrmed inte beaktas i de anslag som foreslés for polisen. Ef-
tersom de anslag som foreslas for polisen inte tdcker de faktiska kostnaderna, ar det i fortséttning-
en nodvéndigt att folja om de récker till.

12
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Ovriga stoddtgiirder och servicehandledning

Stoddtgdrder. Som en foljd av de foreslagna dndringarna upphor en tjénst som ér avsedd for par-
terna i valdsbrott i néra relationer, vilket dkar efterfragan pé andra tjénster av motsvarande slag
(se dven RP, s. 32). Enligt 11 § 5 punkten i socialvardslagen (1301/2014) ska socialservice ord-
nas for stodbehov pa grund av nirstdende- och familjevald samt annat vald eller utnyttjande eller
annan illabehandling och stddbehoven for véldsoftret kunde behandlas till exempel i missbruks-
och mentalvéardsservicen eller i mentalvardsarbetet inom hélso- och sjukvéarden. I socialvarden
finns det dock inte ndgon tjinst som motsvarar medling som &r avsedd for bégge parter i en nira
relation. Darfor forsvagas mdjligheten att behandla vald i néra relationer i tjénster som tillhanda-
hélls av det allménna for till exempel par som inte har barn eller par som har barn som redan ar
vuxna.

I det fallet att parterna i en néra relation har barn, kan valdet behandlas som en del av andra stod-
behov, till exempel i familjearbete, familjesocialarbete, rddgivning i uppfostrings- och familje-
fragor och familjeréttsliga frdgor och tjénster som ordnas med stod av barnskyddslagen (417/
2007). I dessa tjanster kan konsekvenserna av forbudet mot medling vid vald i ndra relationer sy-
nas pé sa sitt att det i dessa finns ett storre behov én for ndrvarande att fora diskussioner med ett
mal om att minska konflikten mellan parterna. Dértill ges parterapi i hidlsovérden som ett kom-
plement till annan vard i situationer dér det &r till nytta i vrden av patienten. Behovet av parte-
rapi kan 6ka i och med ett forbud mot medling vid véld i néra relationer (se RP, s. 32—33).

Vilfardsomradena dr skyldiga att ordna ovannédmnda tjénster enligt klienternas stodbehov. Enligt
uppgift kan det dock i praktiken finnas stora skillnader i tillgangen till tjénster i olika vilfardsom-
rdden.

Organisationerna tillhandahéller veterligen inte tjénster for konfliktldsning som riktar sig till
bada parterna i en néra relation. De erbjuder dock olika stodtjanster for offer for véld i nira rela-
tioner. Dessutom erbjuder ménga lokala organisationer dven tjdnster for forovare av véld, men
tjanster som uttryckligen &r avsedda for forovare ér inte tillgdngliga i hela landet annat &n pa dis-
tans.

Servicehandledning. Medling enligt medlingslagen &r en tjanst som ska tillhandahallas i hela lan-
det och inom vilken bade offer och missténkta for nidrvarande hinvisas till tjénster for arbete mot
véld. Medlingsbyréerna har omfattande samarbetsnitverk och uppgifter om de lokala och natio-
nella tjénsterna. Enligt utredning till utskottet kan servicehandledningen forsvagas till denna del i
och med att medling vid vald i néra relationer slopas.

Servicebehovet kan framkomma till exempel i samband med ett besdk hos social- eller hilsovar-
den. Dessutom ger till exempel skyddshemmen eller telefontjansten Nollinjen vid behov kunder-
na rad om tillgéingliga tjdnster. Férundersokningsmyndigheten ska dessutom pa det sétt som nér-
mare foreskrivs i forundersokningslagen underritta mélsdganden om bland annat tillgéingliga
stodtjanster. Det har dock inte foreskrivits nagon skyldighet for férundersokningsmyndigheten
att hénvisa den missténkte till tjédnster. Utskottet betonar dérfor att det i fortséttningen blir allt vik-
tigare att polisen hanvisar parterna till tjinsterna.

13
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Tryggande av stoddtgdrder och servicehandledning. Enligt utredning till utskottet haller man pa
att skdra ned finansieringen av Brottsofferjouren, &ven om den planerade nedskérningen i finan-
sieringen har minskat betydligt jimfort med tidigare planer. Ocksé till exempel finansieringen till
organisationer fran Social- och hélsoorganisationernas understddscentral kommer att minska un-
der de kommande aren, men det 4r d4nnu inte ként hur nedskédrningarna kommer att riktas. Det ar
positivt att den tidigare planerade nedskdrningen av finansieringen av Nollinjen och Kvinnolin-
jen har slopats helt och hallet.

Enligt utredning varken pégér eller planeras négra reformer av tjdnster som uttryckligen géller
stodbehovet till f6ljd av vald i néra relationer, d&ven om det vid vélfirdsomraddena och organisa-
tionerna kan paga olika projekt for att utveckla arbetet mot vald. Enligt regeringsprogrammet ska
regeringen dock bedoma om det finns ett behov av lagstiftning som forpliktigar kommunerna och
valfardsomradena att stirka strukturerna for forebyggande och motverkande av vald. Detta arbe-
te pagér for ndrvarande, men det &r inte direkt kopplat till utvecklingen av tjénster utan till stér-
kandet av strukturerna for forebyggande av véald och multiprofessionellt samarbete. Eventuell
lagstiftning pad omradet kan dock indirekt stdrka tjdnsterna, eftersom man genom att sa smidigt
som mdjligt samordna arbetet mot vald och samarbetet mellan de olika aktorerna kan erbjuda
kunden de tjénster som han eller hon behdver béttre 4n for nérvarande.

En revidering av barnskyddslagstiftningen ar for ndrvarande i beredningsskedet. Avsikten med
revideringen ir bland annat att utreda hur vard- och rehabiliteringskedjan for grovt vdldsamma
unga fungerar. Dessutom bereds forfattningsiandringar for att inrétta en integrerad och sluten re-
habilitering for minderariga unga. Tjinsten skulle vara avsedd for grovt valdsamma barn med all-
varliga missbruksproblem som begar brott. Revideringen har betydelse ocksé for barn som uté-
var vald i néra relationer.

Mot bakgrund av det som ségs ovan anser lagutskottet att det &r nddvéndigt att man vid slopandet
av medlingen vid vald i néra relationer faster sarskild uppmérksamhet vid tryggandet av tillrick-
liga stodtjanster och servicehandledning och vidtar omedelbara atgérder for att stérka stodtjans-
terna och servicehandledningen och for att tilldela dem resurser. Det &r sérskilt viktigt att utveck-
la tjénsterna for forovare av vald. Utskottet papekar ocksa att det med tanke pa barnets bésta och
barnets rittigheter ar viktigt att fordldrarna och familjerna nér de avstar fran medling vid vald i
néra relationer har tillgang till andra stddtjénster for att det ska ga att sd snabbt som mojligt be-
handla och 16sa konflikter mellan fordldrarna. Ocksa arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i
sitt utlatande om propositionen ansett att stddtjansterna och hénvisningen till dem maéste utveck-
las malmedvetet (AjUU 13/2024 rd, s. 3). Lagutskottet foreslar att riksdagen godkénner ett utta-
lande om saken (Utskottets forslag till utldtande 1).

Det &r ocksé viktigt att man foljer hur reformen fungerar bland annat med tanke pé vilka konse-

kvenserna av slopandet av medling vid véld i néra relationer blir i praktiken for stodet och hjal-
pen till offer och missténkta.
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Verkstillighet och uppfoljning

Utifrén det som sdgs ovan anser lagutskottet att det 4r nodvéndigt att man noggrant foljer hur for-
budet mot medling vid véld i néra relationer tillimpas och fungerar samt vilka konsekvenser det
har samt att en utredning om saken ska lamnas till lagutskottet fore utgdngen av 2028.

Man ska bland annat f6lja vilka konsekvenser forbudet mot medling vid vald i néra relationer har
for offrens stéllning och offrens erfarenheter av lagéndringen, exempelvis hurdana erfarenheter
de har av straffprocessen jamfort med medlingen. Det dr ocksé nodviandigt att folja upp om de
tjanster som erbjuds dem som dr missténkta eller offer for véldsbrott i ndra relationer récker till,
om tillgdngen till tjéinsterna sker pa lika villkor och om resurserna ér tillrdckliga samt hur hanvi-
sandet till tjinsterna genomfors i praktiken. Konsekvenserna for barnen ska ocksa foljas. Man ska
ocksé folja de forédndringar som i olika skeden av straffprocessen sker i behandlingen och voly-
men pa handldggningen av valdsbrott i néra relationer samt folja upp om de anslag som anvisats
polisen, aklagarna och domstolarna é&r tillrickliga.

Aven efter lagéindringen 4r det mdjligt med medling vid vald i néra relationer pa nigot annat sitt
an genom ett forfarande enligt medlingslagen. Det &r viktigt att man f6ljer hur lagéndringen pé-
verkar ocksa dessa medlingar samt myndighetspraxis i friga om dem och hur drendena framskri-
der i straffprocessen.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande om saken (Utskottets forslag till uttalan-
de 2).

DETALJMOTIVERING
Lagen om iindring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister

3 a §. Begrinsningar som giller medling vid bott mot néarstiende. I paragrafen foreskrivs
det om begrénsningar som géller medling vid bott mot nérstéende.

Enligt / mom. far medling inte ske i foljande uppsatliga brott mot en nérstaende till den misstank-
te: 1) brott som innefattar véld, 2) sexualbrott enligt 20 kap. i strafflagen, 3) brott mot liv och hél-
sa enligt 21 kap. i strafflagen, 4) frihetsberdvande enligt 25 kap. 1 § i strafflagen eller grovt fri-
hetsberdvande enligt 2 §, manniskohandel enligt 3 §, grov médnniskohandel enligt 3 a §, olaga hot
enligt 7 §, olaga forfoljelse enligt 7 a § eller olaga tvang enligt 8 § i det kapitlet, 5) ran enligt 31
kap. 1 § i strafflagen eller grovt rén enligt 2 § i det kapitlet. Medlingsforbudet géller ocksa forsdk
till ovan nimnda brott, om forsok ar straffbart (2 mom.).

Begreppet véld eller véld i néra relationer dr inte entydigt, och 1 propositionen har vald i néra re-
lationer granskats som ett fenomen i vid bemérkelse. Med beaktande av dessa omsténdigheter an-
ser lagutskottet att det med tanke pé forutsdgbarheten i och den enhetliga tillimpningen av regle-
ringen ar viktigt att lagen innehéller en forteckning &ver de brottsrubriceringar som férbudet mot
medling vid vald i néra relationer géller. Utskottet har ingenting att anmérka pé de brottsrubrice-
ringar som bestdmmelsen omfattar.
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Uttrycket "brott som innefattar vadld" i 1 mom. 1 punkten &verlappar delvis de typer av brott som
specificeras i momentets senare punkter. Aven om en del av de brott som omfattas av medlings-
forbudet kan innefatta vald, kan rekvisitet for dem uppfyllas ocksa utan anvéndning av vald (t.ex.
véldtikt eller rdn). Dessutom kan till exempel forfoljelse av en tidigare make betraktas som en rétt
typisk form av exempelvis véld i ndra relationer, d&ven om egentligt vald inte ingar i girningen.
Brott som innefattar vald ndmns dock uttryckligen i 3 a § 1 mom. 1 punkten for att bestimmel-
serna i lagen om medling automatiskt ska motsvara eventuella framtida &ndringar i strafflagen,
dvs. att det ska vara forbjudet att medla i alla brott som innefattar véld, om brottet riktar sig mot en
nérstaende till den misstinkte. Lagutskottet anser att den 16sning som valts i propositionen ar god-
tagbar, dven om det av denna lagtekniska l6sning foljer att de brott som rdknas upp i det foreslag-
na 3 a § 1 mom. delvis dverlappar varandra. Utskottet papekar dessutom att uttrycket "brott som
innefattar vald" ocksa anvinds i den gédllande medlingslagen (13 § 2 mom.) och att det enligt upp-
gift inte har funnits nagra tolkningsproblem vid tillimpningen av den.

Det foreslagna 3 mom. i paragrafen innehéller ett undantag som géller malsdgandebrott i fradga om
forbudet mot medling vid brott som riktat sig mot en nirstdende. Utskottet anser det i princip mo-
tiverat att forbudet mot medling vid vald i néra relationer inte giller mélsdgandebrott. Nar det gil-
ler mélsdgandebrott kan patryckning forekomma redan i ett skede som leder till att offret inte an-
méler brottet till atal.

Med hénvisning till det som sdgs ovan i lagutskottets dverviganden foresléar lagutskottet att mo-
mentet kompletteras med ett undantag enligt vilket medling far ske i frdga om brott som riktar sig
mot en minderarig missténkts vardnadshavare eller slakting och det for brottet inte har foreskri-
vits stringare straff dn boter. Av tydlighetsskal &r det befogat att lagtekniskt dela upp momentet
sé att 1 punkten géller mélsdgandebrott och 2 punkten brott dir den missténkte dr minderarig.

Det undantag som avses i momentets 2 punkt mdjliggdr medling nér det 4r frdga om lindrigt brott
som en minderarig riktar mot sin vardnadshavare, foridlder, far- eller morforilder, syskon eller na-
gon annan slakting. Av konsekvensskél giller undantaget en gérning som en minderérig riktar
mot ett syskon eller nigon annan slékting, sdsom en kusin, oberoende av deras alder. Ett syskon
eller ndgon annan sldkting kan alltsd vara minderérig eller ha uppnatt myndighetséldern. Utskot-
tet betonar dock att man vid beddmningen av medling vid véld dven i fortsédttningen alltid om-
sorgsfullt ska utreda om de allménna forutsittningarna for medling enligt 2 § i medlingslagen
uppfylls, att det inte i bakgrunden finns patryckning och att brottet inte &r férknippat med till ex-
empel hedersrelaterat vald. Det ar darfor viktigt att medlingsbyrén noggrant forsoker forsékra sig
om ovanndmnda omstdndigheter, sérskilt nér offret 4r minderarigt.

Med hénvisning till de grunder som nédmns i utskottets overviganden omfattar undantaget inte re-
lationer mellan sillskapande, dvs. det mojliggoér inte medling vid brott som en minderarig miss-
tankt har riktat mot sin partner.

Undantaget géller i praktiken endast lindrig misshandel, eftersom det for andra brott vars med-

ling &r forbjuden enligt det foreslagna 3 a § 1 mom. har foreskrivits strangare straff &n enbart bo-
tesstraff.

16



Betinkande LaUB 10/2024 rd

13 §. Initiativ till medling. Enligt 2 mom. i den géllande paragrafen far endast polis- eller akla-
garmyndigheten ta initiativ till medling nér det ror sig om ett brott som innefattar vald och som
riktat sig mot den missténktes make, maka, barn eller fordlder eller mot ndgon annan som pa lik-
nande sétt dr nédrstdende till den missténkte. I propositionen foreslas det att momentet upphéivs
som onddigt, eftersom medling vid sddana brott foresléas vara helt forbjuden enligt 3 a §.

Utskottet foreslar ovan att ett undantag som géller minderariga misstinkta for brott fogas till 3 a §
3 mom., vilket mdjliggdr medling nér det &r fraga om ett lindrigt brott som en minderarig riktar
mot sin vardnadshavare eller sldkting. [ sddana fall &r det motiverat att polis- och aklagarmyndig-
heterna dven 1 fortséttningen har initiativritt att inleda medling. Darfor &r det nodvéndigt att be-
hélla 2 mom. med de &ndringar som utskottet foreslér for sadana fall. Ingressen behdver dérfor
dndras.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 130/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner tvd uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om idndring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister

I enlighet med riksdagens beslut
et an Ana Al 1d Then o A ATA Ja

dndras ilagen om medlingid brott och i vissa tvister (1015/2005) 12§ 3 mom. oéh 13 §2 och
3 mom., avdem 12 § 3 mom. sadant det lyder i lag 680/2015, samt
fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

3a§
Begrdnsningar som gdller medling vid brott mot ndrstdende
Medling far inte ske i ett uppsétligt brott som riktat sig mot en person som avsesi21 kap. 16 § 1
mom. 2 punkten i strafflagen (39/1889) nir det &r friga om

1) brott som innefattar vald,
2) sexualbrott enligt 20 kap. i strafflagen,
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3) brott mot liv och hilsa enligt 21 kap. i strafflagen,

4) frihetsberdvande enligt 25 kap. 1 § i strafflagen eller grovt frihetsberévande enligt 2 §, mén-
niskohandel enligt 3 §, grov ménniskohandel enligt 3 a §, olaga hot enligt 7 §, olaga forfoljelse en-
ligt 7 a § eller olaga tvang enligt 8 § i det kapitlet,

5) rén enligt 31 kap. 1 § i strafflagen eller grovt ran enligt 2 § i det kapitlet.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller ocksa forsok till ett brott som avses i det momentet, om for-
soOk &r straftbart.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. far medling dock ske i frdga om brott, omédér

1) dklagaren inte far vdcka &tal for brottet om mélsédganden inte anméler brottet till atal, eller
2) brottet har riktat sig mot en minderarig misstinkts vardnadshavare eller sldkting och det for
brottet inte har foreskrivits strangare straff dn boter.

12§

Ersdttning av statens medel

Institutet for hilsa och vilfard ska betala erséttningen i forskott till de tjénsteleverantorer som
avses 18 § 1 mom. Fordelningen av medlen baseras pa invanarantalet i tjinsteleverantdrens verk-
samhetsomrade samt omréadets areal och brottsligheten déir vid utgédngen av aret fore det ar som
foregétt finansaret. Invanarantalet baseras pa arsstatistiken fran befolkningsdatasystemet, area-
len pé Lantmiteriverkets arsstatistik dver arealen pa landomraden och sotvattensomrédden och
brottsligheten pé Statistikcentralens arsstatistik ver brott som ér straffbara enligt strafflagen och
som har kommit till polisens kdinnedom. Med finansér avses i denna lag det kalenderér som er-
sattning beviljas for. Institutet for hélsa och vilfird ska genom ett beslut faststélla den slutliga er-
séttningen till en tjansteleverantor och den far vara hogst lika stor som de faktiska kostnaderna for
att ordna medlingsverksamheten.

13§

Initiativ till medling

deﬁ—mﬁ%&ﬁkt&far endast pohs eller aklagarmyndlgheten ta 1n1tlat1V t111 medhng

Nér en polis- eller dklagarmyndighet bedomer att ett drende som den handlagger, i enlighet
med 3 § 1 mom. &r lampligt for medling ska den upplysa den missténkte och brottsoffret om moj-
ligheten till medling och hénvisa dem till medling, om det inte &r frdga om ett brott som enligt 3 a
§ inte far medlas. I frdga om minderariga misstdnkta eller brottsoffer ska informationen om mgj-
ligheten till medling ocksé ldmnas till vardnadshavarna eller andra lagliga foretrddare. Nér dren-
det géller en omyndigforklarad person som nétt myndighetsalder ska informationen ldmnas till
bade den omyndige och dennes intressebevakare.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
Trots vad som foreskrivs i 3 a § i denna lag far medling ske i ett brott som har riktat sig mot en

person som avses i 21 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen om initiativet till medling har ta-
gits fore ikrafttridandet av denna lag.

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen stirker och utvecklar stédet och tjdnsterna for fordld-
rar och familjer samt personer som misstinks for eller dr offer for vaild i ndra relationer
samt hinvisandet till dessa tjdnster och att regeringen ser till att stédet och tjdnsterna for
forebyggande och lésning av vdld i ndra relationer har tillrdcklig finansiering.

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer hur forbudet mot medling vid vald i néira rela-
tioner tillimpas och fungerar samt vilka konsekvenser det har samt ldmnar en utredning
om saken till lagutskottet fore utgangen av 2028. Regeringen ska bland annat félja vilka
konsekvenser forbudet mot medling vid vald i ndra relationer har for offrens stillning och
vilka erfarenheter offren har av lagdndringen samt hur de tjdnster som star till buds for
dem som dr misstdnkta eller offer for vdldsbrott i néira relationer ricker till, om dessa
tjidnster dr tillgdngliga pa lika villkor, om resurserna for tjdnsterna réicker till och hur hén-
visandet till tjidnsterna genomfors i praktiken. Konsekvenserna for barnen ska ocksd fol-
Jjas. Dessutom ska regeringen folja de fordndringar som i olika skeden av straffprocessen
sker i behandlingen av och volymen pd handldggningen av valdsbrott i néira relationer
samt folja upp om de anslag som anvisats polisen, dklagarna och domstolarna dr tillrick-
liga. Regeringen ska ocksa folja konsekvenserna for medlingen vid vdildsbrott i néira rela-
tioner i andra forfaranden dn forfaranden enligt medlingslagen samt konsekvenserna for
myndighetspraxis i fraga om sddan forlikning och for hur drendena framskrider i straff-
processen.
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Helsingfors 29.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
medlem Alviina Alametséd grona
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

erséttare Milla Lahdenperd saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila
utskottsrdad Mikko Monto.
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