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PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés det dndringar i domstolslagen, fastighetsbildningslagen, sjolagen, lagen
om grupptalan, lagen om foretagssanering, utsokningsbalken, militdra rittegangslagen och lagen
om domstolspraktik.

Propositionen syftar till en strukturreform av tingsrétterna. Genom reformen ska tingsréttsnitver-
ket utvecklas s att det efter den aterstér 20 tingsrétter i Finland av de nuvarande 27. Tingsréttsor-
terna &r enligt forslaget Bjorneborg, Esbo, Helsingfors, Joensuu, Jyvéskyld, Kajana, Kouvola,
Kuopio, Lahtis, Mariechamn, Rovaniemi, Seinédjoki, S:t Michel, Tammerfors, Tavastehus, Ulea-
borg, Vanda, Vasa, Villmanstrand och Abo. Genom reformen sammanslas Esbo och Vistra Ny-
lands tingsritter, Mellersta Osterbottens och Osterbottens tingsritter, Uledborgs och Ylivieska-
Brahestads tingsritter samt Kemi-Tornea och Lapplands tingsrétter. Dessutom indelas Hyvinge
tingsritts domkrets sa att de sydliga kommunerna och Ostra Nylands, Tusby och Vanda tingsriit-
ter sammanslas, medan de nordliga kommunerna i Hyvinge tingsrétts domkrets sammanslas med
Egentliga Tavastlands tingsrétt. Tingsritternas namn foljer huvudsakligen landskapsnamnen.
Tingsritternas verksamhetsstillen minskar enligt forslaget frén nuvarande 57 till 36. Utover
tingsrétternas 20 administrativa kanslier kommer det enligt forslaget fortfarande att finnas sepa-
rata kanslier pa fyra och sammantrédesplatser pa 12 orter.

Dessutom foreslés i propositionen att vissa sérskilda kategorier av drenden, dvs. grupptalansmal,
foretagssaneringsiarenden, utsokningsbesvar och militira rittegangsiarenden koncentreras till far-
re tingsratter dn for ndrvarande.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska trdda i kraft den 1 januari 2019. Undantag utgér i detta
avseende dndringarna i 17 kap. 2, 7 och 15 § och i 19 kap. 6 § i domstolslagen samt i 14 § i lagen
om domstolspraktik, som foreslés tridda i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslar regeringen att antalet tingsrétter minskas frén 27 till 20. Samtidigt ska
vissa kategorier av drenden koncentreras till férre tingsrétter &n for narvarande. Lagutskottet an-
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ser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte och tillstyrker lagforslagen men med foljande an-
mairkningar och &ndringsforslag.

Bakgrunden till och madlen for omstruktureringen av tingsrdtterna samt sambandet med andra
pdgdende projekt

Tingsritterna inrattades som allmidnna underritter 1994, da haradsrétterna pa landsbygden och
radstuvuritterna i stiderna lades ner. Redan d& minskades antalet underritter fran 97 till 70 tings-
ritter. Sammanslagningen av de minsta tingsrétterna har stegvis fortsatt sa att det &r 2007 fanns
omkring 50 tingsritter. Vid den senaste strukturreformen 2010 halverades antalet till nuvarande
27. Dé tog Lantmiteriverket dver fastighetsinskrivningsérendena. Antalet hovritter och forvalt-
ningsdomstolar minskade 2014 pa sa sitt att det nu finns fem i stéllet for sex hovritter och sex i
stéllet for atta forvaltningsdomstolar (RP 105/2014 rd).

Nu foreslar regeringen att antalet tingsrétter ska minska med ytterligare sju. Fran och med ingéng-
en av 2019 ska det séledes finnas 20 tingsratter. Samtidigt ska tingsrétternas domkretsar utvidgas
och verksambhetsstillena bli farre. Syftena med reformen &r att sidkra kvaliteten pa réttskipningen
och domstolarnas funktionsformaga nir tingsrétternas omvérld forédndras och de ekonomiska ra-
marna stramas &t. [ bakgrunden finns bland annat reformprogrammet for rittsvarden 2013-2025
och regeringen Sipilds verksamhetsplan.

Utskottet noterar att antalet tingsrétter foreslds bli minskat ganska snart efter den foregéende
strukturreformen, som genomfordes 2010. Tingsritternas omvérld har foréndrats relativt snabbt
sedan den foregaende reformen. I propositionsmotiven (s. 15—18) star det att antalet drenden som
behandlas vid tingsrétterna har minskat i synnerhet till f6ljd av att fastighetsinskrivningsédrende-
na har dvertagits av Lantmaéteriverket. Minskningen véntas fortsétta i och med de pagaende re-
formerna. Likasa har kundtjinsten vid tingsratterna forandrats och kommer fortsatt att forédndras i
och med att e-tjadnster och videokonferenser forbéttras och blir vanligare. Det betyder att med-
borgarna allt mer séllan personligen maste utrétta drenden vid tingsrétten. Men allteftersom de
ekonomiska ramarna stramas at krévs det betydande ekonomiska investeringar nir e-tjanster ska
inforas och tingsritternas drendehanteringssystem (AIPA) ses dver.

Efter en samlad analys av en inkommen utredning har utskottet stannat for synpunkten att struk-
turreformen dr nodvéndig for att tingsrétterna fortsatt ska kunna fungera och verksamheten hélla
hog kvalitet. Nér de ekonomiska villkoren skérps gar det inte langre att ha kvar nitverket av tings-
ritter i samma omfattning som nu och inte heller att forse det med modern teknik som mojliggor
e-tjanster och digitala arbetssétt eller behovliga sékerhetsarrangemang. Samtidigt har de drenden
som tingsritterna behandlar blivit svérare i och med att samhaéllet blivit mer komplext och inter-
nationellt, vilket stiller krav pa tingsrétternas verksamhet och domarnas kompetens. Dérfor anser
utskottet att tingsrétternas verksamhet och kédrnkompetens kan utvecklas om enheterna blir storre
och domkretsarna utvidgas s& som regeringen foreslar. I stora enheter blir det lttare att jamna ut
arbetsmangden och bidra till domarspecialisering och anvéndning av kollegiala ssmmanséttning-
ar. De hér atgirderna sékrar kvaliteten pa réttskipningen och bidrar till det ldngvariga malet att
tyngdpunkten i fraga om réttegédngar ska forskjutas till tingsrétterna.
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Utskottet noterar ocksé att omstruktureringen av tingsratterna 2010 enligt beddmningar hade po-
sitiva effekter pa deras verksamhet och effektivitet. Reformens effekter undersoktes vid tre olika
tingsritter 2013 (HMV Public Partner Oy). Aven om slutsatserna inte kan generaliseras s att de
kunde tilldimpas pa alla tingsrétter framgér det att tingsrétterna effektivare kan anvénda sina re-
surser nér enheterna blivit storre och att effektiviteten och ekonomin har forbattrats. Ocksé justi-
tieministeriets egen statistik stoder den har slutsatsen, for den visar att strukturreformen 2010
gjorde det mdjligt att spara in &tminstone ungefér 3 miljoner euro, framfor allt inom personal- och
lokalkostnaderna. Liknande iakttagelser har gjorts gillande omstruktureringen av hovritterna
och forvaltningsdomstolarna 2014 (RP 153/2012 rd, LaUB 2/2013 rd). Men enligt uppgift finns
det fortfarande skillnader mellan tingsrétterna i fraga om effektivitet och produktivitet bland an-
nat pa grund av att en del av tingsritterna blev ganska smé efter strukturreformen 2010. Skillna-
derna aterspeglas bland annat i handldggningstiderna och ddarmed ocksé i likabehandlingen av
medborgare. Ocksa de hir faktorerna talar for en omstrukturering av tingsrétterna.

Samtidigt pagér en rad andra reformprojekt inom domstolsvésendet. For det forsta handlar det om
inrdttandet av ett domstolsverk. Fragan har nyligen behandlats av en kommission tillsatt av justi-
tieministeriet (Justitieministeriet, Betdnkanden och utldtanden 23/2017). Nar strukturreformen
behandlades i utskottet framfordes synpunkten att omstruktureringen av tingsratterna bor skjutas
fram sé att domstolsverket kan skota beredningen. Med tanke pé de ovanndmnda forédndringarna i
omvérlden stéller utskottet sig dock inte bakom forslaget, eftersom det domstolsverk som even-
tuellt kommer att inréttas kan inleda sin verksamhet tidigast 2019. Om verket ska ta hand om be-
redningen av reformen drar Gversynen av tingsréttsnitverket vésentligt ut pa tiden. Man maste
ocksa beakta att en tillrdckligt lang tid méste reserveras for att genomfora strukturreformen pé
grund av samarbetsforfarande, omlaggningar av lokaler och tjanster plus dndringar i férordning-
ar. For personalens arbetstrivsel ar det ocksé viktigt att besluten om genomforandet av och inne-
héllet i strukturreformen fattas sa snart som mojligt, eftersom det &r tungt for personalen om fram-
tiden &r oviss.

Vidare pégar ett projekt for att koncentrera de summariska tvistemalen till vissa tingsrétter (Jus-
titieministeriet, Betdnkanden och utldtanden 12/2017). Enligt utredning &r malet att centralise-
ringen ska tridda i kraft samtidigt som den nu foreslagna strukturreformen eller si snart som moj-
ligt dérefter. Beredningen av den anknytande propositionen har emellertid blivit fordrdjd och pro-
positionen har &nnu inte ldmnats till riksdagen. Utskottet finner det &r beklagligt, eftersom de
summariska tvistemalen utgdr en betydande del av tingsrétternas arbetsmangd. Darfor hade cen-
traliseringen av dem ldmpligen kunnat behandlas samtidigt som den foreliggande reformen,
framfor allt med tanke pé tingsritternas personal- och lokalbehov. I sitt utlitande menar ocksé
grundlagsutskottet att om reformer som géller en och samma fraga genomfors som separata lag-
stiftningsprojekt, kan det innebéra att utskottet tvingas bedéma en proposition utifran bristfillig
information och da inte kan viga in eventuella kumulativa effekter av de separata forslagen
(GrUU 12/2017 rd, GrUU 43/2016 rd och GrUU 60/2014 rd). Omstruktureringen av tingsréitterna
ar i varje fall en forutséttning for att de summariska tvistemalen ska kunna behandlas koncentre-
rat, eftersom centraliseringen avses bli genomford pé grundval av det reformerade nétverket av
tingsrétter. Saledes &r det inte absolut nddvéndigt att behandla bada reformerna samtidigt. Av de
hér orsakerna har utskottet inte invintat propositionen om centralisering av summariska tviste-
mal, ocksd med hénsyn till att detta hade fordrdjt behandlingen av tingsréttsreformen. Men vid
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den fortsatta beredningen bor de samlade effekterna av tingsrattsreformen och centraliseringen av
summariska tvistemal dgnas sdrskild uppmérksamhet.

Av propositionsmotiven framgar det att tingsréttsreformen har koppling till den pagéende land-
skapsreformen, eftersom tingsritternas domkretsindelning avses f6lja landskapsindelningen. Vid
riksdagsbehandlingen av lagstiftningen méste det enligt propositionsmotiven salunda sékerstil-
las att tingsrétternas domkretsar anpassas till landskapsindelningen (s. 45).

Propositionen om landskapsreformen som avses i propositionsmotiven ldmnades till riksdagen i
januari 2017 (RP 15/2017 rd) men behandlingen pégér fortfarande i riksdagen. Den foreliggande
tingsréttsreformen ar dnda inte beroende av landskapsreformen pé det séttet att godkédnnandet av
landskapsreformen skulle vara ett villkor for att tingsréttsreformen ska kunna godkénnas. Orsa-
ken ar att bestimmelser om tingsratternas domkretsar utfardas genom forordning av statsradet.
De dndringar som landskapsreformen forutsétter kan dérfor vagas in nir forordningen utfirdas.
Foljaktligen behover behandlingen av propositionen om landskapsreformen respektive tingsrétts-
reformen inte samordnas i riksdagen.

Tingsrdttsndtverkets omfattning och partens stdillning

I propositionsmotiven (s. 22-25) uppger regeringen att malet for utformningen av tingsréttsnat-
verket bland annat har varit att tingsritterna ska bli mer jamnstora i friga om personal, drende-
méngder och befolkningsunderlag. Nitverket ska sa langt det gar bli geografiskt heltickande pa
sa sitt att domstolarna och deras verksamhetsstéllen placeras pa ett sétt som tryggar tillgadngen till
rattsskydd med hénsyn till geografiska avstand och befolkningens tyngdpunktsomraden. Foljakt-
ligen har verksamhetsstéllena i mén av mojlighet forlagts till orter dér behovet ar storst. Syftet ar
ocksa att funktionerna ska centraliseras till ett enda verksamhetsstélle. Bakgrundsfaktorer som
spelar in hér &r att behovet att personligen utrétta d&renden minskat och att domstolens ledning och
personal ofta stills infér utmaningar om arbetet &r fordelat pé flera verksamhetsstillen. Tingsrét-
ternas domkretsar dr utformade dven med hénsyn till landskapsindelningen, utsoknings-, akla-
gar- och polisdistrikten samt fullféljandet av de sprakliga réttigheterna.

Utifrén detta foreslar regeringen att det hérefter ska finnas foljande tingsrétter: Birkalands, Egent-
liga Finlands, Egentliga Tavastlands, Helsingfors, Kajanalands, Kymmenedalens, Lapplands,
Mellersta Finlands, Norra Karelens, Norra Savolax, Piijainne-Tavastlands, Satakunta, S6dra Ka-
relens, Sodra Savolax, Sodra Osterbottens, Uledborgs, Vistra Nylands, Alands, Osterbottens och
Ostra Nylands tingsritt. Bestimmelser om dessa 20 tingsritter ska finnas i domstolslagen (3 § i
lagforslag 1). Tingsrétter ska finnas i Bjorneborg, Esbo, Helsingfors, Joensuu, Jyviskyld, Kaja-
na, Kouvola, Kuopio, Lahtis, Marichamn, Rovaniemi, Seinéjoki, S:t Michel, Tammerfors, Tavas-
tehus, Uledborg, Vanda, Vasa, Villmanstrand och Abo. Genom reformen sammanslis Esbo och
Vistra Nylands tingsritter, Mellersta Osterbottens och Osterbottens tingsritter, Uledborgs och
Ylivieska-Brahestads tingsritter samt Kemi-Tornea och Lapplands tingsritter. Dessutom indelas
Hyvinge tingsriitts domkrets s4 att de sydliga kommunerna och Ostra Nylands, Tusby och Vanda
tingsrétter sammanslas, medan de nordliga kommunerna i Hyvinge tingsrétts domkrets samman-
slas med Egentliga Tavastlands tingsrétt. Pa sa sitt minskar antalet tingsritter med sju jamfort
med nuldget.
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Med tanke pé nitverkets geografiska tdckning ska det enligt propositionen finnas ett tillrdckligt
antal kanslier och sammantriadesplatser. Bestimmelser om dessa ska med stod av 2 kap. 4 § i
domstolslagen (673/2016) utfdrdas genom forordning av justitieministeriet. Ett utkast till férord-
ning ingar som bilaga till propositionen. Tanken har varit att andra verksamhetsstéllen &n admi-
nistrativa kanslier ska l&dmnas kvar bara om det finns sarskilda skal till det, till exempel geogra-
fiska avstand. Foljaktligen ar avsikten att ndtverket utover tingsrétternas huvudsakliga verksam-
hetsstéllen ska innefatta fyra andra kanslier med personal och sammantradesplatser. Enligt pro-
positionen ska de hér kanslierna finnas i Hyvinge, Karleby, Kemi och Ylivieska. Dessutom ska
separata sammantradesplatser finnas kvar pa foljande 12 orter: Borgé, Enare (Ivalo), Kauhava,
Kittila, Kuusamo, Nurmes, Nyslott, Raseborg, Raumo, Salo, Sodankyld och Utsjoki. Totalt finns
det sdledes 36 verksamhetsstillen i nitverket.

Enligt grundlagsutskottets utldtande kommer tingsrittsnédtverket att vara tillrdckligt heltickande
med tanke pé grundlagens 21 §. Forslaget bedoms inte sammantaget dventyra ritten for var och en
att fi sin sak behandlad av en behorig domstol eller rétten att fa sin sak behandlad pa behdrigt sétt
(GrUU 12/2017 rd).

Under beredningen av reformen aktualiserades ocksé tva andra alternativ dér antalet tingsrétter
var antingen 17 eller 14 och antalet verksamhetsstillen totalt 33 (Betdnkanden och utldtanden 14/
2015). Det dr alltsa inte entydigt vilket antal tingsrétter och verksamhetsstillen som &r lampligast
med tanke pé syftena med reformen. Det viktigaste enligt lagutskottets &sikt &r &nda att tingsrétt-
snétverket ses som en helhet med hénsyn till syftena. Med avseende pa geografisk tickning &r inte
enbart antalet tingsritter betydelsefullt, utan ocksé det sammanlagda antalet verksamhetsstillen
och deras ldge. Dérfor anser utskottet att det foreslagna nétverket med 36 verksamhetsstillen
sammantaget kan betraktas som ganska heltdckande. Vissa verksamhetsstéllen &r dock relaterade
till sarskilda fragor, till exempel forverkligandet av de sprékliga rittigheterna. Utskottet gar nér-
mare in pa de hér fragorna nedan.

Tingsritternas och verksamhetsstéllenas geografiska lige har betydelse for tillgdngen till rittssa-
kerhet. Det faktum att antalet tingsrétter och verksamhetsstillen minskar innebdr ofrdnkomligen
att en del av medborgarna far betydligt lingre vég till domstolen. Det kan orsaka dkade resekost-
nader och praktiska svérigheter for parterna. I propositionen menar regeringen énda att parternas
och deras bitrddens resekostnader inte kommer att 6ka s& mycket att det skulle ha avgdrande be-
tydelse for bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna over lag (s. 32). Behovet att ta sig till
domstolen kan ocksé minska om mdjligheterna till e-tjénster och videokonferenser utokas och om
statens samservicekontor kan anvéndas for kundservice som tillhandahalls av domstolarna. Men
de hér sétten krdver bade lagstiftningsatgirder och praktiska atgérder for att faktiskt bli tillgéng-
liga for allmidnheten. Dérfor ser utskottet det som nddvandigt att i fortsdttningen ge akt pd hur de
hér sétten fungerar och géar att anvénda.

Pa de orter dér tingsrétten laggs ner kan ocksé utbudet av andra juridiska tjénster som privata ad-
vokatbyréer och juridiska byrder minska, &ven om etableringen av juridiska tjanster ocksa paver-
kas av andra faktorer 4n nérheten till tingsratten. Att ndtverket av verksamhetsstéllen for offentlig
rattshjdlp dr geografiskt sett relativt heltickande &r inte ndgon avgorande 16sning, eftersom alla
medborgare inte har mojlighet att fa
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offentlig rattshjélp. Utskottet anser foljaktligen att det dr angeldget att f6lja upp hur reformen pé-
verkar utbudet av juridiska tjanster. Enligt utskottet kan tillgangen till juridiska tjdnster forbattras
om e-tjansterna och fjarratkomsten utvecklas. Dessutom bor det framover undersdkas om till-
géangen till rattssdkerhet kan bli béttre om privata réttsbitriaden tillats skota sa kallade utompro-
cessuella drenden inom ramen for den offentliga réttshjélpen.

Vissa aspekter pd inriktningen av strukturreformen

De sakkunniga som utskottet hort har allmént taget vilkomnat mélen for tingsrattsreformen, men
till vissa delar har inriktningen av reformen fatt kritik. Dérfor tar utskottet hir upp nagra sarskilda
fragor kring detta. En bedomning av hur de sprékliga rattigheterna tillgodoses finns nedan.

Utskottet papekar att omstruktureringen av tingsrétterna foretrddesvis berdr Helsingfors hovritts-
distrikt, det vill séga tingsrétterna i Nyland, som hérefter ska vara tre i stillet for sju. Alla admi-
nistrativa kanslier som ska lggas ner finns i Nyland. A andra sidan méste det beaktas att inga
4dndringar gjordes i Helsingfors hovrittsdistrikt vid den foregdende strukturreformen. Over lag
anser utskottet att det &r motiverat och behdvligt att nitverket blir tétare ocksa i Helsingfors hov-
rattsdistrikt med hansyn till det betydande antalet tingsrétter dér och det faktum att en del av dem
ar relativt sma. Avstanden i regionen dr ocksé forhédllandevis korta och kommunikationerna bra.

Dessutom noterar utskottet att Helsingfors hovrittsdistrikt utover Helsingfors tingsritt ska inbe-
gripa tva andra mycket stora tingsrétter, nir Esbo och Véstra Nylands tingsrétter slas samman till
Vistra Nylands tingsritt och Ostra Nylands tingsritt ska bildas av Vanda tingsritt tillsammans
med nuvarande Ostra Nylands tingsritt, Tusby tingsritt och Hyvinge tingsritt. Vanda tingsritt
kan redan i nuldget anses vara en ganska stor enhet och de tingsritter som den ska slds samman
med ligger i en region med betydande befolkningsokning. Med hinsyn till dessa faktorer skulle
det ocksa vara ett mojligt alternativ att av de ovanndmnda tingsrétterna bilda tva tingsrétter i Ostra
och mellersta Nyland i stéllet for en enda. Men med tanke pa syftena med reformen och de ovan-
nidmnda generella grunderna for sammanslagning av tingsrétter har utskottet stannat for att godta
regeringens forslag om en modell med en enda enhet.

I och med reformen ska Uledborgs och Ylivieska-Brahestads tingsrtter slas samman. Hér vill ut-
skottet peka pa att polis- och tingshuset 1 Uledborg &r i daligt skick och att det paverkar samman-
trddesplatsen i Brahestad. Enligt utredning har renoveringen av polisens lokaler, som inleddes
2016, orsakat allvarliga problem med inomhusluften bade i polishuset och i tingshuset. Alla po-
lisfunktioner har flyttats bort och personalen arbetar i tillfélliga lokaler. Ocksa en del av persona-
len fran tingshuset arbetar i tillfalliga lokaler. I tingshuset gjordes en husbesiktning i somras och
utifran den planeras en ombyggnad av hela huset. Ombyggnaden vintas starta snart och bli klar i
slutet av 2018 eller i borjan av 2019. Utskottet har inte tagit del av nidgot kostnadsforslag for om-
byggnaden. I fraga om polisfunktionerna har déremot inrikesministeriet, Polisstyrelsen, Ulea-
borgs polisinrittning och Senatfastigheter kommit dverens om att géra en mer omfattande utred-
ning av lokalalternativ fore utgdngen av 2017.
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Utskottet uttrycker sin oro dver polis- och tingshusets skick och problemen med inomhusluften
over lag, for personalen bor kunna arbeta i en sund och séker arbetsmiljo. Nér det géller polis- och
tingshuset i Ule&borg ser utskottet det som fornuftigt att framdver ocksa undersoka synergieffek-
terna av gemensamma lokalalternativ for inrikesministeriets och justitieministeriets forvaltnings-
omréaden. Dessutom framhéller utskottet att det bor sékerstillas att Uledborgs tingsritt kan fung-
era trots problemen i tingshuset. En forutséttning &r att tingsratten har tillfalliga lokaler som be-
hdvs och ldmpar sig for verksamheten under ombyggnaden, till exempel genom att anvidnda sam-
mantrédessalarna 1 Brahestad.

I och med reformen kommer Norra Savolax tingsrétts domkrets att g miste om kansliet i bade
Idensalmi och Varkaus, och det blir inte kvar ndgon sammantrédesplats heller. Antalet &drenden,
avstanden eller nidtverket som helhet &r enligt uppgift inga faktorer som talar for att ha kvar de hér
kanslierna. Enligt utredning kréver reformen dock att Norra Savolax tingsritts lokaler i Kuopio
fornyas och fér fler sammantradessalar. Utskottet har inte tagit del av ndgot kostnadsforslag for
tillbyggnaden. Nér kansliet i Idensalmi 14ggs ner kommer polisen att bli tvungen att transportera
fdngar och andra personer som ska hédmtas dver ldngre strickor, eftersom sammantréddena ska hél-
las i Kuopio ungefér 90 kilometer bort. Aven om det enligt inrikesministeriets bedémning inte &r
fraga om ndgon omfattande arbetsmingd &r det enligt utskottet fornuftigt och motiverat att ha
som mal att minska polisens transportuppdrag, till exempel genom utokad anvindning av vide-
oforhor.

Sprakliga rdttigheter

Grundlagsutskottet podngterar i sitt utlatande behovet att vid reformen av tingsrattsnatverket lag-
ga sarskild vikt vid de sprakliga réttigheterna och vid att dessa rattigheter tillgodoses i praktiken, i
synnerhet i starkt svensksprakiga omrdden (GrUU 12/2017 rd). Lagutskottet &r av samma upp-
fattning. For att de sprékliga rittigheterna de facto ska bli tillgodosedda krivs det framfor allt att
de tvéasprakiga tingsritterna har tillrickligt med personal som kan bade finska och svenska.

Redan nu giller sérskilda bestimmelser om krav pa domarnas och kanslipersonalens sprakkun-
skaper i syfte att garantera att det finns sprakkunnig personal. Bestimmelser om krav pad domar-
nas sprakkunskaper finns i 10 kap. 9 § i domstolslagen. Av den som utndmns till domare krévs en-
ligt den paragrafen utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak
inom domstolens domkrets samt vid ensprakiga domstolar ndjaktig formaga att forsta och i tal an-
vénda det andra spréket eller vid tvasprakiga domstolar nojaktig formaga att i tal och skrift an-
vénda det andra spraket. For att de tvasprakiga tingsrétterna ska ha tillrackligt ménga domare som
kan béde finska och svenska foreskriver 10 kap. 10 § i domstolslagen om domartjanster for vilka
det krévs sérskilda sprakkunskaper, ndmligen utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i be-
folkningsminoritetens sprak inom domkretsen samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i
majoritetens sprak. Bestimmelser om hur manga sddana hdr domartjénster med sprakkrav det ska
finnas vid var och en av de tvasprékiga domstolarna utfidrdas genom forordning av statsradet
(866/2016).

Bestammelser om behdrighetsvillkor for kanslipersonal finns i statsrddets forordning om de
sprakkunskaper som krévs av vissa tjanstemén inom justitieministeriets forvaltningsomrade
(1126/2003). Kanslipersonalen vid en tvasprakig tingsritt ska enligt férordningen ha goda munt-
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liga och skriftliga kunskaper i antingen finska eller svenska. Enligt férordningen ska det dessut-
om nér kanslipersonal rekryteras till en tvasprakig tingsritt féstas avseende vid att tjéinsteuppdrag
som forutsétter anvédndning av finska eller svenska kan tilldelas personer som behérskar spréket i
fraga.

De hir bestdmmelserna om domare och kanslipersonal &r sdrskilt betydelsefulla vid tvasprakiga
tingsrétter och deras betydelse framhévs vid de tvasprakiga tingsrétter som ska slas samman i och
med strukturreformen. Darfor anser utskottet att kraven pé personalens sprakkunskaper framover
maste dgnas allt mer uppmérksamhet.

Reformen innebér att antalet tvasprakiga tingsrétter minskar fran atta till fem. De sprakliga rét-
tigheterna bor beaktas framfor allt vid Osterbottens och Nylands tingsritter som &r starkt svensk-
sprakiga samt vid Lapplands tingsritt vars domkrets innefattar samernas hembygdsomrade. Ut-
skottet kommer med foljande beddmning av reformen pa den héir punkten.

Av befolkningen i Osterbottens tingsritts domkrets dr ungefir 50 procent svensksprakiga i nuli-
get, men nir domkretsen blir stérre kommer andelen att sjunka till 39 procent. Det betyder att Ost-
erbottens tingsritt, som i nuldget har svenska som majoritetssprék, blir finskspréakig och att ar-
betsspraket éindras frin svenska till finska. Andringen paverkar dock inte handliggningsspriket,
som fortsatt kommer att avgdras utifran bestimmelserna i spraklagen. Det betyder att svarandens
sprak i regel ska anvéndas i brottmal och att ndgondera partens sprak ska anvéndas i tvistemal.

Det framgar av propositionen att avsikten ar att den svensksprakiga befolkningens réttigheter i
Osterbotten for det forsta ska tillgodoses genom ett tillrickligt antal domartjénster med sprakkrav
enligt 10 kap. 10 § i domstolslagen. For dessa tjanster forutsitts utmérkta kunskaper i svenska.
Dessutom maéste man enligt propositionen forsékra sig om att ett tillrickligt antal personer med
kunskaper i bade finska och svenska ingér i tingsrattens dvriga personal. Enligt utredning har det
inte forekommit problem med att anstdlla domare och kanslipersonal som kan bade finska och
svenska i Osterbotten, s i det hir avseendet kommer forslaget inte att leda till problem i Oster-
botten.

Betriffande tingsnotarier anser regeringen i propositionen att det hirefter maste ses till att till-
rickligt ménga sprakkunniga domstolspraktikanter, alltsa tingsnotarier, rekryteras till Osterbot-
tens tingsrétt. Fragan bor darfor dgnas sérskild uppmirksamhet i domarutbildningsndmnden.
Grundlagsutskottet papekar att nir majoritetsspraket vid Osterbottens tingsritt indras frén svens-
ka till finska paverkas ocksé sprakkunskapskraven for tingsnotarierna (GrUU 12/2017 rd). Utan
specialarrangemang skulle antalet svensksprakiga notarieplatser i hela landet vara bara tva i stél-
let for de nuvarande fem. Grundlagsutskottet framhéver vikten av att se till att den svenskspraki-
ga domstolspraktiken kan fortsétta och anser att det skulle vara mojligt till exempel att till vissa
delar foreskriva om sprakkraven for tingsnotarier pa ett annat sétt 4n i den allménna bestammel-
sen.

Lagutskottet instdimmer och anser att de konkreta atgérder som anges i propositionen inte racker
till for att se till att domstolspraktiken pa svenska kan fortsétta. Enligt 3 § 3 mom. i lagen om dom-
stolspraktik (674/2016) ska de allménna behorighetsvillkoren for domare enligt 10 kap. 9 § i
domstolslagen tillimpas p& behorighetsvillkor som géller sprakkunskaperna for tingsnotarier.
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Det innebér att det inte finns négra sérskilda lagfista krav pa tingsnotariernas sprakkunskaper pa
samma sétt som for domarna. Mot bakgrund av det som sagts ovan ser utskottet detta som pro-
blematiskt och foreslar dérfor nedan att bestimmelser om detta tas in i lagen om domstolspraktik
(lagforslag 8).

Andelen svensksprékig befolkning kommer att fordndras dven i tingsritternas domkretsar i Ny-
land, niir Esbo och Vistra Nylands tingsritter respektive Ostra Nylands och Vanda tingsritter slas
samman. | Vistra Nylands tingsritts domkrets &r andelen svensksprakiga i dag ungefér 21 pro-
cent och vid Esbo tingsritt ungefiar 9 procent, medan andelen svensksprékiga i den ombildade
Vistra Nylands tingsritts domkrets kommer att vara ungefér 14 procent. I Ostra Nylands tings-
ritts domkrets dr andelen svenskspréakiga for niarvarande 30 procent och vid Vanda tingsrétt un-
gefir 3 procent, medan den ombildade Ostra Nylands tingsritt kommer att ha ungefir 7 procent
svensksprékiga i sin domkrets.

Med avseende pad domarna kommer reformen enligt propositionen inte att leda till problem med
att tillgodose de sprékliga rittigheterna i Nyland, eftersom de nuvarande sprakdomarna kommer
att arbeta vid de tingsrétter som slds samman. Att tingsrétten bor ha tillrdckligt med kansliperso-
nal som kan bade finska och svenska véntas heller inte leda till problem i praktiken. Enligt pro-
positionen &r storre enheter i regel mer attraktiva som arbetsplatser, sé det véntas inte uppsté nag-
ra problem med rekryteringen (s. 29-30).

Sakkunniga har uttryckt oro dver att kansliet i Raseborg kommer att 14ggas ner i Vistra Nylands
tingsrétts domkrets. [ Raseborg kommer det bara att finnas en sammantradesplats kvar nér det ad-
ministrativa kansliet &r forlagt till Esbo. Den sprakkunniga kanslipersonalen vid nuvarande Vis-
tra Nylands tingsritt véntas inte flytta till Esbo, eftersom avstandet &r langt och kollektivtrafik-
forbindelserna déliga. Liknande farhagor har framforts géllande nuvarande Ostra Nylands tings-
ritt. Den ombildade Ostra Nylands tingsritt kommer att ha sitt huvudsakliga verksamhetsstille i
Vanda, medan en sammantradesplats blir kvar pa det tidigare huvudsakliga verksamhetsstillet i
Borgé. Enligt bedomningar kommer det heller inte nddvéndigtvis att bli sa ldtt att rekrytera ny
motsvarande personal som regeringen uppger i propositionen.

I sitt utldtande anser grundlagsutskottet att den foreslagna lagstiftningen och de bestimmelser pa
lagre niva som hor samman med den ocksé kan ha negativa konsekvenser for hur de sprékliga rét-
tigheterna tillgodoses i praktiken. Grundlagsutskottet papekar att tingsréttskanslier kommer att
forsvinna bland annat fran orter dér det tills vidare finns en tvasprakig tingsrétt. Likasa faster
grundlagsutskottet uppmirksamhet vid synpunkten att de nuvarande tingsrétternas svenskspraki-
ga personal inte &r villig att flytta till nya orter. Detta kan i princip forsvara mdjligheterna att till-
godose de sprakliga rittigheterna i praktiken. A ena sidan ska man se till att de sprikliga rittig-
heterna tillgodoses till exempel nir man foreskriver om verksamhetsstéillen genom forordning el-
ler fattar beslut om sadana (se ocksa GrUU 21/2009 rd, GrUU 42/2006 rd). Men det &r & andra si-
dan ocksé nddviandigt att vid reformen vidta praktiska atgérder for att tillgodose dessa réttigheter,
menar grundlagsutskottet. Sdsom det sdgs i propositionen kan det t.ex. handla om att inrdtta spra-
kavdelningar, ge utbildning och i hogre grad beakta sprakkunskaper vid rekrytering.

Med hanvisning till grundlagsutskottets utlatande anser lagutskottet att det &r n6dvandigt att satsa
pa att tillgodose de sprakliga réttigheterna genom olika konkreta atgérder nir kanslierna i Rase-
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borg och Borgé ldggs ner i enlighet med propositionen. Ett sétt &r att placera sprakdomare och vid
behov ocksé spraknotarier vid Vistra Nylands och Ostra Nylands tingsritter. Kunskaper i svens-
ka bor ocksa végas in vid rekrytering och satsningar pa kunskaper i svenska bor goras genom ut-
bildning och inrdttande av en sprakavdelning om det behovs. Fokus bor ligga pé sprakkunnig kan-
slipersonal for att underlétta situationen for personalen och bidra till villigheten att fortsitta arbe-
ta vid de nya tingsrétterna efter sammanslagningarna. Enligt utredning &r det mojligt att det kom-
mer att finnas personal kvar pd sammantridesplatserna i Raseborg och Borgé. Utskottet anser att
den hér mdjligheten och ocksé mojligheterna till distansarbete 6ver lag 4r mycket viktiga for per-
sonalen. I vilket fall som helst &r det foljaktligen nddvéndigt att framdver noga ge akt pé refor-
mens konsekvenser for hur de sprakliga rittigheterna fullfoljs i praktiken.

Samernas hembygdsomrade kommer fortsatt att i sin helhet hora till Lapplands tingsritts dom-
krets, som utvidgas i och med reformen. Tingsrittens kansli i Sodankylé, som ligger ndrmast
hembygdsomradet, kommer att liggas ner men en sammantrédesplats kommer att finnas kvar. Li-
kasa kommer sammantrédesplatser att finnas kvar i Enare och Utsjoki som ligger i hembygdsom-
radet. I sitt utlatande pépekar grundlagsutskottet att nedldggningen av kansliet i Sodankylé kan ha
konsekvenser for rekryteringen av personal som behédrskar samiska (GrUU 12/2017 rd). Lag-
utskottet ser det som angelédget att fragan sérskilt véags in nir reformen genomfors rent konkret
och att konsekvenserna till denna del f6ljs upp. Situationen kan underlttas till exempel om per-
sonalen vid Lapplands tingsrétt far mojlighet att arbeta pa sammantrédesplatserna eller i ovrigt pa
distans néra hemorten.

FEkonomiska konsekvenser

Den foreslagna strukturreformen kommer enligt propositionen att mojliggéra besparingar pé un-
gefdr 3-3,5 miljoner euro i personal- och lokalkostnaderna (s. 31). Berdkningen bygger pa att per-
sonalen pa langre sikt kommer att kunna minskas med ungefér 30—40 arsverken jamfort med nu-
varande niva. Det gér att spara in pé lokalkostnaderna genom att enheterna, kanslierna och sam-
mantrédesplatserna blir farre. Enligt utredning véger berékningarna in att det pa vissa orter finns
behov av tétare eller nya lokaler, vilket ger upphov till kostnader. Detta géller sarskilt Esbo och
Vanda. I och med att verksamhetsstéllena blir farre minskar visserligen ocksa investeringarna i
sdkerhetsarrangemang och AIPA-utrustning med sammanlagt cirka 2 miljoner euro och de érliga
driftskostnaderna med cirka 2 miljoner euro. Besparingarna kan realiseras forst i och med att re-
formen genomfors och under forutsittning att nédtverket av tingsrétter och verksamhetsstéllen
krymper i enlighet med propositionen.

Sakkunniga har tvivlat pa att omstruktureringen av tingsréitterna kommer att generera de bespa-
ringar som beskrivs ovan. Utskottet anser dérfor att de samlade ekonomiska konsekvenserna av
reformen och andra anknytande utvecklingsprojekt sdsom centraliseringen av summariska ford-
ringsmal bor bevakas noga.

Har vill utskottet sérskilt lyfta fram projektet AIPA, vars tidsplan i somras forldngdes av justitie-
ministeriet fran slutet av 2018 till slutet av november 2021. Det nya digitala arbetsséttet och det
datasystem som ska finnas till stod for det kommer dock att inforas stegvis. Enligt justitieminis-
teriet paverkar forlangningen inte tidsplanen for tingsréttsreformen. Utskottet anser &nda att en s
hér betydande forlingning ar beklaglig och orovéickande med tanke pa att strukturreformen bott-
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nar 1 utvecklingen av digitaliseringen med tillhdrande fordelar. Det ér viktigt att drendehante-
ringssystemet har fungerande och modern teknik nér det slutligen kan borja anvéndas i sin helhet.
Dessutom &r det angeléget att tingsrétternas e-tjanster frimjas pa andra sétt redan innan AIPA
sdtts 1 drift.

Aven om de ekonomiska konsekvenserna i propositionen viger in behovet att utrusta tingsritter-
nas samtliga verksamhetsstédllen med AIPA- och videoteknik har man vid beredningen av propo-
sitionen inte beaktat att verksamhetsstéllena ska ha utrustning for upptagningar av vittnesforhor.
Utskottet menar att detta &r beklagligt. Nar systemet med tillstand till fortsatt handlaggning i hov-
ritten infordes 2010 ség lagutskottet det som viktigt att man bedomer behovet av och méjlighe-
terna att i tingsrétterna gora ljud- och bildupptagningar av utsagorna fran personer som hors i be-
vissyfte. Upptagningarna skulle sedan kunna anvéndas av hovritten i huvudférhandlingen som
underlag for réttens bedémning av tilltron till bevisningen (LaUB 4/2010 rd). Nér systemet med
tillstand till fortsatt handlaggning utvidgades nagra &r senare godkénde riksdagen ett uttalande ut-
ifrén lagutskottets betdnkande (LaUB 24/2014 rd — RP 246/2014 rd, RSv 308/2014 rd). Foljakt-
ligen anser utskottet att det snarast bor goras en utredning i frigan. Arbetet med utredningen kom-
mer att bli enklare efter strukturreformen nér tingsrétternas verksamhetsstéllen blir férre.

Personalens stillning

Besparingarna gillande personalen bygger som sagt pa en mdjlighet att pa ldngre sikt minska
tingsrétternas personal. Enligt utredning kommer minskningarna att drabba kanslipersonalen
kraftigast. Reformen kommer alltsé inte att leda till att domarna blir férre. Med tanke pé persona-
len anser utskottet att det &r ytterst viktigt att strdva efter att genomfora minskningen pé det sétt
som avses 1 propositionen, alltsa utan att det i regel finns négot behov av uppsigningar.

Reformen kommer att innebéra betydande dndringar for de anstéllda vars arbetsplats kommer att
ligga upp till flera tiotals kilometer langre bort. Utskottet 1dgger vikt vid att reformen forbereds
och genomfors med sérskilt fokus pa vilka villkor som ska gélla de anstéllda och att oldgenheter-
na for dem minimeras. Det ar viktigt att pa alla sitt forsoka stodja personalens mojligheter att fort-
sitta arbeta pa samma orter som tidigare. Det finns ocksa skl att satsa pa ledningen.

Med tanke pa personalen vid de domstolar som ska slds samman 4r det relevant hur omstrukture-
ringen av domstolarna genomfors. Lagutskottet har i samband med omstruktureringen av hovrit-
terna och forvaltningsdomstolarna (RP 153/2012 rd, LaUB 2/2013 rd) tagit stéllning till fragan.
Utskottet anser att omorganiseringen av domstolarna kan genomforas antingen sa att en domstol
laggs ned och sammanslds med en annan domstol eller sa att bigge domstolarna laggs ned och en
ny domstol inréttas i stillet for dem. Att domkretsen utvidgas innebdr inte i sig att en ny domstol
inrdttas om namnet inte &ndras.

Vid den reform som foreslés i propositionen dr det inte fraga om att inrdtta nya domstolar utan om
att ssmmanslé redan existerande domstolar. Reformen fér foljaktligen inte en sédan inverkan pé
personalens stillning vid den mottagande domstolen att den maste forflyttas och domarna utnim-
nas till sina tjanster pa nytt. Det racker alltsa med att personalen vid den domstol som samman-
slas med en annan domstol (och salunda ldggs ner) tillsammans med sina uppgifter flyttas Sver till
den mottagande domstolen, med tillimpning av de ovanndmnda bestimmelserna. Salunda kom-
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mer personalen vid de domstolar som laggs ner i samband med reformen, dvs. Esbo, Hyvinge,
Kemi-Torned, Mellersta Osterbottens, Tusby, Vanda och Ylivieska-Brahestads tingsritter att i
enlighet med sammanslagningarna forflyttas till en annan myndighet, alltsa till Vistra Nylands,
Egentliga Tavastlands, Lapplands, Osterbottens, Ostra Nylands och Uledborgs tingsritter. Do-
marna vid de domstolar som ldggs ner ska pa nytt utndmnas till sina tjdnster som Sverfors till de
nya domstolarna. Trots detta behdvs det inga sérskilda Gvergangsbestimmelser eftersom de rele-
vanta bestdimmelserna ingér i statstjdnstemannalagen (750/1994) och domstolslagen (2 kap. 6 §
och 14 kap. 4 §).

Uppfoljning

I sitt utlatande foreslar grundlagsutskottet att lagutskottet overvéger ett uttalande om de faktiska
konsekvenser dndringen av tingsrattsnatverket och den eventuella reformen av behandlingen av
summariska drenden som hanfor sig till den har for den regionala tillgangen till rédttsskydd och
tillgodoseendet av de sprékliga réttigheterna (GrUU 12/2017 rd).

Lagutskottet konstaterar att omstruktureringen av tingsrétterna i flera avseenden &r betydande.
Darfor ér det motiverat att pa bred front bevaka hur reformen fungerar och vilka effekter den far
med hénsyn till den regionala tillgangen till réttssékerhet, fullfdljandet av de sprékliga réttighe-
terna, utbudet av juridiska tjénster samt de ekonomiska kostnaderna och besparingarna. Samti-
digt bor man i enlighet med grundlagsutskottets utldtande ge akt péd de samlade effekterna av
tingsréttsreformen och den eventuella reformen av behandlingen av summariska tvistemal. Ut-
skottet forutsitter darfor att det far en utredning i fragan fore utgdngen av 2022. Utskottet foreslar
att ett uttalande godkénns (Utskottets forslag till uttalande).

Koncentrering av sdrskilda drendegrupper

I propositionen foreslar regeringen att sirskilda drendegrupper koncentreras till farre tingsratter
an nu. Exempelvis ska behandlingen av sjoréttsdrenden koncentreras till tva i stéllet for sex tings-
ritter och behandlingen av foretagssaneringsarenden och utsokningsbesvir ska koncentreras till
nio i stéllet for 14 tingsrétter.

Utifrén en utredning stéller sig utskottet bakom forslaget att koncentrera drendegrupperna enligt
propositionen. Utskottet har ingenting att anmérka pa de enskilda forslagen géllande vilka tings-
ritter de olika drendena ska koncentreras till. Det dr i varje fall viktigt att se till att de tingsrétter
som far sdrskilda drendegrupper att behandla har tillborliga resurser, eftersom centraliseringen
innebér att drendena och arbetsuppgifterna okar.

DETALJMOTIVERING

1. Lag om éndring av domstolslagen

2 kap. Tingsriitter
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5 §. Tingsritternas domkretsar. Utskottet foreslar att / mom. dndras pa sa sétt att en tingsrétts
domkrets ocksé kan bildas av kommuner i flera én ett landskap.

3. Lag om iindring av sjolagen
21 kap. Laga domstol och ritteging i sjorattsmal

2 §. Sakkunniga vid sjorittsdomstolen. Paragrafen foreskriver om sakkunniga vid sjorétts-
domstolen p& motsvarande sitt som den gillande lagen och éndringarna i den &r bara sprakliga
och tekniska. Men det &r motiverat att i storre utstrickning granska vilka villkor som ska gilla de
sakkunniga och undersdka om bestimmelserna &r a jour. Villkoren for sakkunniga vid sjorétts-
domstolen skiljer sig ndmligen fran villkoren for sakkunniga vid de andra domstolarna péa sa sétt
att de sakkunniga vid sjorattsdomstolen inte hor till ssmmanséttningen vid avgdrande och inte far
rosta. Det dr angeldget, menar utskottet, att fragan senare tas upp separat.

3 §. Behorig domstol i tvistemal. Utskottet har korrigerat ett tryckfel i 2 mom. Korrigeringen
paverkar inte den svenska versionen.

8. Lag om éndring av 14 § i lagen om domstolspraktik

3 §. Utnimning av och behérighetsvillkor for tingsnotarier. Med hianvisning till den allmén-
na motiveringen ovan foreslar utskottet att 3 mom. kompletteras med sirskilda krav pa sprakkun-
skaper forr tingsnotarier. Vid de tvasprakiga tingsrétterna ska det for att trygga de sprakliga rét-
tigheterna kunna finnas ett tillrackligt antal tingsnotarietjénster for vilka det av dem som utndmns
till tjénsterna krévs sprakkunskaper som avses i 10 kap. 10 § 1 mom. i domstolslagen. Den be-
stimmelsen foreskriver om domartjénster for vilka det kravs sdrskilda sprakkunskaper, ndmligen
utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsminoritetens sprak inom domkretsen
samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i majoritetens sprék. Pa samma sétt som i fraga
om bestimmelserna om domartjénster for vilka det kravs sirskilda sprakkunskaper ska det ge-
nom forordning av statsradet utfirdas bestimmelser om hur ménga tingsnotarietjanster med krav
pa sérskilda sprakkunskaper det ska finnas vid varje enskild tvasprakig tingsratt.

Pa grund av de &ndringar som utskottet foreslagit ovan maste lagens rubrik och ingresséndras.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslag 2 och 4—7 i proposition RP 270/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1, 3 och 8 i proposition RP 270/2016 rd med dndring-
ar.(Utskottets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i domstolslagen (673/2016) 2 kap. 3 och 5 §, 17 kap. 2, 7 och 15 § samt 19 kap. 6 § som
foljer:

2 kap.

Tingsritter

38
Tingsridtter

Tingsratter dr Birkalands, Egentliga Finlands, Egentliga Tavastlands, Helsingfors, Kajana-
lands, Kymmenedalens, Lapplands, Mellersta Finlands, Norra Karelens, Norra Savolax, Péijan-
ne-Tavastlands, Satakunta, Sédra Karelens, Sédra Savolax, Sédra Osterbottens, Uledborgs, Vis-
tra Nylands, Alands, Osterbottens och Ostra Nylands tingsritt.

Sarskilda bestimmelser géller for tingsrétterna niar de behandlar mal och drenden i egenskap av
jorddomstolar, sjordattsdomstolar och krigsrétter.

58§
Tingsrdtternas domkretsar
En tingsritts domkrets omfattar ett eller flera landskap eller en eller flera kommuner i ett eller
flera landskap, om det inte sérskilt genom lag foreskrivs ndgot annat om tingsritternas behorig-

het.
Bestimmelser om tingsritternas domkretsar utfardas genom forordning av statsradet.
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17 kap.

Sakkunnigledamoter

2§
En sakkunnigledamots rdtt att kvarsta i uppdraget

Pé sakkunnigledamoters rétt att kvarstd 1 uppdraget till utgdngen av mandattiden tillimpas,
med i 18—21 § foreskrivna undantag, vad som foreskrivs om rétten for innehavare av domar-
tjénst att kvarsta 1 tjansten.

Vad somi 16 kap. 1 § foreskrivs om avsked som beviljas en domare tillimpas ocksé pa en sak-
kunnigledamot.

78
Framstdllning om forordnande till ett uppdrag

Domstolen gor en motiverad framstéllning till justitieministeriet for foredragning for statsra-
det eller republikens president om vilken av de sdkande till ett sakkunniguppdrag som bor foérord-
nas att skota uppdraget.

Framstéllning om forordnande av de av arbetsdomstolens ledaméter som é&r fortrogna med ar-
betsavtalsforhallanden eller tjansteforhallanden gors utifran de forslag som avses i 13 §. Fram-
stillning om forordnande av de av forsékringsdomstolens ledaméoter som ér insatta i forhéllande-
na inom arbetslivet eller foretagsverksamheten och de ledaméter som ér insatta 1 militdrskadeé-
renden gors utifrdn de forslag som avses i 15 §. Forsdkringsdomstolen kan dessutom vid behov
hora social- och hélsovardsministeriet innan en framstéllning om forordnande av en lékarleda-
mot vid forsdkringsdomstolen lamnas till justitieministeriet.

15§

Forslag till forordnande av de av forsdkringsdomstolens sakkunnigledamoter som ska vara in-
satta i forhallandena inom arbetslivet eller foretagsverksamheten eller i militirskadedrenden

Av de av forsdkringsdomstolens sakkunnigledaméter som ska vara insatta i forhallandena
inom arbetslivet eller foretagsverksamheten eller i militdrskadedrenden forordnas

1) de ledamdter som é&r insatta i forhéllandena inom arbetslivet och pa arbetsmarknaden eller i
foretagsverksamhet pé forslag av

a) representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer,

b) kommunala arbetsmarknadsverket och huvudavtalsorganisationer som representerar kom-
munala tjédnsteinnehavare och arbetstagare,

c) statens arbetsmarknadsverk och de mest representativa centralorganisationerna for statens
tjdnstemin och arbetstagare,

d) de mest representativa foretagarorganisationerna,

e) de mest representativa lantbruksforetagarorganisationerna, och
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f) forsvarsministeriet och de mest representativa av de organisationer som 4r insatta i ersétt-
ningstagarnas forhéllanden, nér det &r friga om drenden som géller olycksfall i militértjénst, samt

2) de ledaméter som ér fortrogna med militdrskadedrenden och insatta i ersdttningstagarnas
forhallanden pa forslag av de mest representativa centralorganisationerna for erséittningstagarna
och de militira ledamdterna pé forslag av forsvarsministeriet.

For att de i 1 mom. avsedda aktdrernas forslag ska bli beaktade ska aktdrerna i forslagen uppge
minst dubbelt s& manga kandidater som det finns medlemmar att utse. Till forslagen ska det fogas
utredning som visar att de foreslagna personerna samtycker till att utses till ledaméter.

Innan forsékringsdomstolen gor en framstéllning om forordnande ska forsékringsdomstolen av
de aktorer som avses i 1 mom. begéra forslag pa de sakkunnigledamoter som ska forordnas. Le-
damdterna forordnas dven om inget forslag har ldmnats inom en av forsékringsdomstolen utsatt
tid eller det forslag som har lamnats ér bristfélligt och ett forslag trots begéran inte 1&dmnas eller
det bristfélliga forslaget inte kompletteras. Forsékringsdomstolen kan begéra ett nytt forslag, om
kandidaterna inte uppfyller de allminna grunderna for tjdnsteutndmning.

Péa en person som stér i anstéllningsforhéllande till en sddan organisation som avses i 1 mom.
och som skéoter den kandidatnominering som avses i denna paragraf tillimpas bestimmelserna
om straffréttsligt tjinsteansvar.

19 kap.
Ovrig personal
6§
Kanslipersonalens behorighet

Tingsrittens lagman kan skriftligen forordna nagon som hor till kanslipersonalen och som har
avgett en forsdkran enligt 4 mom. samt fétt den utbildning som uppgiften kréver och har tillrdck-
ligt kunnande for uppgiften att

1) i mal som avses i 5 kap. 3 § i rattegangsbalken

a) meddela tredskodom,

b) meddela avgérande om réttegangskostnader med stdd av 21 kap. 8 ¢ § i réittegangsbalken
samt meddela dom, om svaranden har medgett kiromalet,

c) fatta beslut om att avskriva malet, om kédranden har aterkallat talan och svaranden inte yrkar
pa avgorande,

2) avgora en ansokan om édktenskapsskillnad med stod av 25 § 1 mom. i dktenskapslagen (234/
1929), om bada makarna har hemort i Finland.

Om ett i 1 mom. avsett mél eller d&rende som ska avgoras av ndgon som hor till kanslipersona-
len visar sig vara omfattande, limnar rum for tolkning eller annars &r svért att avgora, ska det hén-
skjutas till en tingsnotarie eller en lagfaren ledamot vid tingsrétten for avgérande.

Chefsdomaren kan skriftligen forordna ndgon som hor till kanslipersonalen och som har till-
rackligt kunnande att utfirda stimningar och intyg samt verkstélla delgivningar och vidta andra
atgirder 1 anknytning till beredningen, behandlingen eller verkstéllandet av rattskipningsdrenden
och réttskipningsmal.
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En person som skoter réttskipningsuppgifter med stod av 1 mom. ska innan han eller hon inle-
der uppdraget avge foljande forsdkran som motsvarar domarforsiakran: "Jag N.N. lovar och for-
sdkrar pa heder och samvete att jag efter bésta forstind och samvete ska handla rittvist i alla rétt-
skipningsuppgifter och iaktta lag." Forsdkran avges vid den tingsratt ddr personen borjar skota
rattskipningsuppgifter.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 17 kap. 2, 7 och 15 § samt 19 kap. 6 § trader dock i kraft
redan den 20 .

Arenden som ir anhéingiga vid ikrafttridandet av denna lag dverfors

1) fran Esbo tingsritt till Vastra Nylands tingsritt,

2) fran Hyvinge tingsritt till Ostra Nylands eller Egentliga Tavastlands tingsritt,

3) fran Kemi-Tornea tingsratt till Lapplands tingsrétt,

4) fran Mellersta Osterbottens tingsritt till Osterbottens tingsritt,

5) fran Tusby tingsritt till Ostra Nylands tingsritt,

6) fran Vanda tingsritt till Ostra Nylands tingsritt,

7) fran Ylivieska-Brahestads tingsrétt till Uleaborgs tingsritt.

Vad som nagon annanstans foreskrivs om Esbo, Hyvinge, Kemi-Torned, Mellersta Osterbot-
tens, Tusby, Vanda eller Ylivieska-Brahestads tingsratt giller efter att denna lag trétt i kraft Vis-
tra Nylands, Egentliga Tavastlands, Lapplands, Osterbottens, Ostra Nylands och Uledborgs tings-
ratter.

Lag
om indring av 241 a och 259 § i fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fastighetsbildningslagen (554/1995) 241 a och 259 §, sddana de lyder, avdem 241 a § i
lag 1757/2009 och 259 § delvis dndrad i lag 1180/2000, som foljer:

241 a§

Jorddomstolar dr Egentliga Finlands, Egentliga Tavastlands, Lapplands, Norra Savolax, Sodra
Savolax, Uleaborgs, Osterbottens och Ostra Nylands tingsritter i den sammansittning som fore-
skrivs i denna lag. Genom forordning av statsradet foreskrivs om tingsrétternas domkretsar i méal
och drenden som ska behandlas vid jorddomstol.
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259§

Niér forberedelsen har avslutats verfors saken till huvudforhandling.

Huvudférhandlingen hélls i den kommun inom vilken det omréde &r beldget som den forrétt-
ning i vilken &ndring soks géller. Jorddomstolen kan dock sammantridda &ven i en nérbeldgen
kommun eller pa den ort dir jorddomstolens kansli &r beldget, om detta inte orsakar sakidgarna
oskiliga kostnader eller oskiligt men.

Huvudférhandling behover inte héllas och saken kan avgdras pé grundval av det skriftliga rit-
tegédngsmaterialet, om saken ar av sadan art att avgdrandet inte krdver muntlig forhandling och de
sakégare vilkas ritt &ndringsansokan giller samtycker till att saken avgors utan att huvudférhand-
ling hélls. Saken kan avgoras utan huvudférhandling enbart pé grundval av det skriftliga rétte-
gangsmaterialet, nir behandlingen avser besvér over ett avgorande i ett inskrivningsérende enligt
9 kap. i jordabalken (540/1995). Huvudforhandling ska dock hallas pa yrkande av en sakéigare el-
ler om avgorandet annars kraver muntlig forhandling.

Denna lag trider i kraft den 20 .
_ Arenden som &r anhéingiga vid Vanda tingsritt vid ikrafttridandet av denna lag dverfors till
Ostra Nylands tingsritt.

Lag
om indring av sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjolagen (674/1994) 23 kap. 1 §,

dndras 21 kap. 1,3,3b,90ch 13 §, avdem 1 § sddan den lyder i lag 283/2013 och 3 b § sddan
den lyder i lag 1363/2006, samt

fogas till 21 kap. enny 1 a § som foljer:
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21 kap.

Laga domstol och ritteging i sjorittsmal

1§
Sjordttsdomstolarna

Underritter som behandlar i denna lag avsedda mél och &renden (sjordttsdomstolar) ér Hel-
singfors och Alands tingsritter.

Alands sjorittsdomstols domkrets bestar av landskapet Aland och Helsingfors sjorittdomstols
domkrets bestar av 6vriga Finland.

lag
Sjordttsdomstolens domforhet

I fraga om sjoréttsdomstolens domforhet tillimpas vad som i 2 kap. i rittegangsbalken fore-
skrivs om tingsrattens domforhet.

Vid behandling av drenden som géller sjoforklaring, kvarstad pa fartyg enligt 4 kap. samt dren-
den enligt 18 kap. 21 och 22 § dr sjordttsdomstolen trots vad som foreskrivs i | mom. domfor med
ordféranden ensam.

2§
Sakkunniga vid sjordttsdomstolen

Sjorittsdomstolen bistds av tva sakkunniga som 4r insatta i och fortrogna med sjofartsdrenden
och som ska vara nédrvarande vid behandlingen av drenden. De sakkunniga behdver dock inte vara
nérvarande, om sjorédttsdomstolens ordférande med hénsyn till sakens ringa betydelse eller sa-
kens beskaffenhet sa beslutar.

En sakkunnig ska bisté sjordttsdomstolen med upplysningar i nautiska och sjotekniska frégor,
om sjorittsdomstolen ber om det eller om den sakkunniga sjdlv anser det vara behovligt for att ut-
reda saken. En sakkunnig &r berdttigad att genom férmedling eller med samtycke av sjoréttsdom-
stolens ordforande stélla fragor till en sakégare, ett vittne eller till en person som har kallats for att
horas. Om sjorédttsdomstolen ber en sakkunnig om utlatande i en viss fraga, ska den sakkunniga ge
det for protokollet.

Sjorittsdomstolen forordnar sjofartssakkunniga och fyra suppleanter for dem for tva ér i sén-
der. Innan en sakkunnig forordnas till uppdraget ska den sakkunnige infor sjorattsdomstolen avge
eni 19 kap. 6 § 4 mom. i domstolslagen (673/2016) avsedd forsédkran som motsvarar domarfor-
sakran.

En sakkunnig har rétt till ett skiligt arvode som domstolen bestdmmer sérskilt for varje sam-
mantrade. I tvistemal ska kdranden betala arvodet i forskott, men arvodet stannar den foérlorande
parten till last. I andra mél och for bitrdde vid behandling av sjoforklaring betalas arvodet av stats-
medel med iakttagande av vad som foreskrivs i 17 kap. 22 § i domstolslagen.
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38
Behorig domstol i tvistemdl

Tvistemal som avses i denna lag ska behandlas vid den sjorédttsdomstol i vars domkrets svaran-
den har sin hemort eller dér svaranden varaktigt idkar rorelse eller dér fartyget finns. Som ett re-
deribolags hemort betraktas fartygets hemort.

Om det for en fordran har stillts sékerhet hos en myndighet for att befria fartyget fran kvarstad
eller frén ndgon annan sakringséatgird, kan drendet behandlas ocksa vid den sjordttsdomstol inom
vars domkrets sikerheten har stillts. Talan om fordran for vilken sékerheten har stéllts kan be-
handlas vid denna sjorittsdomstol, 4ven om sékerheten har frigetts.

3b§
Behorig domstol vid bdrgningsforetag

Utover vad som foreskrivs i 3 § kan mél och drenden som géller bestimmande eller fordelning
enligt 16 kap. av bargarlon eller sérskild erséttning behandlas vid den sjorédttsdomstol inom vars
domkrets bargningen utfordes eller ddr den biargade egendomen fordes i land.

Om ett i 1| mom. avsett mél eller drende géller bargningsarbete som har utforts ndgon annan-
stans an 1 Finland, kan det utover vad som foreskrivs i 3 § behandlas vid Helsingfors tingsrétt.

93§
Behorig domstol i brottmal

Brottmal som ska behandlas enligt denna lag samt mél och drenden som géller Gvertridelse av
bestimmelserna om forhindrande av sammanstdtning mellan fartyg ska behandlas av den sjor-
attsdomstol inom vars domkrets brottet har begatts. Om brottet har begatts under pagaende resa
ska malet behandlas av den sjorattsdomstol vars domkrets svaranden forst anlénder till med far-
tyget eller dér svaranden annars antréffas eller dér fartyget har sin hemort.

Ringare brottmal far ocksa upptas och avgoras i samband med en sjoréttstvist som inletts, om
det finns ett oskiljaktigt eller ndra samband mellan dem.

13§
Andringssékande
Andring i sjérittsdomstolens avgdranden, med undantag for sddana som avses i 8 §, soks ge-

nom besvar hos Helsingfors hovritt s som foreskrivs i riattegangsbalken.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Trots vad som foreskrivs i 21 kap. 1 § behandlar Egentliga Finlands, Sodra Savolax, Uledborgs
och Osterbottens tingsritter sddana i denna lag avsedda mal och drenden som &r anhédngiga vid
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dem vid ikrafttrddandet av denna lag. Sakkunniga som har forordnats till sjordttsdomstolen fore
ikrafttridandet av denna lag far delta i behandlingen.

Lag
om indring av 3 § i lagen om grupptalan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om grupptalan (444/2007) 3 §, sddan den lyder i lag 284/2013, som foljer:

38
Behorig domstol

Behorig tingsrétt i mal som handldggs som grupptalan dr Helsingfors tingsratt, vars domkrets
omfattar hela landet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i 3 § behandlar Egentliga Finlands, Norra Savolax, Uleédborgs och
Osterbottens tingsritter sddana i denna lag avsedda mal och drenden som ir anhiingiga vid dem
vid ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om indring av 11 kap. 2 § i utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 utsokningsbalken (705/2007) 11 kap. 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1756/
2009, som foljer:

11 kap.

Sokande av dndring i utmitningsmannens forfarande

2§
Behorig domstol

Andring i en verkstillighetsatgird eller i utmitningsmannens beslut far sdkas hos tingsritten
genom besvir.

Utsokningsbesvir handlidggs av Birkalands, Egentliga Finlands, Helsingfors, Norra Savolax,
Piijinne-Tavastlands, Uledborgs, Vistra Nylands, Alands och Osterbottens tingsritter. Genom
forordning av statsradet foreskrivs om tingsrétternas domkretsar i dessa drenden.

Andring séks hos den tingsritt inom vars domkrets verkstillighetsatgirden har utforts.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Vid ikrafttrddandet av denna lag 6verfors de drenden som &r anhingiga vid Esbo tingsritt till
Vistra Nylands tingsritt och de drenden som #r anhingiga vid Vanda tingsritt till Ostra Finlands
tingsrétt.

Trots vad som foreskrivs i 11 kap. 2 § behandlar Mellersta Finlands, Satakunta och S6dra Ka-
relens tingsritter sddana i denna lag avsedda drenden som &r anhéngiga vid dem vid ikrafttradan-
det av denna lag. Detsamma géller de drenden som enligt 2 mom. éverfors fran Vanda tingsrétt till
Ostra Finlands tingsritt.

Lag
om iAndring av 67 § i lagen om foretagssanering
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om foretagssanering (47/1993) 67 §, sadan den lyder i lagarna 609/1993, 1029/
1993, 247/2007 och 1755/2009, som foljer:
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67 §
Behorig domstol i ett drende som gdller saneringsforfarande

Arenden som giller saneringsforfarande enligt denna lag behandlas i Birkalands, Egentliga
Finlands, Helsingfors, Norra Savolax, Piijinne-Tavastlands, Uledborgs, Vistra Nylands, Alands
och Osterbottens tingsritter. Genom forordning av statsradet foreskrivs om tingsritternas dom-
kretsar i1 dessa drenden.

Ett drende som géller saneringsforfarande behandlas av den i 1 mom. ndmnda domstol inom
vars domkrets géldenérens forvaltning huvudsakligen skots. Ett drende som géller saneringsfor-
farande for ett dotterbolag i en koncern behandlas dock vid den domstol ddr moderbolagets sane-
ringsdrende dr anhingigt. Om ett drende som géller saneringsforfarande fér moderbolaget inleds
senare, kan den domstol som behandlar dotterbolagets saneringsdrende dverfora drendet till den
domstol dér det drende som giller moderbolaget dr anhéngigt. Om den overforande domstolen
behandlar en konkursansokan som har gjorts efter att saneringsforfarandet har inletts och som
géller géildenéren, ska ocksé konkursansdkan dverforas for avgérande av den ndmnda domstolen.
Ett drende som géller rittelse eller andring av ett faststéllt saneringsprogram eller frdgan om ett
sadant program ska forfalla ska behandlas av den domstol déir saneringsforfarandet var anhing-
igt. Om en saneringsansdkan gors hos den domstol som behandlar konkursansdkan, ska domsto-
len, om den inte 4r behdrig i saneringsirendet, pa sdkandens begiran dverfora saneringsansdkan
till behorig domstol.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Vid ikrafttrddandet av denna lag 6verfors de drenden som &r anhingiga vid Esbo tingsritt till
Vistra Nylands tingsritt.

Trots vad som foreskrivs i 67 § behandlar Lapplands, Mellersta Finlands, Norra Karelens, Sa-
takunta och Sodra Karelens tingsrétter sdédana i denna lag avsedda drenden som ar anhéngiga vid
dem vid ikrafttradandet av denna lag.

Lag
om Andring av 1 § i militira réittegiangslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 militdra rattegangslagen (326/1983) 1 §, sddan den lyder i lag (688/2016), som f6ljer:
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1§

Militéra rittegdngsérenden behandlas vid allménna domstolar i den ordning som foreskrivs for
brottmal och med iakttagande ytterligare av vad som foreskrivs i denna lag. Bestimmelser om
krigsrétter finns 1 6 kap.

Underritter som behandlar militéra rattegangsidrenden dr Egentliga Finlands, Egentliga Ta-
vastlands, Helsingfors, Kajanalands, Kymmenedalens, Lapplands, Satakunta och Véstra Ny-
lands tingsrétter. Fullfoljdsdomstol 4r Helsingfors hovritt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i 1 § behandlar Birkalands, Mellersta Finlands, Norra Karelens, Nor-
ra Savolax, Péijanne-Tavastlands och Sodra Karelens tingsrétter sddana i denna lag avsedda dren-
den som dr anhdngiga vid dem vid ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om indring av 3 och 14 § i lagen om domstolspraktik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om domstolspraktik (674/2016) 3 § 3 mom. och 14 § som foljer:

3§ (Ny)
Utndmning av och behérighetsvillkor for tingsnotarier

Pé behorighetsvillkoren for tingsnotarier nér det géller sprakkunskaper tillimpas vad som i
10 kap. 9 § i domstolslagen foreskrivs om domares behorighetsvillkor. Vid de tvasprakiga tings-
ratterna kan det for att trygga de sprakliga rattigheterna dock finnas ett tillrackligt antal tingsno-
tarietjanster for vilka det av dem som utndmns till tjdnsterna kravs sprakkunskaper som avses i 10
kap. 10 § 1 mom. i domstolslagen. Genom férordning av statsradet utfardas bestimmelser om hur
manga sadana har tjanster det ska finnas vid varje enskild tvasprakig tingsrétt.
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14 §
Tingsnotariens befogenheter vid tingsrdtten
En tingsnotarie far utan sirskilt forordande forritta vigsel till dktenskap samt i tingsréttens
kansli behandla och avgdra mal som avses i 5 kap. 3 och 14 § i rittegdngsbalken samt ansdkn-

ingsdrenden. Dessutom fér en tingsnotarie fora protokoll vid tingsréttens sammantrdden och ut-
fora de uppgifter som avses i 19 kap. 6 § 3 mom. i domstolslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen bevakar effekterna av omstruktureringen av tingsrdt-
terna och den eventuella reformen av behandlingen av summariska tvistemdl med sdrskilt
fokus pd den regionala tillgdngen till rdttssdkerhet, fullfoljandet av de sprakliga rdttighe-
terna, de ekonomiska konsekvenserna och utbudet av juridiska tjinster samt att regering-
en ldmnar lagutskottet en utredning i de hdr fragorna senast 2022.

Helsingfors 19.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Tiina Elovaara blaa
medlem Katja Hinninen véanst
medlem Ari Jalonen blaa

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Juha Pylvis cent

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf

ersittare Ari Torniainen cent
ersittare Matti Torvinen blaa.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

28



Betinkande LaUB 11/2017 rd
Reservation

RESERVATION

Motivering
Allmdnt

Lagutskottet behandlar i sitt betdinkande domstolslagen pé ett mangsidigt sitt och ur olika syn-
vinklar. Utskottet lyfter ocksa fram eventuella problem som reformen kan medfora.

Bakgrunden till regeringens proposition dr behovet att spara pa domstolarnas utgifter. Regering-
en bedomer att besparingarna i sin helhet kommer att uppga till 7—7,5 miljoner euro. Sparrefor-
men leder till att sju tingsrétter dras in och 21 av de nuvarande 57 sammantriddesplatserna 14ggs
ned. Koncentrationen av verksamheten dkar trycket pa de kvarvarande tingsrétterna och kommer
att forutsétta nybyggnad och personaldverforingar. Dessutom kommer medborgarnas réttstrygg-
het och deras praktiska mdjligheter att utrétta drenden att forsvagas. Tillgodoseendet av de sprék-
liga rittigheterna forsdmras méarkbart. Ockséa de kalkyler som besparingarna grundar sig pé har
fatt kritik. Regeringen har inte lagt fram nagon tillricklig utredning for besparingarna, som t.o.m.
kan ha Overskattats. Dédremot kan kostnaderna de facto komma att 6ka pa grund av propositio-
nen. Det handlar bland annat om ett kat lokalbehov i de tingsrétter som blir kvar och om stigan-
de resekostnader.

Vi anser inte att lagforslaget &r motiverat nir man granskar sparmalet och de foljder som refor-
men kommer att ha.

Bakgrund

Rittsvisendet i Finland har krympt avsevirt under hela 2000-talet, och domstolarnas resurser har
skurits ner betydligt under de senaste aren. Redan pa 90-talet nér underrétterna blev tingsritter
minskades deras antal frén 97 till 70 tingsratter. Sammanslagningen av de minsta tingsratterna har
under 2000-talet stegvis fortsatt sé att det ar 2000 fanns 66 och ar 2007 endast cirka 50 tingsrétter.

Den senaste strukturreformen av tingsréitterna genomfordes i borjan av 2010. Vid den reformen
minskades antalet tingsréitter fran 51 till nuvarande 27. Under de senaste trettio aren har antalet
domstolar séledes minskat fran 96 (ar 1987) till nuvarande 27 tingsrétter. Regeringen har inte sér-
skilt utrett vilka konsekvenser reformen 2010 har haft {or tillgangen till rattsskydd och domstols-
vésendets verksambhet.

Hur propositionen paverkar tingsréttsnitverket
I fortséttningen ska det enligt propositionen finnas 20 tingsrétter i stillet for nuvarande 27. Tings-
ritter ska finnas i Bjorneborg, Esbo, Helsingfors, Joensuu, Jyviskyld, Kajana, Kouvola, Kuopio,

Lahtis, Mariechamn, Rovaniemi, Seindjoki, S:t Michel, Tammerfors, Tavastehus, Uledborg, Van-
da, Vasa, Villmanstrand och Abo.
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I det nya tingsréttsnédtverket ska det finnas 36 verksamhetsstéllen. Tingsritternas verksamhets-
stdllen minskar enligt forslaget frdn nuvarande 57 till 36. Utover tingsritternas 20 administrativa
kanslier finns det kvar separata kanslier péd fyra orter (Hyvinge, Kemi, Karleby och Ylivieska)
och sammantréddesplatser pa 12 orter (Enare (Ivalo), Kauhava, Kittild, Kuusamo, Nurmes, Borgé,
Raseborg, Raumo, Salo, Nyslott, Sodankyla och Utsjoki).

Till 61jd av reformen laggs en tingsritt eller ett kansli ned pa 12 orter. Tre av dessa &r adminis-
trativa kanslier (Trdskénda, Borga och Raseborg) som finns i sddra Finland. Sammantrédesplat-
ser ska bevaras i Borgé och Raseborg. Av de 6vriga kanslierna ldgger man ned kanslierna i Iden-
salmi, Kotka, Lojo, Brahestad, Sodankyld, Imatra, Kuusamo, Nyslott och Varkaus.

Av de nuvarande sammantradesplatserna ska enligt forslaget 14 laggas ned (Alajarvi, Alavus, Ja-
kobstads, Kauhajoki, Kemijarvi, Kimitodns, Kristinestads, Kuhmois, Kyrkslatts, Nystads, Piek-
samaki, Pudasjarvi, Suomussalmi och Torned).

Regioner och avstand

Reformer bor grunda sig pd en genuin bedomning av servicebehovet. Minskningen av antalet
tingsrétter har uppenbara konsekvenser for den regionala jamlikheten. Avstanden till service okar
i och med koncentrationen. Det finns risk for att tillgdngen pé rattstjanster forsdmras vilket dven-
tyrar medborgarnas réttssékerhet.

De liangre resorna for att utritta drenden kommer dven att 6ka parternas och deras bitrddens re-
sekostnader, av vilka en del betalas av statsmedel. Bevisningskostnaderna som betalades av stats-
medel uppgick ar 2015 till sammanlagt néstan 2,5 miljoner euro. I summan ingér vittnenas dag-
penningar, resekostnader och ekonomiska forluster.

Justitieministeriet har enligt egen utsago inte mojlighet att noggrannare utreda hur mycket re-
sekostnaderna kommer att 6ka pé grund av propositionen, men det star klart att de kommer att
oka. Det &r dessutom skal att rakna med att inte bara personalens och parternas utan ocksé nimn-
deménnens resekostnader stiger.

Staten ersétter inte alla parterna for kostnader for lingre resor som gors for att utrétta drenden.
Ocksa den tid som gar at till dessa resor utgor en faktisk kostnad for parterna. Till dessa delar kan
de besparingar som reformen vintas medfora i sjdlva verket delvis besta av en kostnadsoverfo-
ring frén staten till de som besdker domstolarna.

Fran medborgarnas synpunkt forsémrar minskningen av antalet tingsrétter servicen, eftersom av-
standen Okar. Finlands domareforbund, som gav ett utlatande om propositionen i arbetsgruppsfa-
sen, séger att ett tingsrittsnitverk som bestér av jéatteenheter inte ar réttvis i geografiskt hdnseen-
de. Jamlikheten forverkligas inte.

Utanfor Tréangselfinland kommer resorna till tingsrétterna att bli avsevért mycket ldngre, och do-
mareforbundet anser att tillgdngen till rattsskydd forsvéras betydligt. Presumtionen om en kraftig
Okning av anvéndningen av distanstjdnster och videoforbindelser &r orealistisk och grundar sig
inte pa géllande lag. Domareforbundet betonar att de langre avstdnden kommer att 6ka den tid
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som gar at till en tingsdag for samtliga aktorer och parter. Dessutom visar utredningar att de 6v-
riga juristtjdnsterna fortvinar pa de orter som inte d4r domstolsorter.

Genom propositionen koncentreras dessutom vissa drendegrupper sasom sjoréttsdrendena, som i
dag skots vid sex tingsritter, till tva tingsritter (Helsingfors och Aland). Domkretsen for sjoritts-
liga drenden &r séledes i fasta Finland hela landet. Ocksé en del andra sérskilda drendegrupper sé-
som utsokningsérenden, grupptalansmal och militéra réttegangsidrenden koncentreras till férre
domstolar.

Bieffekter av dndringen

Nér man minskar antalet tingsrétter handlar det inte enbart om domstolarna utan ocksa om den
oOvriga rittsliga servicen pa orterna. De privata advokatbyraerna och statliga réttshjdlpsbyraerna
har i1 dag huvudsakligen koncentrerats till orter dir det finns en tingsrétt.

Den drastiska minskningen av antalet tingsrétter dr 6desdiger for advokatbyraerna pa de orter dér
tingsrétten laggs ned. Utifran tidigare erfarenheter kan man forutspé att byrderna kommer att for-
svinna fran de orterna. Ocksé hogsta domstolens president Timo Esko har konstaterat detta upp-
repade ganger. En stor del av advokaterna pa dessa orter dr nira pensionséldern, och det ar osan-
nolikt att unga skulle soka sig till orterna i fraga for att driva en advokatbyra dér.

Aven om domstolsirendena utgor en alldeles avgorande del av advokatbyriernas uppdrag, betji-
nar byraerna ocksé klienter i andra drenden. Det handlar bland annat om familje- och arvsréttsliga
tjanster. Om det inte &r 16nsamt att driva en advokatbyra pa en ort for att domstolsérendena for-
svinner, kommer orten att tappa ocksa de dvriga rittsliga tjédnster som ndmns ovan. Det forsvaga-
de servicendtet har negativa konsekvenser inte bara for privatpersoner utan ocksa for tillgdngen
pa juridisk rddgivning for foretag.

Sprékliga réttigheter

De tvasprékiga tingsritterna har sett over sin verksamhet under ménga ars tid for att garantera
mdjligheterna for deras kunder att anvinda sitt modersméal nér de ringer for att hora hur deras
drende framskrider och nir de ldgger fram sin sak i tingsrittens sammantriade. Genom reformen
bryter man ner strukturer som hittills har fungerat bra.

Det &r ként att man i de tingsrétter dér svenskan &r ett klart minoritetssprak har haft problem med
att tillgodose de sprékliga réittigheterna. Redan nu hinder det létt att handlédggningen drar ut pa ti-
den i flera ménader om en part vill att den ska ske pa svenska. Vid behandlingen av propositionen
har det pastatts att det &r lattare att rekrytera sprakkunniga personer till storre enheter. Det finns
and4 inga praktiska bevis pa detta. Till exempel i Esbo har man redan i dag problem med att hitta
svenskspréakig personal. Som en 18sning pa problemet har bland annat foreslagits sprakdomare
(domare som behérskar tingsréttens minoritetssprak) och sprakkurser for personalen. Praktiska
erfarenheter visar &nda att enskilda domare och kurser inte gor en tingsrétt tvasprakig i praktiken.

For att parterna i ett brottmél eller ett tvistemal i praktiken ska ha mojlighet att anvénda svenska i
tingsrétten, maste det finnas tingsrattskanslier i Raseborg och Borga. Bestimmelser om kanslier-
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nas placering utfirdas genom forordning. Regeringen har &nda inte till dags dato dverldmnat na-
got utkast till ny forordning. Om man vill trygga svenskans stillning i sddra Finland, kan tings-
rattsreformen inte genomforas i sin nuvarande form.

Ocksa domstolspraktiken dndras i reformen. I framtiden kan domstolspraktik pa svenska utforas
bara p& Aland. Det finns ménga juris magistrar som har studerat pa svenska men som inte pé
pappret uppfyller de sprakkrav som kommer att vara ett kriterium for domstolspraktik pa fastlan-
det. I dagslédget ér detta fortfarande mojligt i Vasa, som genom reformen kommer att fa finska som
majoritetssprak.

Ocksa rittsskyddet for samisksprékiga kommer att férsdmras nér verksamhetsstillen 1aggs ned.
Nir kansliet i Sodankylé dras in, kommer detta oundvikligen att leda till att Lapplands tingsrétt
far betydligt simre forutséttningar att anstélla samisksprékig personal. Tingsrattsreformen kom-
mer ocksa att leda till att samisksprékiga i framtiden maste ta sig till Uledborgs tingsrétt for att
skota foretagssanerings- och utsdkningsdrenden. Domareforbundet har rdknat ut att avstandet
fran exempelvis Ivalo till Uledborg dr 510 km. Det kan inte pa nagot vis anses skaligt.

Domstolsmyndigheten

En annan viktig grund for att forkasta propositionen ar den déliga tidpunkten. Man bor inte ge-
nomfora reformen innan fragan om den planerade domstolsmyndigheten har avgjorts.

Justitieministeriet tillsatte i maj 2016 en kommission for att bereda inrdttandet av en domstols-
myndighet. Kommissionen dverldmnade sitt forslag den 21 april 2017. Kommissionen foreslog
att det ska inréttas en domstolsmyndighet i Finland, och detta bekréftades av justitieminister Hak-
kénen pé juristdagen den 6 oktober 2017. Enligt forslaget ska domstolsmyndigheten skota de
uppgifter som hor till domstolsvésendets centralférvaltningsmyndighet. Myndigheten ska svara
for domstolsvisendets verksamhetsforutsittningar samt for utvecklande, planering och stodjande
av domstolarnas verksambhet. Forslaget innebir att de av domstolarnas centralforvaltningsuppgif-
ter som nu hor till justitieministeriet dverfors till domstolsmyndigheten. Myndighetens viktigaste
uppgifter ska vara att sorja for ram- och budgetberedningen som géller domstolarna, domstolar-
nas lokalhantering och informationssystem samt utbildningen av domare i samarbete med doma-
rutbildningsndmnden. Meningen 4r att regeringens proposition ska overldmnas till riksdagen
inom kort, sé att myndigheten enligt planerna kan inréttas redan denna valperiod.

Vi anser att om domstolsmyndigheten inréttas, hor planeringen av reformen och bedémningen av
alternativen for att genomfora den uttryckligen till dess kdrnsyfte. Av denna anledning bor tings-
rattsreformen skjutas fram. Det vore lampligt och korrekt att forst behandla forslaget om inréttan-
de av domstolsmyndigheten och forst efter det ta upp reformerna av domstolsnétverket.

Sammanfattning
De centrala problemen i reformen hénfor sig till de sprakliga réttigheterna, den regionala jamlik-

heten och tidpunkten for reformen. Regeringens proposition ger inte tillréckliga garantier f6r hur
man 1 framtiden ska trygga en tillricklig svensksprakig personal sdrskilt i Nyland och Osterbot-
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ten. Sarskilt osdkert dr det om kanslipersonalen riacker till i framtiden, trots att regeringen i pro-
positionsmotiven betonar att man kommer att fasta uppmérksamhet vid saken.

Nér man beaktar att resurserna inom rittsvédsendet har blivit allt knappare under &rtiondenas lopp
kan man med fog friga sig vilka konsekvenser propositionen har fér handldggningstiderna for
mal och drenden och for drendebalansen i domstolarna. Detta dr ocksa en arbetslivsfraga, efter-
som personalen efter reformen méste kunna arbeta lika effektivt (om inte mer effektivt) trots att
antalet anstéllda &r férre och enheterna storre. Det Okar garanterat inte vélbefinnandet pé arbets-
platsen.

Regeringen betonar kraftigt det tryck som digitaliseringen medfor pé att skira ned pa tingsrétter-
na och motiverar nedskidrningarna bland annat med att det &r alltfor dyrt att utrusta de tingsrétter
som nu lidggs ned med ny teknik. D& uppstar fragan om var regeringen ska fa resurser for att dver
huvud taget sikerstélla digitaliseringen av domstolarna. Det maste reserveras tillrdckliga resurser
for att ta fram de system som behovs for att mojliggora distanstjinster. Till exempel det praktiska
genomforandet av projektet for att utveckla domstolarnas drende- och dokumenthantering (det
s.k. AIPA-projektet) har stott pa stora problem.

Medborgarnas réttssidkerhet och deras mojligheter att fa juridiska tjédnster méste tryggas i alla 1a-
gen. Eventuella besparingar far inte ske sé att de betalas av rittsvisendets kunder. Distanstjéns-
terna maste utvecklas kraftigt. Dessutom kan specialiseringen av domare tryggas ocksé pé annat
sdtt &n genom att gora enheterna storre.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 19.10.2017

Eva Biaudet sv

Katja Hianninen véanst
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Suna Kyméldinen sd
Sanna Marin sd

Johanna Karimaiki grona
Antero Laukkanen kd
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