Betinkande LaUB 11/2022 rd— MI 5/2021 rd

Lagutskottet

Skriv in skolvald i strafflagen

INLEDNING

Remiss

Skriv in skolvald i strafflagen (MI 5/2021 rd): Arendet har remitterats till utskottet.
Motion

I samband med initiativet har utskottet behandlat f6ljande motion:
- lagmotion LM 12/2019 rd Timo Heinonen saml Lagmotion med forslag till lag om &ndring av
21 kap. i strafflagen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- foretrddare for initiativtagarna Eveliina Leskela

- foretrddare for initiativtagarna Hanna Markkanen

- foretrddare for initiativtagarna Miriam Putula

- lagstiftningsrad Jussi Matikkala, justitieministeriet

- specialsakkunnig Emilia Himaéldinen, inrikesministeriet

- regeringsrad Sami Aalto, undervisnings- och kulturministeriet

- socialrdd Marjo Malja, social- och hilsovardsministeriet

- jurist Olli Korhonen, Utbildningsstyrelsen

- elevvardschef Vesa Nevalainen, Helsingfors stad

- kommissarie Timo Kuokkanen, Polismyndigheten i Syddstra Finland

- barnombudsman Elina Pekkarinen, Barnombudsmannens byra

- chefsforskare Tomi Kiilakoski, Ungdomsforskningsséllskapet rf

- tfutbildningspolitisk direktor Nina Lahtinen, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- jurist Elisa Trejtnar, Brottsofferjouren

- chef for paverkansarbete Katja Asikainen, Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians
rf

- Helsingfors universitets normalskola i Vik, eleverna och ldrarna i klass 8A

- professor Niina Junttila

- professor Kimmo Nuotio

- professor Matti Tolvanen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

Godkénts
34
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- Vistra Nylands tingsrétt

- Aklagarmyndigheten

- rektor Jyrki Auronen, Lappeenrannan Voisalmen koulu
- Stationens Barn rf

- Mannerheims Barnskyddsforbund rf

- Centralforbundet for Mental Hélsa rf

- Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI rf
- Finlands Gymnasistforbund rf.

Oppen utfrigning

Lagutskottet ordnade den 17 februari 2022 en 6ppen utfragning for riksdagsledamoter, medier
och allménheten via webbséndning. Vid utfragningen hordes foretrddare for initiativtagarna,
barnombudsmannen samt sakkunniga frdn Ungdomsforskningsséllskapet rf, Ungdomssektorns
takorganisation i Finland Allians rf och Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf.

MEDBORGARINITIATIVET OCH LAGMOTIONEN
Medborgarinitiativet

I medborgarinitiativet MI 5/2021 rd foreslds det att lagberedning inleds for att ta in skolmobb-
ning som separat brottsbeteckning i strafflagen.

Lagmotionen

I'lagmotion LM 12/2019 rd foreslas det att 21 kap. 1 § i strafflagen kompletteras med enny 7 a §.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I medborgarinitiativ MI 5/2021 rd och lagmotion LM 12/2019 rd, som behandlas i lagutskottet, ar
det frdga om mobbning i skolan och ingripande i mobbning sérskilt genom att strafflagen dndras
sa att en sérskild brottsbendmning som géller skolmobbning tas in i strafflagen. I medborgarini-
tiativet foreslas det att lagberedning ska inledas och lagmotionen innehéller ett forfattningsfor-
slag. Utskottet konstaterar att initiativet och motionen lyfter fram en viktig fraga for debatt. Ut-
skottet anser att mobbning i skolan &r ett mycket betydande och allvarligt problem och att man bor
ingripa i mobbningen genom ldmpliga och effektiva atgérder.

Enligt utredning till utskottet 4&r mobbning i skolan ett méngfasetterat fenomen som kan innehélla
mycket olika typer av verksamhet, allt fran grovt vald till diskret uteslutning fran den 6vriga ge-
menskapen. Mobbningen kan vara mycket olikartad i frdga om allvarlighetsgrad, gérningssétt
och varaktighet. Det kan vara frdga om ett forfarande som en person riktar mot en annan person
eller en grupp mot en viss person. Rollerna for mobbare och mobbade kan ocksa variera i olika si-
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tuationer och sammanhang. Aven vuxna kan gora sig skyldiga till det. Cirka 6 procent av elever-
na i arskurs 8-9 har veckovis utsatts for mobbning som ocksa ar konskodad och som i hogre grad
riktar sig mot minoritetsgrupper. Sérskilt langvarig mobbning kan leda till psykiska problem och
utslagning. I gymnasier och yrkesldroanstalter 4r motsvarande siffra 1-3 procent. Mobbning i
skolan &r saledes framfor allt ett problem pa grundskoleniva.

Utbildningsstyrelsen publicerade 2020 en handbok mot mobbning. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet har utarbetat ett atgérdsprogram for att forebygga mobbning, vald och trakasserier inom
smabarnspedagogiken, skolorna och ldroanstalterna (2021). Mobbning kan forutom i skolmiljon
ocksé forekomma bland annat i hobbyer, pa fritiden och i den digitala miljon.

Mobbning &r juridiskt relevant bland annat med avseende pé de grundlédggande fri- och réttighe-
terna avseende hélsa och integritet enligt grundlagen (731/1999) och FN:s konvention om bar-
nets rattigheter (FordrS 59—60/1991, sérskilt artikel 19). Vissa mobbningsgéirningar sisom véald
ar straffbara enligt de allménna straffbestimmelserna i strafflagen (39/1889, SL). En del mobb-
ning av lindrigare art faller utanfor straffomradet. Undervisnings- och skollagstiftningen
innehaller bestimmelser om tryggande av arbetsron och sékerheten i skolmiljon samt om skol-
personalens skyldigheter 1 anslutning till detta. Det allmidnnas verksamhet och skyldigheter i
mobbningssituationer omfattas ocksé av bestimmelserna i barnskydds- och sociallagstiftningen
samt bestdmmelserna om forundersdkningsmyndigheter. Det allménna ska enligt 22 § i grundla-
gen se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rattigheterna tillgodoses.

Vid mobbning i skolan dr bade gdrningsméannen och offren i regel minderariga. Sévél lagtolk-
ningen som lagstiftarens provning styrs i fragor som géller barn av konventionen om barnets rét-
tigheter och barnets bésta. I denna overenskommelse och i barnskyddslagstiftningen betraktas
som barn personer som inte har fyllt 18 4r. Aldersgrinsen for straffrittsligt ansvar ér 15 &r. Den
som begétt en girning som bestraffas innan han eller hon fyllt 15 ar kan inte stéllas till straffrétts-
ligt ansvar, men han eller hon kan exempelvis horas vid forundersokning och &r skadestandsskyl-
dig enligt skadestandslagstiftningen for de skador som han eller hon orsakat.

Férslagen i lagmotionen och medborgarinitiativet

I lagmotion LM 12/2019 rd foreslas det att 21 kap. om brott mot liv och hélsa i strafflagen kom-
pletteras med en ny 7 a § om mobbning i skolan. Bestimmelsen lyder som f6ljer:

Den som upprepade ganger riktar ndgon eller nagra av de gdrningar som ndmns i andra momentet
i denna paragraf mot en annan person sa att gérningen ir dgnad att orsaka skada, lidande eller
radsla for den krinkta eller utsédtta honom eller henne for forakt eller hot, och dessa gérningar sker
i skolmiljon eller sa att personerna kénner varandra via skolan, ska, om lika stréngt eller stringare
straff for gdrningen inte foreskrivs ndgon annanstans i lag, for skolmobbning domas till boter.

Skolmobbningshandlingar dr
1) att begé fysiskt vald mot nagon eller att utan att begé saddant vald skada nadgons hilsa, till-
foga ndgon smirta eller forsatta ndgon i medvetsloshet eller ndgot annat motsvarande tillstand,
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2) attlidgga fram falska uppgifter eller antydningar om en person sa att garningen ar édgnad att
orsaka skada eller lidande for den krénkte eller utsdtta honom eller henne for missaktning, eller
pa nagot annat sdtt &n det som nédmns tidigare i denna punkt féornedrar ndgon annan,

3) att obehorigen framfora en uppgift, antydan eller bild som géller ndgons privatliv genom
anvindning av massmedier eller pa ndgot annat sétt genom att goéra dem tillgéingliga for ett
stort antal personer sa att gdrningen ar dgnad att orsaka skada eller lidande for den krédnkte eller
utsétta honom eller henne for missaktning,

4) att obehorigen med vald eller hot tvinga nagon att gora, tala eller underldta nagot,

5) att tvinga ndgon att med annat hot dn sddant som avses i 31 kap. 1 § avsté fran en ekono-
misk forman som gérningsmannen eller den for vilken han handlar inte har laglig rtt till,

6) att lyfta ett vapen mot négon eller pa ndgot annat sitt hota ndgon med brott under sddana
omstidndigheter att den hotade har grundad anledning att frukta for att hans eller ndgon annans
personliga sékerhet eller egendom ér i allvarlig fara,

7) att obehorigen berdva ndgon rorelsefriheten genom att spérra in, fjattra, bortfora eller pa
annat sétt isolera ndgon fran dennes omgivning,

8) att obehorigen forstora eller skada nadgons egendom eller obehdrigen forstora, forsédmra,
dolja eller hemlighélla information eller annan upptagning som har upptagits pa ett datamedi-
um eller ndgon annan upptagning i syfte att skada ndgon annan,

9) att tilldgnar sig 16s egendom som négon annan har i sin besittning,

10) att olovligen bruka ndgon annans 16sa egendom eller fasta maskin eller anordning,

11) att stdra ndgons hemfrid genom att ringa samtal eller skicka meddelanden till mobiltele-
fonen.

For skolmobbning kan enligt den foreslagna bestimmelsen gdrningsmannen domas till bo-
tesstraff. Brottsrekvisitet bestar av det allmidnna rekvisitet i 1 mom. och de garningssétt som be-
skrivs 1 2 mom. De sistndimnda grundar sig pa kriminaliseringar som redan ingar i strafflagen. Till
exempel uttrycket att begé fysiskt vald mot ndgon” i 2 mom. 1 punkten i den foreslagna para-
grafen uppfyller redan i sig rekvisitet for misshandel (SL 21:5) eller lindrig misshandel (SL 21:7).

I medborgarinitiativet MI 5/2021 rd foreslas det att lagberedningsatgérder vidtas for att inkludera
skolmobbning som en egen brottsbeteckning i strafflagen. I framstillningen ingér inget forslag el-
ler utkast till en sddan bestimmelse.

Bedomning av lagmotionen och medborgarinitiativet

Sammantaget konstaterar lagutskottet att det redan utifran bestimmelserna om de grundldggande
fri- och réttigheterna, konventionen om barnets réttigheter och bestimmelserna om barn och sko-
la stér klart att skolelever och andra studerande maste kunna ga i skola och studera tryggt sé att de
inte utsétts for vald eller annan mobbning som krianker eller Aventyrar rattsobjekten. Med tanke pa
denna utgangspunkt kan det till och med bli aktuellt att dvervéga straffrittsliga metoder.

Enligt bdde lagmotionen och medborgarinitiativet bor skolmobbning ha en egen brottsbeteck-
ning och ett eget brottsrekvisit, &ven om det straffbara forfarandet redan till visentliga delar har
tickts med befintliga straffbestimmelser. Tanken bottnar i att man pé detta sétt synliggor forfa-
randets brottsliga karaktér béttre, tar det pa allvar och effektiviserar de dtgérder som de ansvariga
personerna och myndigheterna vidtar i friga om den klandervérda gérningen.
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Utskottet konstaterar dock att det endast sillan kan vara motiverat att foreskriva att samma forfa-
rande &r straffbart som sadant eller under vissa ytterligare forutséttningar under en annan brotts-
beteckning. Det finns atminstone inget straffréttsligt behov av en saddan reglering. Med tanke pa
grunderna for straffbestimmelserna ndrmar sig en reglering av detta slag ocksé den sa kallade
symboliska straffregleringen, som i princip inte anses motiverad.

Det ar ocksa osékert om en sddan kriminalisering skulle fa 6nskad pedagogisk effekt eller gora
problematiken synlig. A andra sidan, om exempelvis véald som begas i skolmiljon inte skulle vara
misshandel utan mobbning, kan det tvirtom leda till att kinnedomen om straffbestimmelser som
géller alla i strafflagen fordunklas, och snarare understryka dn reducera en uppfattning om
skolmiljon som en 6 dir samhéllets allménna regler inte giller. Det 4r inte motiverat, anser ut-
skottet. Att en girning som uppfyller brottsrekvisitet karakteriseras som skolmobbning ar forring-
ande. Till exempel ska misshandel vara misshandel oberoende av var den begas.

I de sakkunnigyttranden som utskottet fatt har det framforts olika bedomningar av om kriminali-
seringen av mobbning i skolan effektiviserar utredningen och behandlingen av mobbningsfall.
Det kan siinka troskeln for att lyfta fram mobbningen och géra polisanmilan. A andra sidan har
det bedomts att den foreslagna straffrittsliga kriminaliseringen av mobbning hdjer troskeln for
undervisningspersonalen att fi kinnedom om mobbningsfall. Aven om 4renden som giller unga
ska behandlas snabbt i straffprocessen, innebér behandlingen av mobbning som ett rittsligt dren-
de en forlangning av behandlingstiden for mobbningsédrenden jam{ort med interna forfaranden el-
ler forfaranden av medlingstyp.

Utskottet papekar att sérskild kriminalisering av skolmobbning inte forbattrar den skadeersétt-
ningsréttsliga stéllningen for offer for skolmobbning. En sérskild kriminalisering av skolmobb-
ning sénker inte heller kraven pa bevis for en straffbar géring.

Om mobbning i skolan fogas till strafflagen, kan detta 6ka antalet &renden som kommer in i straff-
processen. | anslutning till detta 4r den kriminalpolitiska fragestdllningen av betydelse. Om det
behodvs mer resurser for att bekdmpa ett visst oonskat beteende, blir frigan om det &r motiverat att
anvisa en sadan extra resurs till straffprocesskedjan och verkstilligheten av straff eller till skol-
vésendet for att effektivisera verksamheten for att forebygga mobbning i skolorna, inklusive ex-
empelvis 0kning av antalet timmar i den egna gruppen och interna medlingsforfaranden.

Att foga mobbning till strafflagen och dirmed 6ka de straffrittsliga dtgidrderna kan ocksa innebé-
ra att gdrningsmannen stdmplas. Detta strider mot malet att ocksé gérningsmannen ska fa den
hjélp och det stdd han eller hon behdver i samband med mobbning i skolan. Barn och unga ska i
forsta hand ha rétt till stod och hjélp. Ett botesstraff som den unga personen i allménhet inte be-
talar sjdlv skulle sannolikt inte heller paverka de bakomliggande orsakerna till mobbningen.

Lagutskottet anser utifran inkommen utredning att man vid férebyggandet av mobbning utover
forbud ocksé bor fokusera pa positiva mal och tillvigagéngssétt. De vésentliga l6sningarna &r pe-
dagogiska och relaterade till verksamhetskulturen, inte straffrittsliga.
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Ndrmare kommentarer om lagmotionen

Brottsrekvisitet i den straffbestimmelse som foreslas i lagmotionen bygger pa det sétt som be-
skrivs ovan pé allménna brottsrekvisit (1 mom.) och till tillvigagéngssétt relaterade brottsrekvisit
(2 mom.) som grundar sig pa bestimmelser som redan &r straftbara enligt strafflagen. En straff-
bestimmelse av den typ som foreslds innebér alltsa att gidrningssétten i 2 mom. kriminaliseras en
andra gang, kompletterade med de ytterligare forutséttningarna i 1 mom.

Enligt 1 mom. i den foreslagna bestimmelsen i lagmotionen stélls foljande ytterligare villkor for
gérningssétten i 2 mom.:
— att en eller flera gdrningar som ndmns i 2 mom. upprepade génger riktas mot ndgon
— att gérningen dr dgnad att orsaka skada, lidande eller rddsla for den krénkte eller utsétta ho-
nom eller henne for forakt eller hot och
— att dessa handlingar dger rum i skolmiljon eller att personer kénner varandra via skolan.

Enligt den subsidiaritetsklausul som ingér i bestimmelsen &r en forutsittning for att doma ut
straff for skolmobbning dessutom att det inte foreskrivs lika strangt eller strangare straff for gir-
ningen ndgon annanstans i lag.

Lagutskottet konstaterar att rekvisitet for upprepade gérningar, abstrakt fara och skolmiljo be-
gransar straffbarheten jamfort med forutsittningarna for enstaka brottsliga gédrningar enligt 2
mom. Séledes uppfyller exempelvis uttrycket “att bega fysiskt vald mot ndgon” i 2 mom. 1 punk-
ten som sédant forutsittningarna for misshandel eller lindrig misshandel, men forutséttningarna
for skolmobbning endast i det fall att ocksa de ytterligare forutséttningarna i 1 mom. uppfylls. De
flesta brottstyper enligt 2 mom. omfattas dock av en stringare straffskala som ett sjdlvstindigt
brott &n den foreslagna skolmobbningen.

Den subsidiaritetsklausul som ingér i den foreslagna kriminaliseringen av skolmobbning innebér
a andra sidan att nér gérningen inte enbart uppfyller villkoren for skolmobbningsbrott utan ocksé
villkoren for 6vrigt brott asidositter tillimpningen av det sistndmnda tillimpningen av skolmobb-
ningsbrott. D4 kommer mobbning i skolan att tillimpas mycket séllan, om alls.

Utskottet papekar att de allménna tillaggsvillkoren &r forenade med vissa tolkningsfragor och
omstidndigheter som kréver motivering. Man kan till exempel fraga sig varfor det med tanke pé
den réttsliga beddmningen av en misshandel bor vara av betydelse om gérningsmannen och off-
ret kdnner varandra via skolan eller via andra kanaler eller om de kanske inte alls kdnner varandra.

De brott som ingar i den foreslagna straffbestimmelsen (gérningsform) hor som sjalvstindiga
brott delvis under allmént atal (t.ex. misshandel, SL 21:5), delvis mélsdgandebrott (t.ex. skade-
gorelse, SL 35:1) och delvis brott som i princip dr malsdgandebrott men dir dklagaren under vis-
sa ytterligare forutsdttningar far vicka atal utan malsdgandens atalsbegiran (t.ex. snatteri, SL
28:3). Eftersom det i samband med skolmobbningsbrott inte foreslds nagra bestimmelser om
atalsrétten i samband med det, hor brottet under allmént atal. Ett skolmobbningsbrott och en gér-
ning som utgors av en viss garningsform som sjélvstindigt brott kan sdledes innebéra ett annor-
lunda arrangemang av atalsrétten.
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Med hénvisning till det som ségs ovan anser lagutskottet att den foreslagna bestdmmelsen i lag-
motionen séledes ar forknippad med vissa problem som gor att den &r problematisk som lagstift-
ningslosning.

Detaljiakttagelser om medborgarinitiativet

I enlighet med vad som anforts ovan innehaller medborgarinitiativet inte ndgon bestdmmelse utan
ett forslag om att inleda lagberedningsétgérder. Av initiativet framgér dock att lagberedningsét-
gérderna ska gilla “alla extrema former av mobbning, bade psykiskt och fysiskt vald”. Vidare
konstateras det att termen skolmobbning innefattar psykiskt och fysiskt véld, allt frén forlo;li-
gande och spridning av rykten till slag och knuffar. I de vuxnas vérld skulle det handla om lindrig
och grov misshandel eller drekrankning”.

Det framgér av initiativet att personer som arbetar med barn och unga ska fé en tydlig och entydig
lagfast skyldighet att ingripa och gé vidare med mobbningsfall. Samtidigt utvecklas det multidis-
ciplindra samarbetet mellan skola, polis och socialmyndigheter. En tydligare mojlighet for soci-
almyndigheterna att ingripa ska ocksé bidra till att bAde mobbaren och den mobbade fér det stod
de behover. I initiativet konstateras ytterligare att hela grundskoletiden &r en kritisk fas i barnens
uppvixt och utveckling, da det &r sérskilt l4tt att orsaka barnets psyke bestaende skada.

Vid utfrdgningen i lagutskottet framforde foretréddare for initiativtagarna fortfarande de problem
som ligger bakom initiativet:
— Det finns problem med ansvarsfragorna for skolornas personal och andra myndigheter.
— Det finns ingen klar definition av myndighetssamarbetet, saledes hur undervisningsperso-
nalen, studerandevarden, socialviasendet och polisen ska samarbeta.
— Det har inte skrivits tydligt in i lagen vad varje myndighet ska gora i mobbningsfall, vem
de ska anméila saken till och vem som i sista hand bér ansvaret.
— Skolornas atgidrder mot mobbning dvervakas knappt alls. Det bidrar till att anvisningarna
stéllvis tolkas ratt vagt.
— Skolor och skolelever befinner sig i en ojdmlik stéllning, eftersom praxis varierar stort
mellan olika regioner och den lokala prévningen viger for mycket.

Lagutskottet konstaterar att medborgarinitiativet och motiven till det inte formedlar uppfattning-
en att straffbestimmelserna i strafflagstiftningen skulle innehalla exempelvis luckor i fraga om
mobbning i skolan. Daremot anses det som ett problem att flera av de anstéllda som handldgger
arendet och myndigheterna upplever att samarbetet, samordningen och tillsynen &r nadgot slump-
maéssiga och problematiska. Som en korrigerande atgird betraktas att mobbning i skolan skrivs in
i strafflagen som en egen brottsbeteckning.

Utskottet betonar att synpunkterna och problemomrédena i sig d&r mycket betydande och att det ar
viktigt att man strévar efter att utveckla skolsdkerheten som ett kontinuerligt projekt. Faststillan-
det av samarbetet mellan undervisningspersonalen och olika myndigheter samt innehallet i olika
myndigheters verksamhets- och anmilningsskyldigheter samt fragor som géller kinnedom om
och samarbete mellan olika aktdrers skyldigheter dr dock inte i forsta hand eller ens 6ver huvud
taget fragor som géller kriminalisering.
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Utifrén inkommen utredning anser utskottet att de problem som lyfts fram i medborgarinitiativet
sannolikt kan minskas genom faktiska atgérder, inklusive lamplig utbildning om mobbning for
personer som deltar i fostran av barn och unga och skoter deras angelédgenheter och ddrmed ocksa
har kontakt med konflikter mellan barn och unga. Om det finns behov av att fortydliga sddana
personers uppgifter och skyldigheter, sker detta i lagstiftningen i fraga, saledes frédmst i skol- och
undervisningslagstiftningen. Utskottet noterar att det med stod av propositionen RP 127/2021 rd
nyligen har gjorts sdidana reformer och éndringar i skol- och undervisningslagstiftningen som av-
ses nedan och som trddde i kraft den 1 augusti 2022.

Straffbestimmelserna i strafflagen innehéller ddremot inga bestdmmelser om myndigheternas
skyldigheter eller samarbete. Skolan, barnskyddet, socialvarden och straffsystemet har dessutom
olika uppgifter, och en definition av samma problembeteende eller problembeteende som omfat-
tar samma gérningar stér inte nédvandigtvis i centrum for alla aktdrers uppgifter.

129 § om ritt till en trygg studiemiljo i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), som ny-
ligen sags dver och triadde i kraft den 1 augusti 2022, ségs att skolans lérare eller rektor ’ska med-
dela om trakasserier, mobbning, diskriminering eller véald som skett i studiemiljon eller under
skolvédgen och som kommit till hans eller hennes kénnedom till vardnadshavaren eller ndgon an-
nan laglig foretrddare for den elev som missténks for detta och for den elev som utsatts for detta”.

Samtidigt tridde ett nytt 2 mom. i 35 § i lagen om grundldggande utbildning om elevens skyldig-
heter i kraft. Enligt det momentet ska en elev "utfora sina uppgifter samvetsgrant och upptrada
korrekt. En elev ska lata bli att mobba eller diskriminera samt handla sé att eleven inte &ventyrar
andra elevers, skolgemenskapens eller studiemiljons sékerhet eller hilsa.”

I det nya 29 § 7 mom. i lagen om grundldggande utbildning finns tdmligen tydliga bestimmelser
om de gérningar som ligger till grund f6r anmélningsskyldigheten, om de anmélningsskyldiga
och om vem som ska underrittas. Det &r alltsé uttryckligen fraga om anmélningsskyldighet, inte
bara anmélningsritt. De drenden som omfattas av anmélningsskyldigheten — trakasserier, mobb-
ning, diskriminering och véld — bildar en informativ, tydlig och pedagogisk helhet. Liksom i ju-
ridiska texter och i annat sprakbruk forekommer det alltid situationer diar man sérskilt i random-
radena tvingas tolka enskilda begrepp. Utskottet anser att man vid behov i lagen om grundlaggan-
de utbildning och i andra lagar inom undervisningssektorn kan stréva efter att ytterligare definie-
ra det mobbningsbegrepp som anvénds i de nimnda nya bestimmelserna. Med stdd av den skyl-
dighet som foreskrivs i1 bestimmelsen far vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare
kdnnedom om é&rendet. Vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretradare som ocksé har en
betydande roll i &rendet kan sedan enligt provning och skyldigheter vidta fortsatta atgirder i &ren-
det. I 29 § i lagen om grundldggande utbildning foreskrivs det ockséd om andra fragor och skyl-
digheter som géller en trygg inldrningsmiljo.

Utskottet konstaterar att det &r uppenbart att vissa av de anmélningspliktiga drenden som avses i
29 § 7mom. i lagen om grundldggande utbildning till sin natur och graden av allvarlighet kan vara
sadana att de inte uppfyller forutséttningarna for straffbarhet. Det &r ocksa klart att det inte 4r ndd-
véndigt eller meningsfullt att utvidga tillimpningsomradet for det straftbara forfarandet sé att det
ticker alla oonskade beteenden som omfattas av anmélningsskyldigheten enligt 29 § 7 mom. i la-
gen om grundliggande utbildning. A andra sidan kan det ocksa beddmas att det ir ytterst osan-
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nolikt att man vill begrdnsa oonskat beteende som omfattas av ldrarnas och rektorns anmélnings-
skyldighet till ett forfarande som ar straftbart.

Enligt 25 § 1 mom. i barnskyddslagen (417/2007) &r bland annat anstéllda inom undervisnings-
vésendet samt hos den som ordnar undervisning och utbildning skyldiga att utan drdjsmél och
trots sekretessbestimmelserna gora en anmélan till vélfirdsomradet, om de i sin uppgift fatt kén-
nedom om ett barn for vars del behovet av vard och omsorg, omsténdigheter som &ventyrar bar-
nets utveckling eller barnets eget beteende kraver att behovet av barnskydd utreds. Grunden kan
alltsa vara bland annat barnets eget beteende. Beteendet i fraga karakteriseras alltsé inte exempel-
vis genom hénvisning till vissa straffbestimmelser.

Detta har ddremot gjorts i 3 mom. om anmélan till polisen, enligt vilket de personer som avses i 1
mom. &r skyldiga att trots sekretessbestimmelserna gora en anmélan till polisen, nir de pa grund
av omstandigheter som de har fétt kinnedom om i sin uppgift har skal att missténka att ett barn ut-
satts for 1) en gérning som é&r straffbar som sexualbrott enligt 20 kap. i strafflagen, eller 2) en géir-
ning som ér straffbar som brott mot liv och hélsa enligt 21 kap. i strafflagen och vars foreskrivna
maximistraff &r fangelse 1 minst tva ar. Enligt utredning till utskottet gors det redan nu betydligt
fler anmélningar till polisen &n tidigare.

Av det som sdgs ovan framgér att de olika yrkesgrupperna har sina egna for uppgiftsomradet re-
levanta karaktériseringar av odnskat eller avvikande beteende som kriver atgérder — inom sko-
lan mobbning med mera, inom barnskyddet beteende hos barnet som kréver utredning av barn-
skyddsbehovet och i straffprocesskedjan namngivna straftbara garningar.

Utskottet papekar att man i det straffrittsliga systemet forhaller sig lindrigare &n vanligt till brott
begéngna av unga personer, vilket bland annat framgér av att detta dr en grund for att avsta fran
atgérder enligt 3 kap. 10 § 1 mom. i férundersdkningslagen (805/2011), 1 kap. 7 § 2 punkten i la-
gen om réttegang i brottmal (689/1997), 6 kap. 12 § 2 punkten i strafflagen). Det 4r ganska van-
ligt att lindriga straftbara gdrningar som begas av unga inte blir foremal for atal.

I samband med straffbara gérningar som begés av minderariga anvénds enligt utredning ofta oli-
ka uppfostrings- eller multidisciplinéra utredningsforfaranden, sdésom ankarverksambhet, projek-
tet Kiva koulu, K-0-arbetet, kamratmedling, fadderpolisen, Vinti6-modellen eller Sodra Kare-
lens modell eller olika medlingsmodeller. I forfaranden av detta slag accentueras parternas och
beroende pa forfarandet dven andra skolelevers delaktighet i behandlingen av situationen.

Av lagmotionen och medborgarinitiativet framgar det inte om avsikten &r att &ndra de ovannamn-
da forfarandemaéssiga och straffprocessuella utgdngspunkterna eller pafoljdsinstitutionerna vid
sidan av att det stiftas en straffbestimmelse om mobbning i skolan. Att skolmobbning skrivs in i
strafflagen har uppenbarligen i vilket fall som helst betydelse i friga om undervisningspersona-
lens roll och uppgifter i anknytning till mobbning och utredning av mobbning i och med att poli-
sens roll okar. Utskottet anser att det vore problematiskt om en skrivning i strafflagen med kon-
sekvenser skulle leda till att utnyttjandet av de nuvarande utrednings- och medlingsmodellerna,
som betonar elevernas delaktighet och ansvarstagande, minskar eller rentav marginaliseras.
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Under sakkunnigutfragningen framfordes det att skolor och skolelever ar i ojamlik stéllning, ef-
tersom praxis varierar mycket fran region till region och den lokala provningen har alltfor stor
tyngd. Hér papekar utskottet att det av 29 § 3 mom. i lagen om grundléggande utbildning framgar
att i samband med att l&roplanen utarbetas ska utbildningsanordnaren utarbeta en plan fér anvand-
ning av disciplindra atgédrder och fostrande samtal och de tillhérande forfaringssétten och ge an-
visningar for hur planen ska anvindas. Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for laroplanen ta in
bestimmelser om hur planen ska utarbetas. Enligt utredning till utskottet har fragan behandlats i
den riksomfattande ldroplanen. Enligt paragrafens 4 mom ska utbildningsanordnaren godkinna
en ordningsstadga eller utfirda andra ordningsbestdmmelser som ska tillimpas i skolan och pa
andra platser dir undervisning ordnas i avsikt att frimja den interna ordningen i skolan, ostorda
studier samt tryggheten och trivseln i skolsamfundet. Av remissvaren framgar att myndighets-
och andra modeller for behandling av barns odnskade beteende kan vara regionala.

Utskottet konstaterar att exempelvis de omsténdigheter som ndmns ovan i ndgon man mojliggdr
olika regionala forfaranden. Likabehandling hor till utgangspunkterna for den offentliga verk-
samheten, men mangfalden av fall och forhallandena i regionerna motiverar till vissa delar flex-
ibiliteten 1 verksamhetsmodellerna. Utskottet betonar att de centrala skyldigheterna enligt lagen,
sasom anmélningsskyldigheterna enligt 29 § 7 mom. i lagen om grundldggande utbildning och 25
§ 1 barnskyddslagen, &nda géller alla aktdrer som omfattas av den skyldigheten pé lika villkor. Ut-
skottet betonar dessutom att detta trots flexibla verksamhetsmodeller inte fér leda till att mobb-
ningsfall atgirdas och behandlas sdmre i vissa omraden 4n pé andra haéll. Det ska finnas behovli-
ga verksamhets- och samarbetsmallar for behandlingen av mobbningsérenden pé alla hall. Till
denna del &r det viktigt att se till att olika aktdrer har tillrédckliga resurser och tillrécklig utbildning
och pé sa sitt sékerstélla att behovlig jamlikhet kan tryggas nir man ingriper i mobbningsfall.

Straffrdttsliga bestimmelser om barn

Enligt konventionen om barnets réttigheter ska vid alla réttsliga och lagstiftningsméssiga atgér-
der som giller barn i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta (artikel 3).

Enligt utredning till utskottet anses det i allmédnhet vara skadligt for barn att bli omfattad av det
straffrattsliga systemet. I artikel 40.3 i konventionen om barnets réttigheter ségs att konventions-
staterna “’ska soka frdmja inforandet av lagar och forfaranden samt inrdttandet av myndigheter
och institutioner som &r speciellt anpassade for barn som missténks eller atalas for eller befinns
skyldiga till att ha begétt brott och ska sérskilt: a) faststélla en ldgsta straftbarhetsélder, b) vidta
atgérder, da sa dr lampligt och onskvért, for behandling av drenden som ror barn under denna al-
der utanfor domstol, under forutséttning att manskliga réttigheter och réttsligt skydd till fullo re-
spekteras.”

Artikel 40.3 b 1 konventionen betonar att rattsliga atgérder, vars tyngsta del utgdrs av straffpro-
cessen och straffsystemet, ska tillgripas i sista hand i samband med lagstridiga gérningar som be-
gés av barn. Bestimmelsen i konventionen ska beaktas inte bara vid tillimpningen av lagen utan
ocksa nér lagen stiftas. Bestimmelsens uppenbara budskap dr att man bor forhélla sig mycket res-
triktivt sdrskilt till straffbestimmelser som géller barn. Nér straffbestimmelserna i allménhet
skrivs pé ett ”aldersneutralt” sitt, framgér det att barnsystemet &r lindrigare sirskilt i bestimmel-
serna om atgérdseftergift och pafoljdssystemet. Inom kriminaliseringsomradet bor dock den ut-
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gangspunkt som kompletterar ultima ratio-regeln i konventionen om barnets réttigheter ha bety-
delse exempelvis sa att man forhaller sig mycket restriktivt sérskilt till straftbestimmelserna om
barnens ansvar och att man féster sérskild uppmérksambhet vid tillimpningen av kriminaliserings-
principerna.

Som det sidgs ovan foreslas det i lagmotionen en ny straffbestimmelse som dock inte nAmnvirt in-
verkar pa straffbarheten, eftersom gérningssétten grundar sig pa gdrningar som redan nu ér straff-
bara. Trots att bestimmelsen i fraga om gérningsmannakénnetecknet &r skriven pa ett ”aldersneu-
tralt” sétt, giller den med beaktande av ansvarséldersgransen framfor allt barn i dldern 15-17 ar
som agerat klandervért. Men eftersom problemet med mobbning huvudsakligen géller yngre
elever, moter den foreslagna inskrivningen i strafflagen problemet bara delvis.

I medborgarinitiativet foreslas det att lagberedningsatgérder ska vidtas for att skriva in mobbning
i strafflagen, men 1 initiativet ndmns for nirvarande inte uttryckligen gérningar som nu inte ar
straffbara men som bor kriminaliseras. Ett sddant regleringssitt ndrmar sig péa det sitt som kon-
stateras ovan sa kallad symbolisk lagstiftning, vilket med tanke pé kriminaliseringsprinciperna i
princip inte anses motiverat nir det giller sedvanliga kriminaliseringar, i synnerhet inte sédana
som géller barn.

Social diskriminering eller psykisk uteslutning, som &r en betydande form av mobbning, har lyfts
fram som ett slags specialfall av misshandel vid utskottets sakkunnigutfragning. Lagutskottet an-
ser dock utifrdn inkommen utredning att det vore synnerligen problematiskt att dndra eller kom-
plettera bestimmelsen om misshandel sé att den uttryckligen beaktar sidana fall. Redan defini-
tionssvarigheterna ér betydande och det dr mycket svart att verifiera vad tillrdknandet kraver. En
betydande del av séddant forfarande ar passivitet, i straffréttsliga termer séledes forsummelse. Ut-
skottet anser att det dr timligen omojligt att foreskriva om en med hot om straff effektiviserad
skyldighet att beakta som géller i synnerhet barn. Det bor beaktas att en hédlsoskada som uppfyller
brottsrekvisitet med tanke pé de gillande bestimmelserna om misshandel och véllande av skada
kan vara psykisk ocksé i nulédget.

Utbildningsanordnarens skadestandsansvar och tillsyn

Enligt utredning till utskottet innehaller de finska utbildningslagarna (bl.a. lagen om grundlég-
gande utbildning 628/1998, lagen om yrkesutbildning 531/2017 och gymnasielagen 714/2018)
inga uttryckliga bestimmelser om ldroanstaltens eller utbildningsanordnarens skadestdndsansvar
for skada som orsakats en elev som utsatts for mobbning. Lagarna i fréga innehéller dock bestdm-
melser som &r av betydelse vid beddmningen av ansvaret for skolan, dess personal och ldroanstal-
tens huvudman i mobbningssituationer. Exempelvis enligt 29 § 1 mom. i lagen om grundlaggan-
de utbildning har den som deltar i utbildning rétt till en trygg studiemiljé. I paragrafens 3 mom.
sdgs att i avsikt att frimja bland annat trygghet och trivsel i skolan ska utbildningsanordnaren
godkénna en ordningsstadga eller meddela andra ordningsbestammelser som ska tillimpas i sko-
lan eller pa nédgon annan plats dér undervisning ordnas. I denna ordningsstadga och i andra be-
stimmelser kan det enligt 5 mom. utfirdas sddana regler om de praktiska arrangemangen och ett
korrekt uppforande som ar nddvandiga for tryggheten och trivseln i skolsamfundet. Skolans lara-
re eller rektor ska enligt 7 mom. meddela om trakasserier, mobbning, diskriminering eller véld
som skett i skolan eller under skolvigen och som kommit till hans eller hennes kdnnedom till
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vérdnadshavaren for den elev som missténks for detta och for den elev som utsatts for detta. I la-
garna finns ockséd bestimmelser om de metoder som ldroanstalten kan tillgripa, om en elev kan
anses dventyra andra elevers rétt till en trygg studiemiljo exempelvis genom mobbning eller tra-
kasserier.

Om léroanstaltens personal forsummar sin skyldighet att se till att elevernas studiemiljo &r trygg
eller om personalen inte vidtar dtgérder for att mobbning som kommit till dess kdnnedom ska
upphora, bedoms deras och deras arbetsgivares skadestandsansvar enligt skadestandslagens (412/
1974) 3 kap. om arbetsgivares och offentliga samfunds skadestandsansvar samt 4 kap. om arbets-
tagares erséittningsansvar. Enligt bestimmelserna ar arbetsgivaren, oavsett om den ar offentlig el-
ler privat, skyldig att ersitta skada som arbetstagaren eller tjinstemannen genom fel eller forsum-
melse i arbetet orsakar. Om skadan har orsakats vid utdvning av offentlig makt, forutsitter upp-
komsten av erséttningsansvar dock att de krav som med hénsyn till verksamhetens art och syfte
skéligen kan stdllas pé fullgbrandet av atgirden eller uppgiften inte har iakttagits. En arbetstagare
eller tjinsteman é&r skyldig att i frdga om skada som han eller hon orsakat genom fel eller forsum-
melse i sitt arbete ersitta ett belopp som provas skiligt med beaktande av skadans storlek, gér-
ningens art, skadevallarens stéllning, den skadelidandes behov samt &vriga omstandigheter. Om
arbetstagaren eller tjdnstemannen endast har gjort sig skyldig till lindrigt vallande, doms skade-
stand inte ut.

Enligt utredning till utskottet ar skolans personal som fir kdnnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krénkande behandling i samband med verksamheten enligt Sveriges
skollag (2010:800) skyldig att anmaéla detta till rektorn. Rektorn dr i siddana fall skyldig att anmai-
la detta till huvudmannen. Huvudmannen ér skyldig att skyndsamt utreda omsténdigheterna kring
de uppgivna kriankningarna och i forekommande fall vidta de atgiarder som skiligen kan krivas
for att forhindra krinkande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § i skollagen). Om huvudmannen
eller personalen asidositter sina skyldigheter enligt 10 § kan huvudmannen bli skyldig att betala
skadestind for den krénkning eller annan skada som detta innebér (6 kap. 12 § i skollagen). Om
skolan eller dess huvudman inte vidtar de &tgirder som lagen forutsétter, kan Skolinspektionen
eller Barn- och elevombudet som lyder under den underréttas om féorsummelsen, och dessa kan
fora drendet till rdtten for den elev som utsatts for mobbning och yrka pé erséttning.

Finlands lagstiftning om utbildning innehaller ingen uttrycklig bestimmelse om erséttning som
motsvarar Sveriges skollag. Lagstiftningen i bade Finland och Sverige forutsitter dock i princip
att den som hor till skolans personal och blir medveten om mobbningen ska vidta atgérder for att
anméla mobbningen vidare och forhindra att mobbningen fortsitter. Underlatenhet att vidta dessa
atgdrder medfor ansvar for de skador som uppkommer till f6ljd av underlatenheten och som ska
ersittas enligt lagstiftningen i det berdrda landet. I svensk lagstiftning finns det dock mer exakta
bestimmelser én i finsk lagstiftning om hur skolans personal ska agera vid misstanke om mobb-
ning.

Vardnadshavaren till ett barn som blivit mobbat kan vid fall av mobbning anfora klagan 6ver sko-
lans forsummelse hos den aktdr som driver skolan, regionforvaltningsverket eller de hogsta
brottsbekdmpande myndigheterna, sdsom justiticombudsmannen. Véardnadshavaren kan ocksa
vécka skadestandstalan mot savil skolans huvudman, personalrepresentanter som gjort sig skyl-
diga till forsummelse som en elev som gjort sig skyldig till mobbning. Enligt utredning till ut-
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skottet har dock talan och klagomaél som géller skolan och dér skolan har &talats for forsummelse
att ingripa i mobbning behandlats i relativt liten omfattning. Darfor har det &nnu inte hunnit upp-
std vedertagen avgorandepraxis som kan anvéndas vid beddmningen av om skolans atgérder ar
tillrdckliga.

Lagutskottet konstaterar att Finlands lagstiftning i enlighet med det som ségs ovan técker skade-
standsansvaret i samband med mobbning i skolan. Utskottet anser dock att det vid sidan av andra
metoder &r motiverat att folja praxis i skadestdndsfrdgor och beddma om lagstiftningen om ska-
destandsfragor behdver ses Over exempelvis i1 enlighet med svensk lagstiftning.

Tillsynen 6ver mobbningsédrenden anknyter oftast till tillsynen 6ver utbildnings- och utbildnings-
anordnarna, och ingen myndighet har tilldelats ansvar for sirskilt tillsyn i synnerhet i anknytning
till mobbning.

Enligt den utredning som utskottet fatt dvervakar regionforvaltningsverket att klientens lagliga
rattigheter tillgodoses inom forskoleundervisningen, den grundldggande utbildningen, gymnasie-
utbildningen, yrkesutbildningen pé andra stadiet samt inom den grundldggande konstundervis-
ningen och det fria bildningsarbetet. Med stdd av ett klagomal kan regionforvaltningsverket i ef-
terhand undersoka om utbildningsanordnaren har iakttagit lagen. Elever och studerande har en-
ligt lagen rétt till exempelvis undervisning, en trygg studiemiljo och tillrickligt stod. Foremal for
klagomal kan vara savil offentliga som privata aktdrer.

Lagutskottet anser ocksa att det &r viktigt med tillrdcklig tillsyn 6ver utbildningsanordnarna. Ut-
skottet ser det som motiverat att framdver ocksd bedoma om det &r motiverat att regionforvalt-
ningsverket ocksa pa eget initiativ ska ha rétt att undersoka lagenligheten i utbildningsanordnar-
nas verksamhet.

Utskottets slutsatser

Lagutskottet anser att mobbning i skolan &r ett mycket betydande problem och att man bor ingri-
pa i mobbningen genom ldmpliga och effektiva atgérder. I ljuset av det som ségs ovan understo-
der lagutskottet dock inte forslaget i lagmotionen och medborgarinitiativet om att skolmobbning
ska tas in som ett separat brott i strafflagen eller att lagberedning i syfte att inféra den ska inledas.
Ocksa merparten av de sakkunniga som utskottet hort 4r av samma &sikt. Allvarliga gérningar
som inbegriper mobbning i skolan 4r redan nu kriminaliserade i ganska hog grad, och det ar enligt
utskottet inte motiverat att till exempel kalla samma gérning for mobbning eller misshandel be-
roende pa om gérningen sker i skolmiljon eller ndgon annanstans. Skolan ska inte vara en 6 som ar
fristdende fran det 6vriga omgivande samhillet.

Lagmotionen och medborgarinitiativet lyfter fram viktiga problemomraden och synpunkter. Ut-
skottet anser utifran utfrdgningen av sakkunniga att det &r klart att problemen med mobbning i
skolan inte ar straffrittsliga eller kan 16sas med straffrittsliga atgiarder. De bakomliggande orsa-
kerna till skolmobbning &r manga och i bekdmpningen av mobbning har personalen, myndighe-
terna, elevernas foréldrar eller vardnadshavare och eleverna sjélva sina egna roller och uppgifter.
Samarbete mellan olika aktorer &r viktigt.
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Utskottet betonar vikten av att trygga tillrdckliga resurser for skolorna och elevvarden. Det ar
ocksa viktigt att utveckla fungerande samarbetsmodeller mellan myndigheter och skolor och sé-
kerstilla att de fungerar samt att tillvigagéngssétten dr sddana att mobbning atgérdas pa ett jam-
likt sétt i hela landet. Vidare &r det viktigt att se till att aktorerna, savil ldrarna som andra, far till-
ricklig utbildning sé att de 4r medvetna om de handlingsmodeller som anvénds, anmélningsskyl-
digheterna och nér det i den aktuella situationen 4r frdga om ett brott. Utskottet anser darfor att det
i fortséttningen finns skil att pa ett 6vergripande sétt utreda hur mobbning i skolan kan forebyg-
gas och dtgérdas béttre &n for ndrvarande och samtidigt bedoma om lagstiftningen om skadestdnd
och tillsyn 6ver undervisningsvasendet behover ses ver. Utskottet foreslar att riksdagen godkén-
ner ett uttalande om saken (Utskottets forslag till uttalande).

Med stdd av proposition RP 127/2021 rd har det pé det sitt som konstateras ovan gjorts dndringar
i bestimmelserna om skolmobbning, skolfred och disciplin. Den nya regleringen tridde i kraft
den 1 augusti 2022. Utskottet anser det vara viktigt att folja upp effekterna av ocksé denna regle-
ring. Enligt utredning till utskottet beddmer nationella centret for utbildningsutvérdering for for-
sta gdngen de metoder mot mobbning som anvénds i den grundldggande utbildningen. Bedom-
ningen ska vara klar hosten 2022. Det &r viktigt att man dven pa basis av denna utvérdering stré-
var efter att vidareutveckla tillvigagéngssétten.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar forslaget om att inleda lagberedning i medborgarinitiativ MI 5/2021
rd.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 12/2019 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen pd ett dvergripande sdtt utreder hur mobbning i sko-
lan kan forebyggas och dtgdrdas bdttre dn _for ndrvarande och i anslutning till detta bedo-
mer bland annat behoven av att komplettera ldrarutbildningen och skapa enhetliga verk-
samhetsmodeller pd riksnivd i mobbningsfall samt huruvida lagstifiningen om skadestdind
och tillsynen over undervisningsvisendet behiver ses over.
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Helsingfors 12.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd

ersittare Outi Alanko-Kahiluoto gréna
ersittare Juho Kautto véinst

ersiattare Tuomas Kettunen cent
ersittare Veikko Vallin saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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