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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om Andring av lagen om ritte-
ging i brottmal och av vissa andra lagar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 juni 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av lagen om rittegang i brottmal och av vis-
sa andra lagar (RP 63/2013 rd) till lagutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Kirsi Pulkkinen, justitiemi-
nisteriet

- polisinspektér Antti Simanainen, inrikesmi-
nisteriet

- regeringsrdd Virpi Korhonen, undervisnings-
och kulturministeriet

- tingsdomare Mitja Korjakoff, Helsingfors
tingsrétt

- Overinspektor Jenni Juslén, Polisinrdttningen

- kriminalinspektdr Petri Rainiala, polisinritt-
ningen i Helsingfors

- tullverinspektor Juha Vilkko, Tulllen

- advokat Markku Fredman, Finlands Advokat-
forbund

- styrelseordforande Kristiina Antinjuntti och
ombudsman Karola Baran, Finlands 6versit-
tar- och tolkforbund rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— inrikesministeriets gridnsbevakningsavdel-
ning

— riksdklagardmbetet.

Samband med andra handlingar

Lagutskottet har tidigare i samband med for-
handlingarna om direktivet och det rambeslut
som foregick direktivet ldmnat utldtand LaUU
15/2009 rd och LaUU 5/2010 rd

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar 1 lagen om rétte-
gdng 1 brottmal, den gillande forundersok-
ningslagen och den férundersdkningslag som
trader i kraft vid ingédngen av 2014, den gillande
tvangsmedelslagen och den tvangsmedelslag
som trider i kraft vid ingéngen av 2014, lagen
om foreldggande av boter och ordningsbot samt
permanent och temporér dndring av lagen om
strafforderforfarande, lagen om ordningsbot-

RP 63/2013 rd

sforfarande och lagen om utlimning for brott
mellan Finland och de &vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen. Genom de foreslagna énd-
ringarna genomf{ors Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om ritt till tolkning och oversitt-
ning vid straffrittsliga forfaranden.

I propositionen foreslar regeringen att lagen
om rittegdng i brottmal kompletteras med de be-
stimmelser om Overséttning av handlingar som

Version 2.0



LaUB 12/2013 rd — RP 63/2013 rd

direktivet forutsitter. Enligt forslaget ska till
svaranden i ett brottmal inom skilig tid ges en
avgiftsfri dversittning av stimningsansokan och
domen. Till svaranden ska ocksa ges en dversitt-
ning av ett beslut som fattas i brottmélet och av
andra vésentliga handlingar, om dverséttningen
behovs for att bevaka svarandens rittigheter. De
hér handlingarna kan ocksé dversittas muntligt,
om inte svarandens rattsskydd kraver att de
Oversatts skriftligt. For att kunna avsta fran ratt-
en till en dverséttning krivs det att svaranden dr
medveten om sina réttigheter nér det géller dver-
sattningar. Domstolen ska dérfor se till att sva-
randen far tillrdcklig information om sin rétt att
fa en Overséttning.

I tvangsmedelslagen tas in bestimmelser om
att en misstinkt ska ha ritt att f4 en oversittning
av beslutet om anhallande och beslutet om hékt-

ning. Bestimmelsen om dverséttning av vésent-
liga handlingar som ingér i forunderséknings-
materialet i den nya férundersokningslagen fore-
slas bli kompletterad med de bestimmelser om
muntlig dverséttning av handlingar och om avsa-
gelse av ritten till en dverséttning som direkti-
vet forutsitter.

For att trygga kvaliteten pd tolkningen och
Oversittningen foreslar regeringen att som tolk
eller dverséttare far anlitas en redbar och annars
for detta uppdrag lamplig person som har den
skicklighet som kravs for uppdraget. Forunder-
sokningsmyndigheten eller domstolen ska utse
en ny tolk eller dversittare for uppdraget, om en
parts rittsskydd kraver det.

Lagarna avses trdda i kraft den 27 oktober
2013, da direktivet ska genomftras i medlems-
staterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med de foreslagna lagéndringarna &r att
genomfOra direktivet om ritt till tolkning och
Oversdttning vid straffrittsliga forfaranden (ned-
an tolkningsdirektivet).

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med foljande syn-
punkter och forslag till smérre &ndringar.

Bestridande av forundersékningsmyndighet-
ens beslut gillande tolkning eller 6versittning

Enligt propositionsmotiven kan den som é&r
missndjd med forundersokningsmyndighetens
beslut géllande tolkning eller dverséttning fora
saken till chefen for den som fattade beslutet el-
ler till dklagaren for behandling. Dessutom kan
en misstinkt &dberopa utebliven tolkning eller
oversittning eller otillricklig kvalitet pa tolk-
ningen eller oversittningen nir drendet behand-
las 1 domstolen, eftersom det i sista hand 4r dom-
stolen som ansvarar for att rittegangen ar réttvis.

En del synpunktsldmnare har forhallit sig kri-
tiska till denna punkt i propositionen med moti-
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veringen att forvaltningsklagan till chefen for
den som fattade beslutet, dvs. polischefen, riack-
er vil som den mdjlighet att bestrida beslutet
som artikel 2.5 och 3.5 krdver och att det inte &r
dndamalsenligt att i friga om beslut som avses i
propositionen forse dklagaren med befogenheter
visavi klagan 6ver férundersokningsmyndighet-
ens agerande.

Utskottet papekar att propositionsmotiven &r
forenliga med det som sades om rittsmedlen av-
seende forundersdkningsbeslut i propositionen
om Oversyn av forundersdknings- och tvangs-
medelslagstiftningen (RP 222/2010 rd, s. 70)
och lagutskottets hithdrande betéinkande (LaUB
44/2010 rd, s. 12). I det sammanhanget konstate-
rade utskottet att det med tanke pa forundersok-
ningsbeslutens art inte dr nddvéindigt med all-
ménna bestimmelser om rétten att dverklaga.
Som motiv for sin stindpunkt anforde utskottet
foljande: "Forundersokning handlar om forbere-
delser infor &talsprovning och rittegang och par-
terna kan darfor senare dberopa omsténdigheter i
forundersokningsbeslutet niar maélet kommer
upp. Dessutom kan en part hinskjuta besluts-
drendet till chefen for den som har fattat beslutet



eller till laglighetsdvervakaren genom klagan.
Fragan kan ocksé hénskjutas till aklagaren."
Utskottet vill for tydlighetens skull framhélla
att den aktuella propositionen inte avser att ska-
pa ett forfarande for forundersokningsmyndig-
hetens beslut géllande tolkning och dversittning
som avviker fran andra forundersokningsbeslut,
utan att de mojligheter att bestrida beslut som in-
gér i den nya forundersdkningslagen bor anses
adekvata med hansyn till direktivets krav.

Behorighet och jiv for tolkar och dversittare

Som tolk eller oversittare far enligt propositio-
nen anlitas en redbar och annars for uppdraget
lamplig person som har den skicklighet som
uppdraget kraver (6 a kap. 6 § 1 mom. i lagfor-
slag 1 och 4 kap. 12 § 4 mom. och 13 § 4 mom. i
lagforslag 2). Av motiven framgar det att forun-
dersokningsmyndigheten och domstolen ska se
till att tolken eller overséttaren behérskar sitt
uppdrag och, om s behovs, vidta atgérder for att
ersitta tolken eller oversdttaren. Dessutom sigs
det att till tolk 1 forsta hand ska utses en behorig
professionell tolk och till Oversdttare i forsta
hand en auktoriserad dverséttare. Som tolk eller
Oversittare ska i allménhet anlitas en person vars
opartiskhet det inte finns anledning att ifrdgasit-
ta. Regeringen foreslar emellertid inga bestim-
melser om jav for tolk eller dversittare.

Fran sakkunnighéll har det framhallits att de
foreslagna behorighetskraven for tolk och dver-
sittare ar alltfor vaga och papekats att javsfra-
gan maste fa storre synlighet.

For en réttvis rittegang ar det ytterst angela-
get att de tolkar och Gverséttare som anlitas un-
der férundersdkningen och i domstolen har till-
rackliga kvalifikationer. Utskottet menar att den
nya specialyrkesexamen for réttstolk som ger
rattstolksbehdrighet 4r nodvindig for att hoja
kvaliteten pa rittstolkningen. Det dr ocksé vik-
tigt att utreda fragorna kring réttstolksregistre-
ringen. En arbetsgrupp vid undervisnings- och
kulturministeriet kommer enligt rapport att gora
en sddan utredning redan i ar.

Men i likhet med de flesta synpunktsldmnare
anser utskottet att behdrighetskraven for tolk
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och Oversittare inte kan goras strdngare dn vad
som foreslagits. Aven om man i forsta hand ska
utse en behorig professionell tolk respektive en
auktoriserad Oversittare, finns det situationer
dér en sddan tolk eller dverséttare inte finns att
tillgd for att drendet brddskar eller for att det
handlar om ett sillsynt sprak. Sammantaget be-
domt finner utskottet foljaktligen nivin pé be-
stimmelserna om tolkbehorigheten forsvarbar
med tanke pa antalet sprk som det ska tolkas till
och att ett drende eventuellt behdver behandlas i
skyndsam ordning. Av praktiska skdl bor ett
visst utrymme ldmnas for subjektiv beddmning
av vem som kan inkallas som tolk eller fversat-
tare.

Utskottets asikt i javsfrdgan &r att man i den
mén det &r mojligt vid forundersékning som tolk
anlitar ndgon som inte star i ett sddant forhéllan-
de till drendet eller parten att hens opartiskhet
dventyras 1 sa hog grad att utredningen av dren-
det eller partens réttigheter dventyras.

Visentliga handlingar enligt artikel 3.2 i tolk-
ningsdirektivet

Enligt huvudregeln i artikel 3.1 i tolkningsdirek-
tivet har misstinkta rétt att f4 en skriftlig over-
sattning av alla handlingar som &r vésentliga for
att garantera att de kan utova sin ritt till férsvar
och for att garantera att forfarandena gar réttvist
till. Artikel 3.2 anger vilka handlingar som rak-
nas som vésentliga enligt punkt 1 och som dér-
for bor oversittas (skil 30). Presumtionen i fra-
ga om de hdr handlingarna ar att den missténkte
ska fa antingen en skriftlig eller muntlig over-
sattning av dem for att ha mojlighet att forsvara
sig. Enligt artikel 3.2 hor beslut om frihetsbero-
vande, anklagelser eller atal samt domar till vé-
sentliga handlingar.

Under utfragningen framholls det for utskot-
tet att inte bara beslut om anhéllande utan ocksa
hiktningsyrkande bor inkluderas i de vésentliga
handlingar enligt artikel 3.2 som bdr dversittas.
Dessutom ansags det att tvangsmedelslagens
3 kap. 21 § om Overséttning av ett beslut om
héktning bor dndras sé att den inbegriper alla be-
slut om hiktning, dven beslut om ny behandling
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av ett hdktningsirende och hovrittsbeslut med
anledning av klagan, och att 5 kap. i tvangs-
medelslagen bor kompletteras med bestimmel-
ser om Oversittning av beslut om reseférbud.

I artikelpunkten avsedda beslut genom vilka
en person berdvas sin frihet dr enligt utskottets
mening i vart system beslut om anhdllande och
beslut om héktning. Déremot &r hdktningsyrk-
ande inte ett beslut om berdvande av en persons
frihet, framhaller utskottet. Som punkten i direk-
tivet dr formulerad utgoér hdktningsyrkande inte
en sddan visentlig handling som avses i punk-
ten. Inte heller ticker formuleringen in beslut
om begransning av rorelsefriheten, sasom beslut
om reseforbud.

Utskottet hdvdar att de foreslagna dndringar-
na i tvngsmedelslagen uppfyller direktivets
krav i frdga om beslut om frihetsberdvande. Nér
det giller andra handlingar 4n de som ndmns i ar-
tikel 3.2 krdver direktivet inte att de alltid ska
Oversittas utan endast nir den missténktes rétts-
sikerhet krdver det. Skyldigheten att dversitta
andra handlingar bor bedomas mot artikel 3.1 ut-
géende fran om Oversittningen behdvs for att ga-
rantera att den missténkte kan utdva sin rétt till
forsvar.

Utskottet ser inte heller det motiverade i att
myndigheternas skyldighet att tillhandahalla
Oversdttningar utvidgas frén direktivets krav ge-
nom komplettering av tvdngsmedelslagen med
bestimmelser om obligatoriska Overséttningar
oavsett om de behdvs med tanke pad den miss-
tinktes rittssikerhet eller inte. Oversittning &r
inte ett sjdlvandamal, och de behdvliga resurser-
na bor séttas in ndr partens réttssikerhet krdver
det.

Nir det géller andra &n i artikel 3.2 ndmnda
handlingar tillimpas vid féorundersdkning forun-
dersokningslagens 4 kap. 13 § om Oversittning
av handlingar. Paragrafen utgar fran att forun-
dersokningsmyndigheten fran fall till fall ska be-
doma om en dversdttning behovs for att tillgodo-
se en parts réttssdkerhet. Som regeringen fram-
héller 1 propositionen behdvs en Oversittning
inte nodvéndigtvis for att bevaka en parts rattig-
heter, om parten har mojlighet att f4 reda pa
handlingens innehdll med hjélp av sitt bitrdde

och handlingen inte till sitt innehdll &r komplice-
rad eller svér att forsta.

Tystnadsplikt for tolkar

I 23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, nedan offentlighetsla-
gen) finns en generell bestimmelse om tystnads-
plikt. Den géller personer som i sin verksamhet
hos en myndighet eller i ett uppdrag for en myn-
dighet far kainnedom om sekretessbelagda upp-
gifter. Propositionen utgar fran att den hér be-
stimmelsen ligger till grund for tolkarnas och
Oversittarnas tystnadsplikt. Regeringen foreslar
som komplement till offentlighetslagens 23 § att
till 6 a kap. i lagen om rittegéng i brottmal (ned-
an BRL) ldggs en ny 7 § om tystnadsplikt for tol-
kar. Den foreslagna bestimmelsen blir tilldimp-
lig nér tolken inte skdter tolkningen pa uppdrag
av en myndighet. Enligt den nya paragrafen har
tolken tystnadsplikt exempelvis nér det giller
sekretessbelagda uppgifter som hen fétt kdnne-
dom om vid tolkning av radslag pa en advokat-
byra.

Det som rittegangsbalken foreskriver om
tystnadsplikt for ett rittegangsbitrdde och skyl-
dighet for ett réittegangsbitrdde att végra vittna
foreslas ocksé gilla tolkar (BRL 6 a kap. 7 §).
Hénvisningen till rittegangsbalken visavi ritte-
gangsbitraden avser balkens 15 kap. 17 § och
17 kap. 23 §. I réttegangsbalkens 15 kap. 17 §
2 mom. om tystnadsplikt hdnvisas det till straff-
lagen. Av de nimnda bestimmelserna framgar
alltsd inte direkt utan via en hanvisningskedja att
brott mot tystnadsplikt ér straffbart For att lega-
litetsprincipen ska beféstas ytterligare, anser ut-
skottet att det behdvs en informativ hidnvisning
till strafflagen. Utskottet foreslar darfor att
6 a kap. 7 § 1 lagen om réttegang i brottmal kom-
pletteras med ett nytt 2 mom.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslag 2—12 utan dnd-
ringar och



godkdinner lagférslag 1 enligt proposi-
tionen men 6 a kap. 7 § med foljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag):

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1

6 a kap.
Rittegangsspraket och tolkning
78

(1 mom. som i RP)

Helsingfors den 11 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Stefan Wallin /sv
medl. James Hirvisaari /f11
Arja Juvonen /saf
Suna Kymildinen /sd
Antti Lindtman /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd
Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt
1 mom. doms enligt 38 kap. I eller 2 § i straffla-
gen, om inte strdngare straff for gdrningen fore-
skrivs nagon annastans i lag. (Nytt 2 mom.)

Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd
ers. Anne Louhelainen /saf

Raimo Piirainen /sd.
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