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PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

I propositionen foreslds édndringar av lagen om
skuldsanering for privatpersoner. Till skillnad
frén nuléget ska enskilda niringsidkares och yr-
kesutdvares totala ekonomiska situation kunna
rattas till genom skuldsanering. Till lagen fogas
bestdmmelser om nér skuldsanering férutom pri-
vata skulder ska kunna omfatta dven skulder som
hénfor sig till ndringsverksamhet. Det foreslés
att bestimmelserna om réttsverkningarna av in-
ledande av skuldsanering ses dver sé att de 14m-
par sig for gédldenérer som bedriver niringsverk-
samhet. Till lagen fogas ndrmare bestimmelser
om skuldsaneringens forhallande till konkurs.

Det foreslas att bestimmelserna om forutsatt-
ningarna for skuldsanering éndras sa att arbets-
16sa kan beviljas skuldsanering snabbare. Grun-
derna for hinder for skuldsanering &ndras ge-
nom att det foreskrivs att vid beddmning av hur
klandervird skuldséttningen &r ska uppmaérk-
sambhet féstas forutom vid gidldendrens verksam-
het ocksd vid kreditgivarens verksamhet. Det
ska bli lattare for unga att f4 skuldsanering.

Det foreslas att den nedre grénsen for inkom-
stokning som medfor tilldggsprestationsskyldig-
het hojs och att tidpunkten for fullgérande av til-
laggsprestationsskyldigheten flyttas sa att den
infaller efter verkstdlld beskattning. Géldena-
rens rétt att halla fria manader utokas ndr betal-
ningsprogrammet dr i kraft en lingre tid an tre
ar. Bestimmelsen om behéllande av bostad dnd-

ras ndr det géller formeln for utrdkning av mini-
miavkastningen for de vanliga skulderna.

Det foreslas att forfarandet forenklas sé att
skuldbeloppet 1 betalningsprogrammet i regel
ska bestdmmas enligt den saldodag som anvints
redan i ansokan om skuldsanering. I regel ska e-
post anvindas for delgivning. Till lagen fogas
nérmare bestimmelser om forfarandet nér for-
slaget till betalningsprogram har getts in till
domstolen som bilaga till ansdkan. Till lagen fo-
gas bestimmelser om faststillande av betal-
ningsprogrammet i forenklat forfarande med
samtycke av en majoritet av borgendrerna.

Det foreslas dessutom att lagen om ekono-
misk raddgivning och skuldraddgivning dndras sd
att enskilda néringsidkare och yrkesutdvare kan
bitrddas vid ekonomisk radgivning och skuld-
radgivning dven i fraga om skulder som hinfor
sig till ndringsverksamheten.

Till lagen om preskription av skulder fogas en
bestimmelse om slutgiltig preskription som rék-
nas fran det att skulden forfaller till betalning.
Den slutgiltiga preskriptionstiden ska géilla en-
bart fysiska personers skulder som grundar sig
pé avtal. Bestimmelsen ska med restriktioner til-
lampas dven retroaktivt. I utsokningsbalken f6-
reslds dndringar som bestimmelsen forutstter.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2015.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Skuldsaneringens syfte dr att hjédlpa privata per-
soner som rakat ut for allvarliga skuldproblem.
Det gér ut pa att géldenéren betalar sina skulder
enligt betalningsformaga och enligt ett faststallt
betalningsprogram och befrias efter att program-
met dr slutfort fran att betala &terstoden av sin
skuld. Bestimmelser om skuldsanering ingar i
lagen om skuldsanering for privatpersoner
(57/1993, nedan skuldsaneringslagen) som tréd-
de i kraft 1993. Lagen har géllt i drygt 20 &r och
under denna tid har tiotusentals minniskor ge-
nom skuldsanering blivit fria frdn svara skuld-
problem.

Bakgrunden till att skuldsaneringslagen stif-
tades 1 borjan av 1990-talet var de skuldproblem
som privatpersoner hade drabbat privatperso-
ner. Problemen hade tillspetsats p& grund av att
den avreglerade kreditregleringen gjort det 1att-
are att fa kredit, och pa grund av den djupa eko-
nomiska recessionen. Enskilda personer hade
stora skulder som huvudsakligen bestod av bor-
gens-, foretags- och bostadsskulder. Numera
bottnar privatpersoners skuldproblem i att upp-
laningen har okat kraftigt i samhaéllet, och skuld-
sattningen beror sarskilt pA kombinationseffek-
ter av konsumentkrediter, snabblan och obetal-
da fakturor.

Skuldsaneringslagen har &ndrats flera gang-
er. Senast under foregdende valperiod fornyades
bestimmelserna om betalningsprograms varak-
tighet (632/2010). I den aktuella propositionen
ingdr flera &ndringsforslag. Bakgrunden 4r en
skrivning 1 regeringsprogrammet enligt vilken
de problematiska punkterna inom skuldsane-
ringen klarldggs med tanke pa bl.a. skyddet av
egen bostad och sporrandet av forvirv av inkom-
ster under den tid betalningsprogrammet pagar.
Dessutom kartldggs problem som kan uppsté i
samband med foretagares skuldsaneringar. Ett
av malen for reformprogrammet for rittsvirden
for aren 2013—2025 uppstilldes ett forenklat

skuldsaneringsforfarande och ett littare system
med tilldggsprestationer.

Lagutskottet finner det angeldget att
skuldsaneringslagen uppdateras genom att ta
hénsyn till att uppléningen har 6kat och att kre-
ditgivningsmekanismerna har foréndrats. Sam-
mantaget anser utskottet att propositionen be-
hovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande kommentarer
och dndringsforslag.

Enskilda ndringsidkare och yrkesutovare

Enligt den géllande lagen kan enskilda néring-
sidkares och yrkesutovares skulder som hanfor
sig till géldendrens privathushall regleras ge-
nom skuldsanering. Sanering av skulder som
hénfor sig till ndringsverksamhet dr inte majligt.
For att sanera skulder som hédnfor sig till na-
ringsverksamhet kan en enskild néringsidkare
eller yrkesutovare ansoka om foretagssanering.

Till skillnad fran en konkurs ér skuldsanering
for privatpersoner och foretagssanering som
namnet antyder saneringsforfaranden som avser
att korrigera gildenédrens ekonomiska situation
och mojliggora en ny skuldfri start. Skillnaden
ar att foretagssanering anvénds for att korrigera
skuldlaget  for  ndringsverksamhet  och
skuldsanering for privatpersoner anvénds i sam-
ma syfte for privatpersoner.

I propositionen framstélls att under vissa for-
utsdttningar ska forutom skulder som hanfor sig
till en enskild ndringsidkares eller yrkesutdva-
res privathushall ocksa hans eller hennes skul-
der som hanfor sig till ndringsverksamhet kunna
omfattas av skuldsanering. Det gor det mojligt
att rdtta till den totala ekonomiska situationen
for enskilda nédringsidkare eller yrkesutdvare.

Utskottet stoder den bakomliggande tanken
om att dverskuldsatta smaforetagares mojlighe-
ter att borja om bor frimjas. Overskuldséttning
dr en social risk och kan leda till att géldenéren
passiveras och slds ut. I géllande lag uppstills
ritt sa strikta begrinsningar i friga om enskilda
néringsidkares och yrkesutdvares mojlighet att
beviljas skuldsanering, och foljden ar ofta att né-
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ringsverksamheten maste upphora for att
skuldsaneringen ska kunna inledas. En enskild
niringsidkare eller yrkesutovare kan ansdka om
foretagssanering, men den dr ofta i praktiken for
tungrodd och dyr for att sanera en sméskalig fo-
retagsverksamhet. Lagen om foretagssanering
(47/1993) ger visserligen mdjligheter till ett for-
enklat saneringsforfarande for foretag, men det
har inte anvénts mycket. Darfor kan en privat na-
ringsidkare eller yrkesutdvare ha svart att fa sin
totala ekonomiska situation korrigerad. Om en
privatperson kan fa skuldsanering pa ovan fore-
slagna sitt forbéttras saledes sméaforetagarnas si-
tuation. Skuldsaneringen medfor ocksa ett starkt
skydd for dgarbostad vilket inte ingér i foretags-
saneringen.

Propositionen &r principiellt betydande efter-
som den slopar den nuvarande grénsen for att sa-
nera skulder frdn néringsverksamhet genom
skuldsanering for privatpersoner. I detta avseen-
de anser utskottet det motiverat att skuldsane-
ringen relativt dvervégt har Oppnats for sanering
av skulder som hénfor sig till nidringsverksam-
het under vissa tilliggsvillkor, sasom att ni-
ringsverksamheten ska vara livsduglig och for-
héllandevis sméskalig och att saneringen inte far
forutsétta arrangemang som géller foretagsverk-
samhet (45 a § 1 lagforslag 1). Att krdva livsdug-
lighet &r nddvéndigt: skuldsanering bor inte be-
viljas for forlustbringande verksamhet som kan
leda till ytterligare skuldséttning. Ocksa sméska-
ligheten dr ett motiverat krav for att saneringen
ska kunna riktas in pa privata ndringsidkare och
yrkesutdvare som kan jdmstdllas med privatper-
soner. Begrdnsningarna innebér att skuldsane-
ringen inte oppnas for alla privata ndringsidkare
och yrkesutdvare. Om néringsverksamheten gar
utover det smaskaliga, ska en privat ndringsidka-
re eller yrkesutdvare ocksa i fortsittningen anso-
ka om fOretagssanering for att sanera sddana
skulder som hénfor sig till ndringsverksamheten.

Villkoret att ndringsverksamhet ska vara "for-
héllandevis sméskalig" (45 a § 1 mom. 2 punk-
ten i lagforslag 1) ér inte entydigt. I detaljmoti-
ven 1 propositionen (s. 69 och 70) benas det ut
vilka faktorer som ska beaktas vid beddmning-
en. Men regleringen limnar dnda rum for tolk-
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ning. Utskottet har trots allt gétt in for att till-
styrka den foreslagna formuleringen eftersom
det knappast later sig goras att stélla upp kvali-
tativa och kvantitativa kriterier som passar alla
privata nédringsidkare och yrkesutovare. Det
innebér att det i sista hand blir domstolen som 1
enskilda fall avgdr om det handlar om smaskalig
néringsverksamhet eller inte. Foljaktligen bor
effekterna av regleringen bevakas.

Propositionen medfor ingen &dndring i
skuldsanering for verksamhet som hénfor sig till
néringsverksamhet i bolagsform; skuldsanering
for privatpersoner kan ndmligen inte omfatta bo-
lagsskulder. For att sanera verksamhet i bolags-
form behovs foljaktligen foretagssanering ocksé
framdver. Utskottet konstaterar att néringsverk-
samhet 1 bolagsform mycket vil kan vara sma-
skalig och jaimforbar med en privat néringsidka-
res eller yrkesutovares verksamhet. Reformen
innebér att privata néringsidkare och yrkesutd-
vare som bedriver sméaskalig ndringsverksamhet
kan fa skuldsanering i frdga om skulder som
hénfor sig till ndringsverksamheten, men dére-
mot omfattas inte personer som bedriver mot-
svarande verksamhet i bolagsform, t.ex. ansvari-
ga bolagsmin 1 ett Oppet bolag. Utskottet anser
déarfor att det finns skil att diskutera huruvida
stillningen for personer som bedriver smaskalig
néringsverksamhet i bolagsform i insolvenssys-
temet kunde forbdttras genom att ocksd beakta
att foretagssanering i sin nuvarande form kan
vara ett tungrott och dyrt sétt att sanera verksam-
heten. Dérfor anser utskottet det motiverat att
behoven att utveckla lagstiftning och praxis i
fortséttningen beddms sirskilt med avseende pé
smaskalig foretagsverksamhet som bedrivs i bo-
lagsform.

Ekonomisk rddgivning och skuldradgivning

Vid ekonomisk radgivning och skuldradgivning
bitrdds i1 fortséttningen enskilda néringsidkare
och yrkesutdvare dven i frdga om skulder som
hénfor sig till ndringsverksamheten. Detta dkar
antalet klienter och tillfor en ny klientgrupp.

I propositionen gors den beddmningen att
ekonomisk radgivning och skuldradgivning far
arliga merkostnader till ett belopp av 220 000
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euro. Behovet av extra anslag beaktas 1 2015 ars
budgetproposition. Utskottet uttrycker oro dver
anslagsokningens tillracklighet med beaktande
av att ekonomisk rddgivning och skuldradgiv-
ning redan nu ir Overbelastad och har knappt
med resurser. Situationen &r sdrskilt svar i smé
enheter dér arbetet ofta gors for flera kommuner
med ansprakslosa personalresurser. For att re-
formen ska bli adekvat genomférd maste resur-
serna for ekonomisk rddgivning och skuldréd-
givning dérfor foljas upp 1 fortséttningen. For att
anslagsokningen ska vara genuin &dr det samti-
digt viktigt att anslagen for ekonomisk radgiv-
ning och skuldraddgivning inte skérs ner i 6vrigt.

Bistand till enskilda nédringsidkare och yrkes-
utovare kriver att rddgivarna kan bedéma om til-
laggsvillkoren for en géldendr, sasom t.ex. né-
ringsverksamhetens livsduglighet, blir uppfyll-
da. Det dr en kridvande uppgift. Dérfor vill ut-
skottet podngtera att rddgivarna inom ekono-
misk rddgivning och skuldrddgivning méste till-
forsakras tillrdcklig inskolning och utbildning.
Som det bedoms i propositionen kan ekonomi-
och skuldrddgivaren ofta behdva hjilp av en ex-
pert med foretagsekonomi som specialitet for att
bedoma verksamhetens livsduglighet. Dérfor &r
det angeldget att se till att sddan hjalp i prakti-
ken stér till buds i tillrdcklig utstrackning.

Tillgang till skuldsanering for unga och ar-
betslosa

De ungas skuldproblem har forvérrats kraftigt de
senaste aren. Fenomenet bottnar i att det ar 14tt-
are att {4 kredit, och i nya kreditprodukter sdsom
snabbldn. Utskottet anser att de ungas stillning
behover beaktas sérskilt i skuldsaneringslagen:
pa grund av aldern och ringa livserfarenhet kan
deras forméga att dverviga krediter och forma-
ga att betala tillbaka vara bristfillig. Darfor vil-
komnar utskottet forslaget om att underlétta for
ungdomar att fa skuldsanering genom att &ndra
hindersgrunderna sa att néir det bedoms hur klan-
dervérd skuldséttningen ér fésts uppmérksamhet
forutom vid géldenédrens agerande ocksé vid gil-
dendrens alder (10 § 7 punkt i lagforslag 1).
Enligt den géllande skuldsaneringslagen kan
skuldsanering inte beviljas, om en géldendr av
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en orsak som kan anses temporér saknar betal-
ningsmén eller har obetydligt med betalnings-
mén. I lagen anges inte ndgon tidsfrist for nér
géldendrens avsaknad av eller obetydliga betal-
ningsmaén till foljd av arbetsloshet dndras fran en
tempordr till en permanent orsak. Nu foreslas att
en sadan tidsfrist ska faststdllas till 18 ménader
(9 a § 1 lagforslag 1). Bakgrunden é&r att regle-
ringen enligt rittspraxis har tillimpats schema-
tiskt som att arbetslosheten bor ha varat minst
tva &r innan en gildenér som blivit arbetslds har
kunnat beviljas skuldsanering. Forslaget inne-
bér tillgang till skuldsanering ett halvar fortare
an forr.

Utskottet ser det som motiverat att arbetslds-
heten i regel ska ha varat en viss tid innan
skuldsanering aktualiseras. Att en arbetslos per-
son skulle fa skuldsanering t.ex. genast oavsett
arbetslosheten skulle inte sporra géldendrer att
sOka jobb och skuldsaneringen skulle infalla vid
en tid d4 gédldendrens mojligheter att betala skul-
den ir svaga p4 grund av 14g inkomstniva. Anda
bor arbetslosheten inte ricka sé linge att situa-
tionen hinner bli passiverande for géldendren.
Den relativt schablonméssiga tidsfristen pé tva
ar som tilldimpas nu kan pa sé sétt anses vara pro-
blematisk. Darfor har utskottet gtt in for att
stodja en tidsfrist pad 18 manader. Men det bor
observeras att en arbetslos géldenér - som nu -
kan beviljas skuldsanering redan tidigare, rent-
av sa snart arbetslosheten inleds, om det redan
nér beviljandet dvervigs kan beddmas att gilde-
ndrens avsaknad av eller obetydliga betalnings-
mén inte dr tempordr utan permanent och att gil-
denidrens betalningsmén inte 6kar &ven om han
eller hon skulle fa jobb.

Utskottet har i ssmmanhanget ocksa diskute-
rat huruvida ungdomar bor fa en kortare tidsfrist
dn ndmnda 18 ménader for nér arbetsloshetsrela-
terad avsaknad av eller obetydlig betalningsmén
inte kan anses vara ett hinder for skuldsanering.
Det skulle frdmja ungdomars tillgang till
skuldsanering och korrigeringen av deras skuld-
problem ytterligare jamfort med det foreslagna.
A andra sidan 4r det mdjligt att det skulle ge
ungdomar fel signaler och att den korta tids-
fristen skulle tolkas som att det inte [6nar sig att
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soka jobb, och att man inte ens behdver forsoka.
Att definiera vad som avses med "ungdomar" for
tilldmpningen av den kortare tidsfristen kan ock-
sé vara problematiskt. Efter att bedomt drendet
har utskottet kommit fram till att inte ta in nagra
specialbestimmelser om ungdomar, &tminstone
inte 1 detta sammanhang. Men det &r ytterst an-
geldget, anser utskottet, att sarskilt vél folja upp
hur de nu foreslagna &dndringarnai9 a och 10 § i
skuldsaneringslagen fungerar i frdga om ungdo-
mar.

Dessutom vill utskottet poéngtera att utdver
metoder som korrigerar skuldproblem ar det sér-
skilt viktigt for ungdomar att det finns metoder
som forebygger skuldséttning sa att skuldpro-
blem &verhuvudtaget inte ska kunna uppsta.
Bland annat undervisning i kunskaper och fér-
digheter som giller hantering av ekonomin skul-
le ha en visentlig forebyggande verkan. Darfor
finner utskottet det viktigt att skuldséttning
bland ungdomar framodver ska utvérderas sa hel-
hetsinriktat som mojligt och sdrskilt med ton-
vikt pa hur skuldproblem bland unga ska kunna
forebyggas och minskas mer effektivt dn nu.

Tilldggsprestationsskyldighet

Vid skuldsanering dar gédldendren skyldig att av
inkomster och tillgdngar som géldendren fir un-
der betalningsprogrammets tillimpningstid be-
tala tilldggsprestationer till sina borgendrer. En-
ligt 35 a § 3 mom. i skuldsaneringslagen blir gil-
denidren tilldggsprestationsskyldig om nettoin-
komsterna under kalenderaret dkar med minst
831 euro. Av de inkomster som overskrider den-
na grins ska gidldendren anvédnda hilften for att
betala sina skulder. Eurogrinsen i lagen dr bun-
den till folkpensionsindex. Ar 2014 ir grinsen
dérfor i1 praktiken 970 euro.

I propositionen foreslas att eurogrdnsen ska
hdjas till 1 500 (35 a § 3 mom. i lagforslag 1).
Syftet ar dels att sporra géldenérer att skaffa in-
komster under skuldsaneringen, dels att minska
den arbetsborda som tilliggsprestationsskyldig-
heten medfor for ekonomi- och skuldradgivning
och for borgenirerna. Utskottet anser att forsla-
gets syften dr viktiga och menar att de kan fram-
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jas ytterligare genom att hoja den forslagna
gréansen till 2 000 euro.

Samtidigt foreslds det att tilliggsprestations-
skyldigheten stryks helt och héllet hos gidldeni-
rer som inte betalar tilldggsprestationer (35a § 1
mom. 1 lagforslag 1). Att gidldenédren far dlders-
pension eller att géldendren precis ska ga i pen-
sion &r enligt propositionsmotiven ett exempel
pé en typisk situation (s. 64). Da man beaktar att
foreslaget dr en del av de metoder genom vilka
ekonomi- och skuldradgivningens arbetsborda
ska fas ner samtidigt som man vill forbéttra de
dldres stédllning, tillstyrker utskottet att forslaget
godkénns.

Enkelt och effektivt forfarande

Propositionen syftar ocksa till att forenkla och
forsnabba skuldsaneringsforfarandet och att
minska myndigheternas och borgenirernas ar-
betsborda och pa sa sitt fa ner kostnaderna. La-
gen ska t.ex. foreskriva om skuldutredning dir
bergendren ska meddela fordringsbeloppet per
ett visst datum. Informationen ska senare anvén-
das ocksa i betalningsprogrammet dér uppgifter-
na om skuldbeloppet inte ldngre uppdateras.

Dessutom begridnsas forordnandet av en utre-
dare om ekonomi- och skuldradgivaren har utar-
betat betalningsprogrammet som bilaga till an-
sOkan om skuldsanering. D& kan utredaren for-
ordnas endast om det dr nddvindigt pa grund av
tvistigheter eller oklarheter i drendet. Forslagets
syfte dr att minska kostnaderna for skuldsane-
ringen. Bland de sakkunniga som utskottet har
utfragat dr asikterna om forslaget delade. Vissa
stodjer I0sningen medan andra anser att domsto-
lens mojligheter att férordna en utredare inte bor
begrénsas.

Enligt utredning till utskottet &r bakgrunden
till forslaget om forordnande av utredare i prak-
tiken den redan i nuldget rddande situationen att
en del av ekonomi- och skuldradgivarna utarbe-
tar ett betalningsprogram till ansdkan om
skuldsanering medan andra inte gor det, beroen-
de pa lokala resurser. I fall diar ansokan inte &r
forsedd med betalningsprogram forordnar tings-
ratten en utredare att utarbeta det.
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Propositionen innehaller inte forslag till be-
stimmelser om ndr forslaget till betalningspro-
gram ska fogas till ansokan om skuldsanering.
Dir ingar inte heller forslag till bestimmelser
om att utarbetandet av betalningsprogrammet
ska aldggas ekonomi- och skuldradgivaren. Néar
det giller ett relativt klart och enkelt fall ar det
enligt utskottet principiellt fornuftigt att betal-
ningsprogrammet kan utarbetas hos ekonomi-
och skuldrddgivningen och att en utredare inte
forordnas for att gora upp programmet pa nytt
om det redan har gjorts av ekonomi- och skuld-
radgivaren. Men det ar viktigt att férordnade av
en utredare i dessa fall inte utesluts utan det ska
gd att gbra om det uppstér tvister eller uppdagas
oklarheter. Efter att ha vigt ovan ndmnda fakto-
rer sammantaget tillstyrker utskottet att proposi-
tionen godkénns i detta avseende.

Behandlingen har aktualiserat fragan om utar-
betandet av betalningsprogrammet paverkar
ekonomi- och skuldrddgivarnas roll och om la-
gen 1 detta avseende borde uppta ett neutralitets-
krav i likhet med utredarna (65 § i1 skuldsane-
ringslagen). Lagutskottet konstaterar att det i
den ekonomiska rddgivningens och skuldridgiv-
ningens uppgifter ingér bl.a. att bitrdda géldena-
ren vid skotseln av drenden i anslutning till
skuldsanering. I praktiken upplevs ekonomi- och
skuldriddgivaren darfér som ombudsman for gil-
dendren medan utredaren &r sjélvstdndig och
opartisk i forhéllande till gdldendren och borge-
ndrerna. Utskottet ser inget problem i att betal-
ningsprogram utarbetas hos ekonomi- och skuld-
radgivningen; det kan anses fornuftigt i enkla
och klara fall. Men utskottet anser det dnda inte
nddvindigt att skriva in ett sérskilt krav pé opar-
tiskhet 1 lagen for uppdraget. Samtidigt vill ut-
skottet understryka att betalningsprogrammen
ska utarbetas med beaktande inte bara av gélde-
ndrens utan ocksa borgendrernas stéllning.

Trots att propositionen innehaller flera for-
slag som gor skuldsaneringen lédttare och medfor
kostnadsbesparingar, anser flera av de sakkunni-
ga som utskottet har utfragat att det finns behov
av att forenkla skuldsaneringen ytterligare uto-
ver de aktuella forslagen. Ocksa ekonomiutskot-
tet har 1 sitt utldtande (EKUU 33/2014 rd) fést
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uppméarksamhet vid den bristande effektiviteten
1 insolvenssystemet. Ekonomiutskottet anser att
de administrativa kostnaderna ar oproportionellt
hoga jamfort med de belopp som betalas till bor-
gendrerna.

Ocksé lagutskottet har redan tidigare vid revi-
deringen av  skuldsaneringslagen (LaUB
11/2010 rd) noterat att skuldsaneringen i snitt in-
bringar borgenidrerna endast 1-3 procent av
skuldbeloppen. I skuldsaneringen ingér en stor
méngd nollprogram (ca 40 procent av program-
men) dir gidldendren inte betalar borgenérerna
ndgra prestationer Overhuvudtaget. Dessutom
binder forfarandet en betydande méingd av eko-
nomi- och skuldradgivningens samt domstolar-
nas resurser. Darfor finner utskottet det angeld-
get att 1 fortsdttningen folja upp 1 vilken ut-
strackning den aktuella reformen medfor kon-
kret nytta och besparingar for borgenérerna och
myndigheterna. Det hér dr viktigare &n forr med
beaktande av sparbetingen for réittsvarden.

Som en detalj féste utskottet uppmérksamhet
vid bilagorna till ansdkan om skuldsanering. En-
ligt erhallen utredning har gédldenédren inte alltid
fatt beskattningsuppgifter till ansdkan om
skuldsanering avgiftsfritt trots anvisningar om
saken. For att trygga att gildenédrerna blir jim-
likt bemotta anser utskottet att det vore skal att
bedoma om skuldsaneringsforordningen borde
uppta en bestimmelse om att bilagor till anso-
kan om skuldsanering ska vara avgiftsfria for att
praxis ska vara enhetlig.

Slutgiltig preskription av en fordran

Utsokningsgrunden gjordes tidsbunden (15/20
ar) ndr utsOkningslagen &dndrades 2003
(679/2003). Nagra ar senare togs det i utsok-
ningsbalken in bestimmelser enligt vilka sjélva
fordran preskriberas slutgiltigt ndr utséknings-
grundens verkstillbarhet upphdr (705/2007).
Andringarnas syfte #r att forhindra en livsling
eller oskiligt langvarig utsokning.

Regleringen giller inte fall didr borgendren
inte har ans6kt om ndgon utsdkningsgrund for
fordran. I s& fall kan borgendren forhindra att
skulden preskriberas genom att avbryta pre-
skriptionen vart tredje &r.
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I propositionen foreslds bestimmelser om
preskription som rdknas fran det att skulden for-
faller till betalning. Skulden ska preskriberas
slutgiltigt efter 20 ar, eller om borgendren &r en
fysisk person, efter 25 ar fran att skulden forfal-
ler till betalning. Tidsfristerna blir fem ar ldngre
an 1 frdga om utsokningsgrunden och tillimpas
om tidsfristen for uts6kningsgrunden dnnu inte
har gatt ut. Bestimmelserna ska fogas till lagen
om preskription av skulder (728/2003, nedan
preskriptionslagen).

Lagutskottet forordar de bakomliggande ma-
len att forhindra oskiligt langvarig utsokning
och bestdende skuldsittning jadmte &tf6ljande
problem. Det &dr méanskligt med tanke pa gilde-
nédrerna eftersom ett oskéligt langvarigt skuldan-
svar kan leda till passivering och utslagning.
Malet ar ocksé virt att stddja ur samhiéllets syn-
vinkel eftersom utslagning medfér betydande
samhillskostnader. Dérfor anser utskottet att
skuldansvar ska ha en maximal l&ngd ocksa nir
det inte har ansokts om en utsokningsgrund. For
forslaget talar ocksa likabehandlingen av gélde-
ndrerna: géildendren kan inte sjdlv pdverka om
borgendren ansdker om utsokningsgrund eller
inte. En annan aspekt dr att bedomningen av for-
slaget bor beakta ocksé effekterna pd borgeni-
rens stillning. Darfor bor preskriptionstiderna
vara tillrickligt ldnga. Med hdnsyn till att de {6-
reslagna preskriptionstiderna dr fem &r lingre én
preskriptionstiden i anslutning till utsoknings-
grundens tidsfrist, anser utskottet att forslaget ar
balanserat och skéligt med hdnsyn ocksa till bor-
gendren.

Det foreslas att bestimmelserna i lagen ska
tilldmpas retroaktivt pa ett restriktivt sétt s att
det anses att hogst 15 ar av preskriptionstiden f6-
regér ikrafttridandet av lagen. Det betyder att
fordringar efter att lagen har trétt i kraft kan tas
ut ytterligare under fem ar, eller om det géller en
privat borgendr, under tio ar. Propositionens syf-
te dr att de personer som skuldsatt sig till f6ljd av
lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet ska befri-
as frén sitt skuldansvar. Sadana fordringar fran
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lagkonjunkturen under 1990-talet for vilka ut-
sOkningsgrund inte har ansokts ér fortfarande f6-
remal for indrivning. Av propositionsmotiven (s.
25) framgér att det inte finns négra exakta upp-
gifter om antalet sddana gildendrer, men det
handlar 4nda om tusentals personer.

Forslaget paverkar de avtalsforhallanden jam-
te rittigheter och skyldigheter som géller nér la-
gen trider i kraft. En motsvarande begrinsad re-
troaktiv verkan for bestimmelser godkindes i
friga om bestimmelserna om utsokningsgrun-
dens tidsfrist. Grundlagsutskottet ansdg i sitt ut-
latande om den propositionen att de foreslagna
tidsfristerna pd fem och tio &r ar tillrickligt
langa och skéliga med tanke pa borgenédren
(GrUU 12/2002 rd).

Lagutskottet anser att det finns starka grun-
der for den begrinsade retroaktiva verkan ocksa
i den proposition som nu behandlas. Ocksa for
de ovriga personerna med skulder fran lagkon-
junkturen pa 1990-talet dr det humant att de blir
befriade fran sin ldngvariga skuldborda. Efter att
regleringen triader i kraft fir borgenérerna minst
fem ér tid for att ta ut fordringarna vilket kan an-
ses skéligt med tanke pa att det handlar om skul-
der frdn 1990-talet. Den foreslagna dvergéngsti-
den motsvarar ocksad den losning som godkiénts
tidigare. Utskottet tillstyrker lagforslaget ocksé i
frdga om regleringens retroaktiva verkan.

Regleringen géller fysiska personers avtals-
baserade penningskulder. Det d4r mer begransat
an tillimpningsomrédet for utsdkningsgrundens
tidsfrist, eftersom forslaget utesluter icke avtals-
baserade penningskulder och skulder som inte &r
penningskulder. Enligt utredning till utskottet
baserar sig avgrinsningarna pa att nér det giller
skulder som forfaller till betalning &r avtalsbase-
rade penningskulder i1 allménhet relativt litta att
reda ut, medan andra skuldrelationer och atag-
anden kan vara mangtydiga och svarutredda.
Dessutom har skulder som inte giller pengar
ringa betydelse. Darfor har utskottet ingenting
att anmérka mot begrinsningarna av tilldmp-
ningsomradet.
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Detaljmotivering

1. Lag om dndring av lagen om skuldsanering
for privatpersoner

3 kap. Inledande av skuldsanering

9 a §.Forutsdttning som gdller géldendrens be-
talningsformdga. Paragrafens I mom. foreslés
bli kompletterad med en bestimmelse som gél-
ler temporér orsak som hinder for skuldsanering
ndr en géldendr ar arbetslds. Enligt paragrafen
kan orsaken inte anses vara temporéar, om det att
betalningsman saknas eller att den dr obetydlig
beror pa arbetsloshet som varat 6ver 18 mana-
der. Av paragrafens detaljmotiv framgar att kort-
variga arbetsperioder nagra dagar i streck inte
ska inverka pa ndr det temporéra hindret ska an-
ses forsvinna (s. 52). Utskottet anser att det be-
hover sdgas ut i bestimmelsen.

31 §. Vanliga skulders inbérdes stillning. 1 pa-
ragrafen foreslas &ndringar for att beakta &nd-
ringarna i anslutning till anvidndning av saldoda-
gen. Enligt paragrafens 3 mom. ska betalnings-
mén och medel sist anvisas for rdntorna for ti-
den mellan saldodagen och den tidpunkt da be-
talningsprogrammet faststilldes. Om det forflu-
tit mer dn fyra ménader fran saldodagen nér det
beslutas att skuldsanering ska inledas, ska sal-
dot dock uppdateras till dagen for inledande av
skuldsanering. Det innebdr att efterstillda ar
rdntorna for tiden mellan den tidpunkt da
skuldsaneringen inleddes och den da betalnings-
programmet faststidlldes. Utifran en utredning
anser utskottet att de ndmnda fyra ménaderna ar
en relativt kort tid och anser darfor att skuldsal-
dot bor bestimmas enligt saldodagen dven om
det har gétt en ndgot langre tid sedan skuldsane-
ringen inleddes. Utskottet foresldr sdledes att ti-
den forlangs till sex méanader. En likadan &nd-
ring bor goras dven i 54 § 5 mom.

35 a g. Tilldggsprestationsskyldighet. Bestim-

melser om tilldggsprestationsskyldighetens be-
lopp pé grundval av dkade inkomster finns i 3
mom. I propositionen foreslas att den gréns efter
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vilken tilldggsprestationsskyldighet uppkom-
mer for det 6verskjutande beloppet hojs fran 831
euro 1 den nuvarande lagen till 1 500 euro. Med
hénvisning till det som stér i allmidnna motiven
foreslar utskottet att gransen ska hdgjas till 2 000
euro.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs det om tid-
punkten for att fullgora tillaggsprestationsskyld-
igheten. Regeringen foreslar en &ndring i nulé-
get 1 fraga om tilliggsprestationsskyldighetens
belopp pé grundval av 6kade inkomster.

Tillaggsprestationsskyldigheten ska enligt
forslaget fullgdras inom det foljande kalenderar-
et. Jimfort med nuléget ger det gildendren mer
tid att fullgora tilliggsprestationsskyldigheten
och mdjlighet att kontrollera tilldggsprestations-
skyldigheten utifran uppgifterna om beskatt-
ningen. Tilldggsprestationerna for det ar under
vilket betalningsprogrammet 16per ut ska dock
enligt forslaget betalas samtidigt med tilldggs-
prestationerna for det sista hela dret. Utskottet
ser positivt pa forslaget i sig men anser att det i
vissa fall kan forsvaga gildendrens stidllning
jamfort med nuldget. Om betalningsprogrammet
exempelvis upphdr kort innan kalenderarets slut
bor tilldggsprestationsskyldigheten justeras och
tilldggsprestationerna betalas fore utgangen av
kalenderdret. I nuléget ska tilliggsprestationer-
na i motsvarande fall betalas inom tre méanader
efter det att betalningsprogrammet har slutforts.
Darfor anser utskottet att det &r motiverat att se-
nareldgga tidpunkten for att uppfylla tilldggspre-
stationsskyldigheten for sddana fall. Utskottet
foreslar darfor att momentet justeras sa att til-
laggsprestationerna for det &r under vilket betal-
ningsprogrammet loper ut ska betalas samtidigt
som tilliggsprestationerna for det sista hela aret
eller inom sex ménader fran det betalningspro-
grammet 16per ut, beroende pa vilkendera tids-
fristen som géller nér tilliggsprestationerna ska
betalas senare.

38 a§. Faststdillande av betalningsprogrammet i
forenklat forfarande. Bestimmelseforteckning-
en i paragrafens 3 mom. bor kompletteras med
det nya 46 a § som utskottet foreslar nedan.
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46 a §. Hinder for att faststilla betalningspro-
grammet. (Ny). I fortsdttningen kan en privat ni-
ringsidkare eller yrkesutdvare vélja mellan att
ansdka om skuldsanering for privatpersoner el-
ler foretagssanering for sina skulder som hanfor
sig till smaskalig néringsverksamhet. Vilketde-
ra forfarandet géldendren véljer dr av betydelse
eftersom det finns skillnader mellan skuldsane-
ring och foretagssanering. Med avseende pé bor-
gendrerna dr bl.a. programmets varaktighet rele-
vant eftersom det pdverkar avkastningen till bor-
gendrerna. Vid skuldsanering kan nédringsidka-
rens betalningsprogram vara tre ar medan ett sa-
neringsprogram inom foretagssanering i genom-
snitt varar ca sex ar.

Enligt 46 § 2 mom. i skuldsaneringslagen &r
en enskild néringsidkare eller yrkesutvare inte
skyldig att i skuldsaneringen realisera den for-
mogenhet som har samband med néringsverk-
samheten till den del formogenheten dr nédvén-
dig for den fortsatta verksamheten och det ar dn-
damalsenligt att fortsdtta verksamheten med
hénsyn till den inkomst som géldendren déirige-
nom forviarvar. Av bestimmelsen foljer att
skuldsanering kan beviljas om verksamheten ar
s pass 10nsam att det dr dandamalsenligt att 14ta
den fortsitta. Att bedoma den saken kriver jim-
forelse mellan realiseringsvérdet pad den egen-
dom som behovs for verksamheten och dess av-
kastningsvérde for det fall att verksamheten fort-
sétter.

Lagutskottet foreslar att skuldsaneringslagen
ytterligare kompletteras med en hindersgrund
som ska tilldmpas vid sanering av skulder som
hénfor sig till en privat ndringsidkares eller yr-
kesutdvares ndringsverksamhet. Enligt bestim-
melsen kan betalningsprogrammet inte faststil-
las om borgendren gor sannolikt att hans eller
hennes avkastning enligt betalningsprogrammet
ar mindre dn vad som skulle inflyta om géldena-
ren gick i konkurs. I foretagssaneringslagen in-
gar en sadan bestimmelse om hinder for att fast-
stélla ett saneringsprogram (53 § 1 mom. 5 punk-
ten) som har ansetts viktigt med avseende pé sa-
neringsforfarandets beréttigande. Utskottet ser
det som motiverat med tanke pa borgenédrens mi-
nimiskydd att ocksa skuldsaneringslagen kom-
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pletteras med en bestimmelse om konkursjdmfo-
relse.

Om en bostad som tillhor géldendren skulle
beaktas vid konkursjamforelsen kunde borgena-
rerna atminstone i vissa fall kunna hamna i ett
béttre ldge om géldendren forsétts 1 konkurs och
géldendrens bostad vid konkursférfarandet reali-
seras och medlen anvénds for att betala skulder-
na. Men syftet med propositionen &r att jadmstal-
la géldendrer som bedriver smaskalig nirings-
verksamhet med privatpersoner varvid det ock-
sd dr motiverat att faststéilla géldendrens boen-
deskydd pa samma sétt som for andra privatper-
soner. Darfor beaktas gildenédrens &dgarbostad
enligt den foreslagna paragrafen inte vid kon-
kursjamforelse. En vanlig gildenidrs stéllning
vid skuldsanering skyddas ockséa av bestimmel-
serna om minimiavkastning (32 § 1 skuldsane-
ringslagen) och realisering av gidldendrens dgar-
bostad (33 § 1 skuldsaneringslagen).

Paragrafen behdver inte beakta gidldenirens
sedvanliga bohag eller motsvarande egendom
som ingdr i gédldendrens bastrygghet. Det hér-
leds ur bestimmelserna 1 konkurslagen
(120/2004) om den egendom som ingér i kon-
kursboet. Enligt 5 kap. 3 § 1 mom. i konkursla-
gen ingar egendom som inte kan utmitas inte i
konkursboet. I 4 kap. 21 § 1 mom. i utsoknings-
balken foreskrivs om undantag frén utmétning
for gildendr. Dar foreskrivs att om gildenéren dr
en fysisk person ska fran utmitningen undantas
bl.a. sedvanligt bohag som dr i1 géldenédrens och
hans eller hennes familjs bruk samt personliga
tillhorigheter enligt skéligt behov samt arbets-
redskap som géildenédren behover.

Enligt paragrafen gors jimforelsen utan til-
lampning av 20 a §. I paragrafen foreskrivs om
formansrétt vid senare konkurs for gédldendren
for de skulder som uppkommit mellan den tid-
punkt d& skuldsaneringen inleddes och den da
betalningsprogrammet faststilldes eller behand-
lingen av drendet avslutades pa nagot annat sétt.
Ocksé vid foretagssanering gors konkursjdmfo-
relse enligt 53 § 1 mom. 5 punkten utan tilldmp-
ning av motsvarande bestdimmelse (32 § 2
mom.).



Forslag till beslut

Den nya paragrafen kriver justering av in-
gressen.

54 §. Beslut om inledande av skuldsanering.
Med hénvisning till detaljmotiven for 31 § ovan
foreslar utskottet att paragrafens 5 mom. dndras
pa samma sétt som 31 § 3 mom.

3. Lag om iindring av utsokningsbalken

2 kap. Utsokningsgrunder.

26 §. Forldngning av tidsfristen. 1 paragrafen
foreskrivs om borgenérens ritt att vicka talan i
domstol och yrka forlingning av utséknings-
grundens tidsfrist om géldendren vésentligt har
forsvérat borgendrens mdjligheter att fa betal-
ning. | paragrafens / och 3 mom. foreslds énd-
ringar 1 syfte att beakta de dndringar som fore-
slés 1 preskriptionslagen (lagforslag 4).

I paragrafens I mom. foreslas en komplette-
ring enligt vilken domstolen kan bestdmma att
tidsfristen forlangs med 10 ar fran utgédngen av
den ursprungliga tidsfristen eller fran den slutli-
ga preskriptionen av fordran med stod av 13 a § i
lagen om preskription av skulder. Paragrafens
formulering ger intrycket att domstolen har ritt
att védlja fran vilkendera tidpunkten tidsfristen
rdknas. Men i propositionsmotiven framgar att
syftet &r att tidsfristen ska riknas fran den tid-
punkt som infaller tidigare. Utskottet foreslar att
momentet fortydligas enligt det. Motsvarande
andring behdvs ocksa i paragrafens 3 mom. som
foreskriver om tidsfristen for talan om forldng-
ning av utsokningsgrunden.
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Enligt sista meningen i paragrafens 1 mom. &r
en forutsdttning for forlangning att gildenédren
under utsdkningsgrundens ursprungliga tidsfrist
vésentligt har forsvarat borgendrens mdjligheter
att f4 betalning pa det sétt som avses i bestim-
melsen. Meningen motsvarar till innehéllet den
géllande lagen. Med beaktande av dndringarna i
preskriptionslagen anser utskottet att man vid
bedomningen av tidsfristens forlangning ocksa
bor kunna beakta sddan verksamhet fran gélde-
ndrens sida som sker fore utsékningsgrundens
ursprungliga tidsfrist. Darfor foreslar utskottet
att héanvisningen till utsékningsgrundens ur-
sprungliga tidsfrist stryks ur meningen. Det cen-
trala &r da att bedoma om géldenéren innan skul-
den slutgiltigt preskriberas vasentligt har forsva-
rat borgendrens mdjligheter att f& betalning pa
det sdtt som avses i momentet, vare sig skuldens
slutgiltiga preskription baserar sig pa att tids-
fristen for utsékningsgrunden loper ut eller pa en
slutgiltig preskription som réknas fran det skul-
den har forfallit till betalning. Gildenédrens verk-
samhet efter preskriptionen saknar betydelse for
bedomningen eftersom géldendrens betalnings-
skyldighet upphor nér skulden har preskriberats.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 och 4 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 och 3 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsfirslagl).

Lag

om indring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

11
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upphdvs i lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 50 § 3 mom., sddant det lyder i lag
1273/2002,

dndras 9a§, 10§ 2,3 och 7—10 punkten, 10 a, 11, 13 och 15§, 17 § 3 mom., 18 § 1 och 2 mom.,
19 och 20 §, 21 § 2 mom., 30 § 5 mom., 31 § 3 och 5 mom., 32 § 2 mom. 2 punkten, 35a § 1, 3 och
5 mom., 41 § 2 mom., 45 §, rubriken for 46 § samt 46 § 1 mom., 49 § 3 mom., det inledande stycket i
54 § 2 mom. och 54 § 4 mom., 62 a §, 63 § 2 mom., 64 § 1 mom., 66 § 4 mom. och 70 §,

avdem 9 a§, 10 § 2 och 3 punkten, 49 § 3 mom., 54 § 4 mom. och 63 § 2 mom. sddana de lyder i
lag 63/1997, 10 a §,35a § 1 och 5 mom. och 41 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1273/2002, 18 § 1
mom. sddant det lyder i lag 1612/2009, 21 § 2 mom. och det inledande stycket i 54 § 2 mom. sddana
de lyderilag 113/1995, 30 § 5 mom. sadant det lyder i lag 632/2010, 31 § 5 mom. sadant det lyder i
lag 117/2008, 35 a § 3 mom. och 64 § 1 mom. sadana de lyder i lag 1088/2006, 62 a § sadan den lyder
ilagarna 113/1995 och 63/1997 och 70 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1088/2006, samt

fogas till 10 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 63/1997 och 1273/2002, en ny 11 punkt, till
lagennya 11 b, 12a,12b,20a,38a,45a,45b, 46 a, 49 aoch 52 a §, till 52 § ett nytt 3 mom., till 54
§, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 113/1995 och 63/1997, ett nytt 5 mom., till 87 a §, sadan
den lyder i lag 385/2010, ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 87 b § som foljer:

3 kap. 318§

Inledande av skuldsanering Vanliga skulders inbérdes stdllning

9a§

Sist ska betalningsmanen och medlen anvisas
for betalningen av réntorna pé skulderna for ti-
den mellan saldodagen och den tidpunkt da be-
talningsprogrammet faststdlldes samt for betal-

Forutsdttning som gdller gdldendrens betal-
ningsformdga

Om en géldendr som av en orsak som kan an-

ses tempordr saknar betalningsmén eller av sam-
ma orsak med sin betalningsmén inte formér be-
tala sina vanliga skulder till ett belopp som inte
ska anses vara obetydligt, kan skuldsanering inte
beviljas. Vid bedémningen av om orsaken &r
tempordr och av storleken pa betalningsmanen
ska sérskilt gildendrens forvarvsmojligheter be-
aktas. Orsaken kan inte anses vara temporir, om
det att betalningsmén saknas eller att den ar obe-
tydlig beror pa arbetsloshet som utan avbrott el-
ler med smd avbrott varat 6ver 18 ménader.
(2 mom. som i RP)

10,104a,11,11b,12a, 12 b, 13, 15, 17—20, 20

a,21 och 30§
(Som i RP)

12

ningen av sddana skulder som ar efterstéllda vid
konkurs. Om saldodagen infaller tidigare &n sex
manader fore den tidpunkt da skuldsaneringen
inleddes, &r rédntorna pa skulderna for tiden mel-
lan den tidpunkt d& skuldsaneringen inleddes
och den dé& betalningsprogrammet faststilldes
efterstéllda.

(5 mom. som i RP)

328§
(Som i RP)

35a§
Tilldggsprestationsskyldighet

(1 mom. som i RP)

Om géldendrens inkomster minskade med
Okade kostnader for arbetsresor och de andra



Forslag till beslut

omedelbara tilliggsutgifter som gidldendren har
behovt for inkomstens forviarvande under ett ka-
lenderdr okar s& att de med minst 2 000 euro
Overstiger det belopp som i betalningsprogram-
met har antecknats som géldendrens inkomster,
ska gdldendren for betalning av sina skulder an-
vénda hélften av det belopp med vilket 6kning-
en overstiger 2 000 euro. Det pa detta sétt utrak-
nade beloppet behdver dock inte anvéndas till
betalning av skulderna till den del som géldené-
ren har behovt det for sina dvriga nddvandiga ut-
gifter.

Betalningsskyldighet som baserar sig pa en
prestation av engdngsnatur ska fullgdras inom
tre ménader efter det att gdldendren fick medlen 1
sin besittning. Till 6vriga delar ska tillaggspre-
stationsskyldigheten fullgéras inom det f6ljande
kalenderaret. Tilldggsprestationerna for det ar
da betalningsprogrammet loper ut ska dock be-
talas samtidigt som tilldggsprestationerna for det
sista hela kalenderaret eller inom sex mdanader
frdn det betalningsprogrammet loper ut, beroen-
de pd enligt vilkendera tidsfristen tilldggspre-
stationerna ska betalas senare. Betalningstid-
punkten kan bestimmas att vara en annan, om
det dr d&ndaméilsenligt med hénsyn till tilliggs-
prestationernas obetydlighet eller av ndgot an-
nat sdrskilt skél.

38a§

Faststdillande av betalningsprogrammet i for-
enklat forfarande

(1 och 2 mom. som i RP)

Ett forslag till betalningsprogram kan inte
faststdllas, om forslaget ndr det giller en sddan
borgendr som motsatt sig det inte dr forenligt
med 25, 26, 29, 31 och 46 a § eller om det annars
avviker fran vad som i denna lag foreskrivs om

LaUB 12/2014 rd — RP 83/2014 rd

likabehandling av borgendrer. Dessutom ska
domstolen alltid prova ett sddant yrkande av en
privat borgenér som avses i 31 a §.

41,45,45a,45boch 46§
(Som i RP)

46 a § (Ny)

Hinder for att faststilla betalningsprogrammet

I det fall som avses i 45 a § kan betalnings-
programmet inte faststdllas om borgendren gor
sannolikt att hans eller hennes avkastning enligt
betalningsprogrammet dr mindre dn vad som
skulle inflyta om gdldendren forsattes i konkurs,
utan att gildendrens dgarbostad beaktas och 20
a § tilldmpas.

49,49 a,52 0och 52 a§
(Som i RP)

54§
Beslut om inledande av skuldsanering

(2 och 4 mom. som i RP)

Om det till ansdkan har fogats ett forslag till
betalningsprogram och beslut om inledande av
skuldsanering har fattats senast sex manader ef-
ter den saldodag som anvints i forslaget till be-
talningsprogram, ska domstolen sitta ut den dag
som avses i 2 mom. 2 och 3 punkten endast om
det behovs for att se over forslaget till betal-
ningsprogram.

62 a, 63, 64, 66, 70, 87 a och 87 b§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

13
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3.

Lag

om indring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utsokningsbalken (705/2007) 2 kap. 1 §, det inledande stycket i 26 § 1 mom. och 26 § 3

mom. samt 27 § 2 mom. som foljer:

2 kap.
Utsokningsgrunder

1§
(Som i RP)

26§
Férldingning av tidsfristen

En borgendr kan i domstol véicka talan mot
géldenéren och yrka forlangning av utsdknings-
grundens tidsfrist. Domstolen kan bestdmma att
tidsfristen forldngs med 10 ar frdn utgdngen av
den ursprungliga tidsfristen eller fran den slutli-
ga preskriptionen av fordran med stod av 13 a § i
lagen om preskription av skulder,beroende pd
vilkendera tidpunkten som infaller tidigare. En

forutsittning for forlingning dr att gdldenéren
(utesl.) véasentligt har forsvarat borgendrens
mojligheter att fa betalning genom att

Talan om forldngning av utsdkningsgrundens
tidsfrist ska véckas senast tva ar efter utgdngen
av den ursprungliga tidsfristen eller efter den
slutgiltiga preskriptionen av fordran med stdd av
13 a § i lagen om preskription av skulder, bero-
ende pd vilkendera tidpunkten som infaller tidi-
gare.

27§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 5 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
medl. James Hirvisaari /m11
Mikael Jungner /sd
Arja Juvonen /saf
Johanna Ojala-Niemela /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vénst
Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd
ers. Mika Niikko /saf.
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RESERVATION

Motivering

I regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om 4ndring av lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner och till vissa lagar som
har samband med den ska lagen om preskription
av skulder kompletteras med en bestimmelse om
slutgiltig preskription som rdknas frin det att
skulden forfaller till betalning (preskriptionsla-
gen). Den slutgiltiga preskriptionstiden ska gil-
la enbart fysiska personers skulder som grundar
sig pa avtal. Bestimmelsen ska med restriktio-
ner tilldmpas dven retroaktivt. I utsokningsbal-
ken foreslés dndringar som bestimmelsen forut-
satter. Preskriptionslagen ska tillimpas ocksé pé
skulder som forfallit till betalning fore lagens
ikrafttridande, dock sa att hogst 15 &r av pre-
skriptionstiden anses foregd ikrafttridandet. For
skulderna blir indrivningstiden d& alltid minst
fem ar. Om borgendren dr en fysisk person, dr
den aterstdende indrivningstiden enligt forsla-
get alltid minst tio ar. Om lagen trdder i kraft den
1 januari 2015, kommer fordringar tidigast den 1
januari 2020 att preskriberas slutgiltigt pa grund
av att de forfallit till betalning.

De sannfinlindska ledamoterna i lagutskottet
anser att propositionen innehaller ett problem
som drabbar dem som blev skuldsatta under 14g-
konjunkturen pd 1990-talet, sdvil egentliga gél-
dendrer som borgensgildenidrer. Var utskotts-
grupp vill i sammanhanget paminna ocksa om
den ddvarande statsmaktens atgérder for att sit-
ta fart pd skuldséttningen. Den davarande pen-
ningpolitiken var dgnad att skapa och paverka
skuldsdttningen av medborgarna och uttryckli-
gen sma och medelstora foretag. Att penning-

Helsingfors den 5 november 2014

Arja Juvonen /saf
Kaj Turunen /saf
Mika Niikko /saf

marknaden befriades utan kontrollatgirder led-
de till ett overutbud péd valutaldn. Lan erbjods
som bulletldn och ofta utan tillricklig sékerhet.
Enbart genom den ddvarande regeringens deval-
veringsbeslut steg kapitalet for valutalanen pa en
natt med néstan hélften. Det férorsakade i sin tur
underskott pa sdkerheter och en vildsam vég av
foretagskonkurser. De som blev skuldsatta un-
der 1990-talet kimpar fortfarande, efter tjugo ar,
med sina skulder. Samhéllet har forlorat mycket
genom att isolera dessa foretagare fran samhil-
let. Det bor ocksa observeras att en stor del dr
borgensgéldendrer. Den nuvarande regeringens
proposition skulle 1ata dessa minniskor dingla i
galgen i ytterligare fem ar. Enligt var mening ar
detta helt oacceptabelt.

Vi kan samtycka med innehdllet i betdnkan-
det i 6vrigt, men vi vore redo att befria dem som
blev skuldsatta till f61jd av 1990-talets 14gkon-
junktur redan tidigare.

Forslag
Vi foreslar

att ett uttalande godkinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder mojligheterna att befria dem som
blev skuldsatta till foljd av 1990-talets
lagkonjunktur redan tidigare dn den
1 januari 2020.
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