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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en ny lag om ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning. Sam-
tidigt upphévs den géllande lagen med samma namn.

Enligt forslaget ska den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen dverforas fran region-
forvaltningsverken och kommunerna till réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten. Tjénsten
ska produceras av rittshjalpsbyraerna i dessa distrikt. Distrikten ska ocksa kunna kdpa ekonomis-
ka radgivningstjanster och skuldradgivningstjénster. Den allménna styrningen av och tillsynen
over tjansterna ska overforas fran Konkurrens- och konsumentverket till justitieministeriet.

Enligt forslaget 6vergér de nuvarande tjansteproducenternas personal i huvudsyssla inom den
ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen under vissa forutséttningar i rittshjélps- och in-
tressebevakningsdistriktens tjédnst. Bestimmelserna om &verlatelse av rorelse ska tillimpas pé
den personal som Overgar.

Det foreslas inga dndringar i den ekonomiska radgivningens och skuldradgivningens uppgifter
och innehall.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen hanfor sig ocksa till beredningen av inrdttandet av Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet, i samband med vilket regionforvaltningsverken ska ldggas ned.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen dr det friga om en omorganisering av den ekonomiska rddgivningen och skuld-
radgivningen. Enligt propositionen dverfors ordnandet av radgivningen till réttshjélps- och in-
tressebevakningsdistrikten fran och med ingangen av 2019. I framtiden ska tjédnsten produceras
av distriktens rittshjélpsbyraer. Réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikten ska ocksé kunna
kdpa ekonomiska radgivningstjénster och skuldradgivningstjanster. Den allménna styrningen av
och tillsynen Over tjansterna verfors fran Konkurrens- och konsumentverket till justitieministe-
riet. Delegationen for ekonomihantering, som i dag finns i anslutning till arbets- och naringsmi-
nisteriet, kan i framtiden finnas vid justitieministeriet. Narmare bestimmelser om delegationen
utfirdas ocksa i fortsdttningen genom forordning av statsrddet. Inga dndringar foreslas i sjélva
radgivningen.

For ordnandet av ekonomisk radgivning och skuldrddgivning svarar enligt den géllande lagen
dels Konkurrens- och konsumentverket, dels regionforvaltningsverken och dels kommunerna.
Den allménna ledningen och styrningen av samt tillsynen 6ver den ekonomiska radgivningen och
skuldradgivningen hor till Konkurrens- och konsumentverket. Regionforvaltningsverken svarar
for att det finns tillrdckligt med radgivning. Tjinsten ordnas i forsta hand av kommunen enligt ett
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avtal som ingés med regionforvaltningsverket. Regionforvaltningsverket och kommunen kan
komma 6verens om att kommunen skoter uppgiften for en eller flera kommuners rikning. En
kommun kan ocksé se till att ekonomiska radgivningstjanster och skuldradgivningstjénster till-
handahélls genom att kdpa tjédnsterna av en tjansteproducent som ar lamplig for uppgiften. Om en
kommun inte omfattas av nagot avtal ska regionforvaltningsverket kdpa tjdnsterna av en tjanste-
producent som &r lamplig for uppgiften.

Malet med reformen ér att tjanster inom ekonomisk radgivning och skuldradgivning ska fés ge-
nom flera olika kanaler och vara enhetliga pa olika héll i landet. Lagutskottet anser att det &r mo-
tiverat. Forutsittningarna for att utveckla verksamheten forbéttras om styrningen av den ekono-
miska radgivningen och skuldradgivningen koncentreras till en statlig aktor, eftersom det da blir
enklare att forenhetliga praxis och arbetssitt. Ett problem med det géllande systemet 4r att moj-
ligheterna for anvéndarna att fa rddgivningstjénster varierar betydligt pa olika héll i landet. Stors-
ta delen av radgivningsenheterna &r smé och det gér inte nddvéndigtvis att hitta vikarier for se-
mester- och franvaroperioder. | sma enheter finns inte heller tillrickliga forutséttningar for att ut-
veckla verksamheten. Lagutskottet papekar ocksa att ur férvaltningssynvinkel ar det nuvarande
systemet komplicerat med ménga olika faser. Dessutom técker erséttningen frén staten endast en
del av kostnaderna for radgivningen, och dérfor ar tjansternas tillgénglighet i hog grad beroende
av frivilliga finansiering frén kommunerna.

Lagutskottet anser att propositionen framjar jamlikheten och forbéttrar tillgdngen till tjanster sér-
skilt i de omraden ddr mojligheterna att f4 ekonomiska radgivningstjénster och skuldradgivnings-
tjénster hittills har varit sma. Utskottet menar &nda att det ar viktigt att sikerstélla att organisa-
tionsreformen inte leder till att servicen blir simre i de omraden dér rddgivningen fungerar bra i
dag. Det &r viktigt att ge akt pd att sa inte sker. En annan viktig sak &r enligt utskottet att man sar-
skilt i 6vergangsfasen har ett ndra samarbete med de olika berdrda aktorer som tillhandahaller de
aktuella radgivningstjénsterna. Detta for att ingen anvandargrupp ska hamna i klam.

Sammantaget anser lagutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte, och det tillstyrker
lagforslaget med foljande kommentarer.

Overldtelse av rérelse och personalens stillning

Det foreslas i propositionen att principerna for overlatelse av rorelse ska tillimpas nér den nuva-
rande personalen inom den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen 6verfors till rétts-
hjilps- och intressebevakningsdistriktet (12 § 4 mom.). Overforingen giller enligt propositionen
de anstillda inom den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen som i huvudsyssla arbe-
tade med ekonomisk radgivning och skuldradgivning den 1 oktober 2017. Som anstéllda i huvud-
syssla betraktas personer vars arbetsuppgifter inom radgivningen har utgjort minst 70 procent av
den fulla arbetstiden. Den personal som overfors ska dverga till uppgifter vid det rittshjalps- och
intressebevakningsdistrikt inom vars omrade den nuvarande tjdnsteproducenten dr verksam. Om
en person samtycker till det kan han eller hon ocksa dverga till en tjdnst inom ett annat rétts-
hjélps- och intressebevakningsdistrikt.

I beredningen av propositionen har man bedomt att den ekonomiska rddgivningen och skuldrad-
givningen inte utgdér ndgon enhetligt organiserad funktionell helhet och att férdndringen inte kan



Betinkande LaUB 12/2017 rd

jamstéllas med en sedvanlig 6verlatelse av rorelse (RP, s. 7). Niar man beaktar de ménga olika sit-
ten att ordna servicen i dag och det sétt pé vilket servicen enligt forslaget ska ordnas ar det inte fra-
ga om Overlételse av en sjilvstindig funktionell helhet (se RP, s. 7).

I propositionen sdgs det (s. 7) att for att kundservicen inom den ekonomiska radgivningen och
skuldradgivningen ska kunna tryggas i 0vergangsskedet krévs att det finns yrkeskunnig personal
som kan tillhandahalla denna service. Lagutskottet haller med om detta. Av den anledningen, och
eftersom bestdmmelserna om dverlatelse av rorelse inte ska bli direkt tillimpliga, &r det for att sé-
kerstilla servicens kontinuitet motiverat att ta in den ovanndmnda uttryckliga bestimmelsen om
att de bestimmelser och principer som géller dverlatelse av rorelse dock ska tillimpas pé refor-
men, pa vissa villkor. Enligt utskottet &r forslaget motiverat ocksa for att trygga den nuvarande
personalen i Overgangsfasen.

Lagutskottet understryker att det &r viktigt att ména om arbetstagarnas vilbefinnande och arbets-
hélsa vid omorganiseringen. Kompetensutveckling, stdd till personalen och ett gott ledarskap &r i
en nyckelroll.

Resurser

Enligt uppgift till lagutskottet uppgick statens och kommunernas kostnader for den ekonomiska
radgivningen och skuldrddgivningen 2015 och 2016 till sammanlagt 8,8 miljoner euro per &r. I re-
geringens rambeslut har man reserverat 7,7 miljoner euro frén och med 2019 for rddgivningen. Pa
grund av dndringen Okar statens utgifter med 3 miljoner euro medan kommunernas utgifter mins-
kar med ca 4,1 miljoner euro jamfort med nivan 2016. Det anslag som reserverats for ekonomisk
radgivning och skuldrddgivning ar alltsa ca 1,1 miljoner euro mindre &n vad som anvéndes 2015
och 2016.

Mot bakgrund av detta &r lagutskottet synnerligen oroat Gver om finansieringen riacker till, efter-
som efterfrigan pa ekonomisk radgivning och skuldradgivning enligt uppgift samtidigt véxer.
Lagutskottet har fist uppméarksamhet vid saken ocksa i ett tidigare utlatande (LaUU 7/2017 rd)
som gillde planen for de offentliga finanserna 2018—2021.

Situationen dr oroviackande ocksa av den anledningen att resurserna for forebyggande arbete, dvs.
ekonomisk radgivning, enligt uppgift just nu &r mycket knappa. Man har varit tvungen att frimst
koncentrera sig pa radgivning till gidldenérer i problemsituationer och bitrddande i skuldsane-
ringsdrenden. Ocksa ekonomiutskottet faste i sitt utlaitande om propositionen (EkUU 45/2017 rd)
uppmirksamhet vid saken och betonade vikten av tidig intervention vid ekonomiska problem.
Lagutskottet anser att det &r viktigt att ocksa satsa pa foregripande ekonomisk radgivning och re-
servera tillrackliga resurser for detta. | dag ges ekonomisk radgivning forutom av ekonomi- och
skuldradgivarna ocksé av flera andra aktorer. Det dr viktigt att samarbetet med dessa berdrda ak-
torer fortsétter och utvecklas ytterligare och att man foljer laget nér det géller den foregripande
ekonomiska radgivningen och dess tillricklighet.

Det som ségs ovan dr orovédckande i synnerhet nir det géller unga och barnfamiljer, eftersom den
foregripande ekonomiska rddgivningen ar sérskilt viktig for dem. Utskottet anser att man beho-
ver hitta olika sitt att forebygga ekonomiska problem sérskilt bland unga och skjuta till de extra
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resurser som behovs for detta. | samband med den nu aktuella omorganiseringen finns det moj-
lighet att ta fram nya arbetssétt och vid behov &ndra pa gamla rutiner. Det &r viktigt att 6ka de ung-
as forstaelse for ekonomi. Detta kan beaktas till exempel i olika utbildningsprogram och i de
tjanster som tillhandahélls unga. Ekonomiutskottet sdger i sitt utldtande om propositionen (EkUU
45/2017 rd) att ndr staten overtar rddgivningen av kommunerna, kan kommunerna fortfarande sta
for forebyggande service i privatekonomiska fragor och for kundvégledning. Lagutskottet haller
med om detta. Det sistndmnda &r viktigt ocksé for att det inte ska bli ett avbrott i servicen och for
att undvika kompetensforluster.

Avsikten &r att serviceprocesserna och de elektroniska tjénsterna ska utvecklas i samband med
forberedelserna infor overforingen av tjédnsterna. Lagutskottet ser i sig detta som positivt. Mgjlig-
heten till e-tjanster kan for vissa persongruppers del sénka troskeln for att kontakta den ekono-
miska radgivningen och skuldradgivningen. Genom dessa tjénster kan man ocksé effektivisera
arbetet till vissa delar. Vid utfrdgningen av sakkunniga i utskottet gjordes dndé den bedomningen
att flerkanalskonceptet och 6kningen av e-tjdnsterna kommer att leda till att kontakterna fran kun-
der okar betydligt. I ett ldge ddr anslagen minskar s& som sdgs ovan &r utskottet oroat dver om re-
surserna récker till i det fall att arbetsméngden samtidigt 6kar. Ocksa ekonomiutskottet har fést
avseende vid detta i sitt utlaitande (EkUU 45/2017 rd). Lagutskottet anser att det &r viktigt att man
foljer situationen och sékerstiller att det finns tillrickliga resurser med tanke pa arbetsmangden
och behovet av service.

Lagutskottet betonar att det vid sidan av e-tjédnsterna dnda ar viktigt att halla kvar de traditionella
sitten att kontakta den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen och att mojliggora
kundmoten, eftersom alla kunder inte nddvéndigtvis kan anvinda e-tjanster. Ocksa i ovrigt &r det
viktigt att tréffa en kund personligen. Man bor ocksa ldgga mérke till att alla kunder kanske inte
har de instrument som behdvs for elektronisk identifiering, till exempel nitbankskoder.

DETALJMOTIVERING
Lag om ekonomisk radgivning och skuldradgivning

12 §. Overgangsbestiimmelser. Den foreslagna paragrafen innehaller Svergingsbestimmelser.
Som det sdgs i Overvdgandena foreskrivs det i 4 mom. att principerna for overlételse av rorelse
ska tillimpas pa overforingen av personal pé vissa villkor. Det ségs sarskilt i momentet att med
stod av den foreslagna lagen tillimpas bestimmelserna om overlatelse av rorelse pa éverforingen
till rattshjalps- och intressebevakningsdistriktet av uppgifter och personal som skoter dessa upp-
gifter. Personer som é&r anstillda av kommuner eller andra tjansteproducenter inom den ekono-
miska rddgivningen och skuldradgivningen Overgar i réttshjilps- och intressebevakningsdistrik-
tens tjdnst om de vid ikrafttrddandet av lagen 1 huvudsyssla arbetar med ekonomisk radgivning
och skuldradgivning och har anstillts fore den 1 oktober 2017. Som anstéllda i huvudsyssla be-
traktas personer med arbetsuppgifter inom den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen
som den 1 oktober 2017 utgdr minst 70 procent av den fulla arbetstiden. Ekonomiutskottet kon-
staterade i sitt utldtande om propositionen (EkKUU 45/2017 rd) att som paragrafen och motiven till
den dr utformade kan det hiinda att det inte framgér klart vilka personalgrupper som berors av be-
stimmelserna om dverlatelse av rorelse och ansag att det &r viktigt att bestimmelserna ocksa gél-
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ler deltidsanstéllda. Lagutskottet konstaterar for klarhetens skull att bestimmelserna om 6verlé-
telse av rorelse ocksa géller deltidsanstillda vars arbetsuppgifter till minst 70 procent har bestétt i
att ge ekonomisk radgivning och skuldradgivning. Ocksa i motiven till det féreslagna 4 mom.
(RP, s. 18) anges som exempel att i frdga om personer med deltidspension beaktas motsvarande
andel av deras arbetstid i forhallande till den totala arbetstiden.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 102/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 27.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Tiina Elovaara blaa
medlem Ari Jalonen blaa
medlem Pia Kauma saml
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Ville Tavio saf
erséttare Joona Réisédnen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.



