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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen
Regeringen foresldr en sidan andring i straffla-
gen att den obligatoriska lindringen av maximi-
straffet for personer med nedsatt tillréknelighet
skall goras beroende av provning.
Minimistraffet for grov misshandel héjs frén
fangelse i sex manader till ett ar. | lagen foreslds
ett nytt brottsrekvisit, straffbart bruk av narkoti-
ka For straffbart bruk av narkotika doms den
som olagligen brukar narkotika eller for eget
bruk innehar eller forsoker anskaffa en liten
mangd narkotika. For straffbart bruk av narkoti-
ka kan boter eller fangelse i hogst sex manader
domas ut. D&rmed kan strafforderférfarandet
tillampas pa dessa brott. For tillfallet kan straff
inte bestdmmas genom strafforderforfarande,
utan saken maste alltid foras till domstol.
Samtidigt foresl &s en sddan bestammel se utga
ur lagen att eftergift far ske i fraga om atal eller
straff for bruk av narkotika eller andra brott som
har sasmband med bruk av narkotika, om inte gér-
ningen med hansyn till omstandigheterna har va-
rit &gnad att férsvaga den allménna laglydna-
den. For bruk av narkotika och narkotikabrott
som har samband med bruk av narkotika far
dock eftergift ske i fraga om atal eller straff, om
garningsmannen har sokt vard som godkénts av
social- och halsovardsministeriet. | dag forutsét-
ter atgardseftergift att garningsmannen visar att
han har dtagit sig att genomga vard. Tvangsme-
delslagen foreslas bli andrad sdtillvida att
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kroppsbesiktning skall kunnaforetas pa den som
pa sannolika skal misstéanks for straffbart bruk
av narkotika. De foreslagnalagarna avses tradai
kraft s& snart som majligt sedan de har antagits
och blivit stadfasta.

Lagmotionerna

| lagmotion LM 106/1999 rd foreslas strangare
straffskalor i 21 kap. strafflagen fér misshandel.
Minimistraffet for grov misshandel foreslas bli
hojt till fangelsei ett &r.

| lagmotion LM 70/2000 rd foreslas en ny
straffbestémmelse i 50 kap. strafflagen. Den
skall géllaanvandning, anskaffning och innehav
av narkotika. For narkotikaf drseelse skall boter
eller fangelsei hogst tva ar kunnadémas ut. | ka-
pitlets 1 § foreslas sddana andringar som beror
av den féreslagna nya straffbestdmmelsen och
en hojning av minimistraffet till fangelsei fyra
manader.

| lagmotion LM 90/2000 rd foreslas en ny
straffbestémmelse om narkotikaforseelse i 50
kap. strafflagen. For narkotikaforseelse skall
den sominnehar eller forsoker anskaffa eller an-
vanda narkotika straffas, om gérningen maste
anses ringa med hansyn till gérningsmannens al-
der, typen och mangden narkotika, anvandnings-
omstandigheterna och andra liknande faktorer.
For narkotikaf Orseel se kan boter eller fangelse i
hogst sex manader démas ut. Vidare foresl s mi-
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nimistraffet for narkotikabrott bli hojt till fang-
elsei en manad. | 7 § om atgardseftergift fore-
slas de sarskilda grunderna for atal seftergift bl
strukna.

| lagmotion LM 140/2000 rd foreslas en
strangare straffskala for narkotikabrott enligt 50
kap. 1 § strafflagen. Den nya straffskalan for
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narkotikabrott foreslas vara fangelse i minst sex
manader och hogst fyra ar.

Atgardsmotionen

| &tgardsmotion AM 123/2000 rd foreslas att re-
geringen vidtar atgérder for att bemyndiga poli-
sen att utméta straff vid lindriga narkotikabrott.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allméan motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionens
motivering och med stod av erhallen utredning
tillstyrker utskottet lagforslaget, men med fol-
jande anmarkningar och éndringsférslag.

Nar komanvarden

Narkotikabruket blev straffbart i Finland 1966.
Nar narkotikal agstiftningen sags dver 1972 be-
slutade riksdagen vid en mycket jamn omrost-
ning bibehalla brukets straffbarhet. Forfattning-
arnaom narkotikabrott sigs senast 6ver 1993, da
straffbestémmel serna flyttades over till 50 kap.
strafflagen. Narkotikabruket forblev straffbart,
men majligheten till tgardseftergift lyftes fram
genom en special bestammelse i kapitlet.

Enligt denna specialbestdmmelse kan dtals-
eller straffeftergift ske for bruk av narkotika och
andrabrott som har samband med bruk av narko-
tika, om gérningsmannen har sokt vard som har
godkants av social- och hal sovardsministeriet.

De asikter som lagutskottet da forde fram om
narkomanvarden &r fortfarande aktuella (LaUB
17/1993 rd — RP 180/1992 rd). For att narko-
manerna skall kunna hanvisas till vard behdvs
ett battre samarbete mellan polis- och &klagar-
myndigheterna, de judiciella myndigheterna
samt social- och halsovardsmyndigheterna.
Myndighetssamarbetet ar an sa lange i sin bor-
jan. Till exempel i Traskanda pagar ett samar-
betsforsok mellan socialmyndigheterna och po-
lismyndigheterna.

Utover ett valfungerande vardhanvisnings-
system behovs faktisk tillgang till existerande
vardtjanster. De sakkunniga som utskottet har

hort har mycket varierande uppfattningar om ut-
budet pa vardplatser, deras tillganglighet for
narkomaner och vardresultaten. Det & i vilket
fall som helst klart att kommunernas ekonomis-
ka magjligheter och intresse av att finansiera en
langvarig och dyr vard varierar. Enligt uppskatt-
ning finns det 30 000 narkomaner i Finland. Far-
re @& 2 000 tas arligen in for institutionsvard.
Vardkoerna ar 1anga och det kan tadver ett ar in-
nan man far vard. Under de senaste aren har det
inte heller blivit ett dugg |attare att f& vard, ef-
tersom narkotikabruket har 6kat i mycket snab-
bare takt &n vardplatserna. De social- och halso-
vardspolitiska &garderna & primara nar det gal-
ler att forebygga och minska narkotikabruket
och minimera skadorna. Utskottet ser det som
absolut nddvandigt att narkomanernas méjlighe-
ter att f vard forbéttras med det snaraste och en
utjamning av kommunernas kostnader for var-
den utreds och foreslar att ett uttalande om dem
godkéanns (Utskottets forslag till uttalande 1).

Detaljmotivering

1. Lag om andring av strafflagen

3 kap. Om grunder, som utesluta eller minska
gérnings straffbarhet

4 8. Nedsatt tillraknelighet & en alman grund
for nedsatt straff. En gérningsman som konstate-
ras ha haft nedsatt tillréknelighet nér géarningen
begicks domstill straff enligt en sénkt skala. Pa-
ragrafens 1 mom. foreslas bli andrad sétillvida
att den obligatoriska straffnedséttningen blir be-
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roende av provning, vilket betyder att domsto-
len enligt sin provning kan lindra straffet eller
déma en person med nedsatt tillrdknelighet till
fullt straff.

Tillréknelighet och nedsatt tillréknelighet &r
centrala kriterier for straffréttsligt ansvar. Om
dem foreskrivs i bestdmmelserna om straffla-
gens allménna l&ror. En revidering av bestam-
melserna & som bast under arbete. Strafflags-
projektets forslag till bestémmelser om straffrét-
tens allménna l&ror lades fram i fjol (justitiemi-
nisteriets lagberedningsavdelnings publikation
5/2000). Forslaget i propositionen att nedsatt
straff for nedsatt tillrékneliga garningsman skall
gobras beroende av prévning svarar mot straff-
lagsprojektets forslag.

Beslutet att separera den foreslagna bestém-
melsen om nedsatt tillraknelighet fran en storre
helhet motiveras mycket knapphéandigt i propo-
sitionen med att det “skall anses vara mera
brédskande &n revideringen av straffréttens all-
manna laror". De sakkunniga som utskottet har
hort har néstan utan undantag haft en annan
asikt. De har kritiserat beslutet och ansett att pa-
ragrafen hellre bor ses dver i samband med
strafflagens allméanna l&ror.

Tillréknelighet och nedsatt tillréknelighet &r
grundldggande straffréttsliga begrepp, och det
var meningen att se dver bestdmmelserna om
dem i samband med den totala straffréttsrefor-
men. Regeringen har meddelat att den har for av-
sikt att [amna en proposition med forslag till be-
stémmelser om strafflagens allmanna laror fore
slutet av aret. Utskottet menar att det pa detta
stadium inte langre &r befogat att |6sgora para-
grafen om nedsatt tillréknelighet, som fortfaran-
de har kvar sin ursprungliga formulering fran
1889, fran sitt vidare sammanhang. Darfor fore-
slér utskottet att paragrafen stryksi lagforslaget.

Strykningsforslaget innehdller inget stall-
ningstagande till den foreslagna bestéammelsen i
sak. Om paragrafen stryks, maste lagforslagets
ingress ses Over.

21 kap. Om brott mot liv och héalsa

6 8. Grov misshandel. Minimistraffet for grov
misshandel foreslas bli hojt fran fangelse i sex
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M otivering

manader till fangelse i ett &, eftersom kortare
fangel sestraff an ett ar inte kan anses proportio-
nerligamed hénsyn till de grunder som gor miss-
handeln till grov misshandel. Utskottet har tidi-
gare framhallit att ett av malen for totalrevide-
ringen av strafflagen varit att accentuera det
klandervérdai brott som riktar sig mot liv, hélsa
och kroppslig integritet bland annat genom hoj-
ning av straffskalorna i forekommande fall
(LauB 3/1998 rd — RP 6/1997 rd och RP
117/1997 rd). Det ligger i linje med detta att be-
stdmma ett strangare minimistraff fér grov miss-
handel.

Vid utfragningen av sakkunniga har det fore-
slagits att skarpningsgrunderna for rekvisitet for
grov misshandel kompletteras med brott med ra-
sistiskamotiv. | en lagmotion LM 8/1997 rd frén
1997, som undertecknats av mer &n hundraleda-
moter men som sedermera forfallit, foreslogs i
sin tur att brott med rasistiska motiv bor fogas
till 6 kap. 2 § strafflagen som en straffskérp-
ningsgrund for alla brott.

Lagutskottet begérde utldtande om lagmotio-
nen av justitieministeriet. Ministeriet konstate-
rade i sitt utlatande den 20 maj 1997 att det ar
nodvandigt att ingripa i rasistiska fenomen vid
behov ocksa genom strafflagstiftningen. Minis-
teriet stéllde sig reserverat till forslaget att 6 kap.
strafflagen som omfattar alla brott kompletteras
med en bestammelse som géller baraen eller na-
grabrottstyper. Pa den tiden fanns det inte doku-
menterad kunskap om rasistiska motiv i kombi-
nation med brott, men det beddmdes att det i
forsta hand var fraga om misshandel och skade-
gorelse. | sitt utldtande stannade ministeriet for
att det bor utredas vilka andra motiv som mgjli-
gen bor ges samma straffréttsliga stélining som
rasistiskamotiv. Samtidigt bor det dvervégas om
strafflagens allménna del &r det rétta stéllet for
sadana utmatningsgrunder eller om de inte sna-
rare bor kopplas samman med enskilda brotts-
rekvisit.

| strafflagsprojektets ovan namndaforslag till
bestammelser om strafflagens allméanna l&ror
diskuteras mgjligheten att ta in olika motivepi-
tet i grunderna for straffskéarpning eller straff-
lindring i strafflagen. Forslaget gér ut pa att ra-
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sistiska motiv inte tas in som sérskild skérp-
ningsgrund i forfattningarna. Gérningens motiv
ndmns som en allman grund for beddmning av
hur klandervérd gérningen &r. Preciseringen av
dem foreslas bli genomford i juridisk praxis och
litteratur.

Under de senaste &ren har ansatser gjorts for
att utreda forekomsten av rasistisk brottslighet.
De oftast forekommande brotten med rasistiska
eller framlingsfientliga fértecken & misshandel
av olika grovhetsgrad, diskriminering, skadeg6-
relse av olika grovhetsgrad, forolampning och
storande av hemfriden (Rikollisuustilanne
1999). Det & sdledes inte bara misshandelsbrott
som har rasistiska motiv, &en om de utgor den
storsta gruppen inom denna brottstyp.

Utskottet anser att det i detta sammanhang i
avsaknad av en adekvat beredning inte & mdgj-
ligt att bedéma om rasistiska motiv bér inklude-
ras som kvalificeringsgrund i rekvisitet fér grov
misshandel. | samband med att totalrevidering-
en av strafflagen slutfors bor det beddmas om ra-
sistiska motiv skall beaktas som straffskarp-
ningsgrund eller i bestdmmelserna om straff for
enskilda brott.

En hojning av minimistraffet innebar en bety-
dande forandring i den nuvarande straffnivan,
&ven om en viss skérpning pa senare tid har kun-
nat iakttas i domstolspraxis. Men 61 procent av
de straff som domdes ut for grov misshandel
1999 var lindrigare én det nu féreslagna minimi-
straffet pa ett ar. For 1998 var motsvarande tal
68 procent. En hojning av minimistraffet inne-
bar ocksa att samhallstjanst inte langre kan do-
mas ut i stallet for ovillkorligt fangel sestraff for
grov misshandel. Reformen betyder déarmed att
det smala pafoljdsspektret inskranks ytterligare.
Utskottet menar att det pa ett senare stadium av
totalrevideringen av strafflagen &r ské att bedo-
ma forutsattningarna for samhallstjanst pa nytt.

Utskottet pdpekar att meningen inte &r att for-
skjuta grénsen mellan misshandel och grov
misshandel, eftersom rekvisitet fér misshandels-
brott inte é&ndras i sammanhanget. Men straff-
skarpningen for grov misshandel understryker
betydelsen av en samlad bedémning av gérning-
en nar grovhetsgraden sl &s fast.
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En skérpning av straffskalan har ingen direkt
inverkan padei dag oftast forekommande miss-
handel sbrotten, eftersom de inte kan klassifice-
ras som grova pa normalt vis. Andelen gatuvald i
all misshandel har minskat. Daremot har vald i
arbetet kat under de senaste artiondena. Likasa
& familjevaldet, som nastan uteslutande riktar
sig mot kvinnor, grévre @n i genomsnitt och ett
alvarligt problem i och med att det & en uppre-
pad form av vald. Med tanke pa brottsforebyg-
gande har en hojning av straffhotet en mycket
begrénsad betydelse. Darfér maste andra meto-
der att bekédmpa brott och forbéttra brottsoffrens
stallning tas fram.

50 kap. Om narkotikabr ott

2 a 8. Straffbart bruk av narkotika. Enligt para-
grafen ar narkotikabruk samt anskaffning av sma
mangder narkotika och innehav fér eget bruk
straffbara. For garningen kan boter eller fangel-
se i hogst sex manader démas ut.

Bruk av narkotika och innehav av narkotika
for eget bruk bor avskiljas fran narkotikabrott
till ett separat rekvisit. | réttspraxis utdéms bo-
ter for bruk av narkotika och innehav av narkoti-
ka for eget bruk och déarmed inverkar bestém-
melsen inte pa straffets stranghet. Daremot kom-
mer antalet straff formodligen att 6ka eftersom
straffskalan medger att straff bestamsi straffor-
derforfarande. Enligt vissa bedomningar avstar
&klagarnanufortiden fran att vacka atal pagrund
av det tungrodda domstol sforfarandet.

Av propositionens motivering (s. 20/1) fram-
gér att reformen for enskilda personers vidkom-
mande kan leda till sanktionskumulering, efter-
som straffen inte sammanléggs i strafforderfor-
farande. Ocksa antalet straff 6kar, om &klagarna
inte tillampar bestdmmelserna om atgardsefter-
gift i samma utstréckning som nu. De 6kade bo-
tesstraffen har beréknats oka ocksa antalet for-
vandlingsstraff. Utskottet menar att oskaliga el-
ler meningslésa forvandlingsstraff kan undvi-
kas, eftersom domstolarna utifran 2 akap. 6 § 1
mom. i den 1999 reviderade strafflagen har till-
récklig provningsrétt for att besluta om forvand-
lingsstraff.
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7 8. Atgardseftergift. Paragrafen innehéller en
sarskild bestammelse om a&tgardseftergift vid
narkotikabrott. Enligt den nuvarande lydelsen
far for bruk av narkotika och andra brott som har
samband med bruk av narkotika eftergift ske i
fraga om atal eller straff, utover det som fore-
skrivs i allmanna bestammelser om atal sefter-
gift, om inte gérningen har varit &gnad att for-
svaga den allméanna laglydnaden eller om gér-
ningsmannen visar att han har férbundit sig att
genomga vard som godkants av social- och hal-
sovardsministeriet.

Paragrafen foreslas bli andrad sdtillvida att
grunden som géller allmén laglydnad stryks och
att garningsmannen forutsatts soka vard i stéllet
for att forbindasig vid vard. En 6versyn av para-
grafen & motiverad. Aklagaren eller domstolen
har svart att bedoma vilken effekt en &tgardsef-
tergift i samband med ett enskilt brott kan ha for
den allménna laglydnaden. Bestdmmelsen har
visat sig svartillamplig och det forekommer be-
tydande regionala skillnader i till&mpningsprax-
is. Det & ska att understryka betydelsen av
vardatgarder genom att lindra villkoret for till-
lampning av bestammelsen. Nufértiden sker at-
gardseftergift pa grund av att en garningsman
forbundit sig att genomga vard arligen barai n&
graenstaka fall.

Den géllande specia bestdmmelsen motivera-
des (RP 180/1992 rd) med att de allménna be-
stammelserna om atgardseftergift i strafflagen
inte just alls tillampades i fraga om narkotika-
bruk. Ocksa lagutskottet fann det l1ampligt att
lyfta fram mojligheten till atgardseftergift med
hjdlp av en specialbestdmmelse om narkotika-
brott. Utskottet bedomde att bestdmmelsen inte
blir ndgon "eftergiftsautomat”, eftersom aklaga-
ren eller domaren tillampar bestdmmelsen uti-
frén en bedomning av situationen i sin helhet och
overvager om det & motiverat med atgardsefter-
gift. Utskottets beddmning har besannats. Under
de senaste ren har atal seftergift skett i frdgaom
ca 8—9 procent av de narkotikabrott som inrap-
porterats till polisen (frémst bruk eller innehav
av narkotika). | nastan 40 procent av dessa fall
har atal inte vackts med stod av 50 kap. 7 §
strafflagen.

M otivering

Den foreslagna @ndringen av paragrafen av-
ser att gora bestdmmel sen klarare och samordna
praxis vad galler aalseftergift vid narkotika-
brott. Malen &r varda allt stéd. Men det har be-
domts att andringen i kombination med straffor-
derforfarandet majligen kan ledatill att atgérds-
eftergift sker betydligt mindre ofta &n forut, trots
att klagareni strafforderférfarande enligt 11 § 2
mom. lagen om strafforderférfarande har lika
omfattande befogenheter att bestamma att lata
bli att utférda en strafforder som i &enden under
atalsprovning. Nar polisen har framstallt
straffansprak |ater &klagaren ytterst sallan bli att
utférda en strafforder.

Utskottet understryker det som ségsi proposi-
tionens motivering (s. 17/1) att det att botesstraf-
fen hadanefter skall bestémmas genom straffor-
derforfarande inte far ledartill att bestammelser-
na om &tgardseftergift inte till&mpas. Aklagarna
skall fortfarande tillampa bade de allménna be-
stammel serna om atgardseftergift och specialbe-
stammelsen i 50 kap. 7 § strafflagen nér villko-
reni dem & for handen. Det &r séarskilt viktigt att
narkomaner uppmuntras att soka vard.

Om ett brottmdl behandlas i strafforderforfa-
rande eller domstol far inte avgora slutresulta-
tet. Bestammelserna om atgardseftergift skall
tillampas pa samma sétt bade i strafforderforfa-
rande och vid dtal sprévning. Reformernafar inte
leda till att boter doms ut for lindrigare brott i
strafforderforfarande, men att grovre brott leder
till atalseftergift. Enligt 4 § lagen om allmanna
aklagare skall riksaklagaren se till att klagarna
tillampar bestammelserna om atal seftergift pa
behdriga och lika grunder ocksai strafforderfor-
farande. Riksaklagaren har meddelat ett direktiv
om atalseftergift av pafdljdstyp vid narkotika-
brott (RO 2000:5).

Vid utfragningen av sakkunniga har det dock
visat sig att anvisningarna inte récker till for att
samordna praxis vid atalseftergift. Det framgar
ocksa av propositionens motivering att aklagar-
na har olikatolkningar av de faktorer som inver-
kar pa atal sprévningen och deras betydel se. Dér-
for bor praxis vid atgardseftergift regleras pa
lagniva genom en mera detaljerad bestammelse



Motivering

an den foreslagna, inte minst nér strafforderfor-
farande blir rutin.

Utskottet foresldr att paragrafen preciseras
med att atgardseftergift bor provas med hansyn
till mangden och typen av narkotika som nagon
brukat eller innehaft, brukssituationen och an-
dra omsténdigheter som goér att garningen som
helhet betraktad maste anses ringa. Precisering-
en avser inte att lindra eller skérpa den allméanna
linjen i nuvarande dtal seftergiftspraxis.

| detta sammanhang &r det skél att paminna
om vissa aspekter pa motiveringen till den all-
manna bestammelsen om &tal seftergift pa grund
av att garningen & ringa (RP 79/1989 rd, s. 13).
Frégan om ett brott &r obetydligt maste i varje
enskilt fall betraktas i proportion till brottsty-
pen. Det maste alltsd avgoras om brottet skall
anses ringa jamfért med de normala fallen av
brottstypen. Ju lindrigare brottstyp det ar fraga
om, desto |é&ttare uppfylls villkoren for att brot-
tet &r ringa. | praktiken géller obetydlighetsgrun-
den framfor allt lindriga gérningsformer av brott
som till sin allméanna karaktar &r ringa. Mening-
en &r inte att det regelméssigt skall ske atal sef-
tergift vid en viss brottstyp som anses ringa.

Polisens, aklagarens och domstolens dtgarder
maste graderas ratt for att bruk, innehav och for-
medling av narkotika effektivt skall kunna bry-
tas. Atgardseftergift i enskilda fall far inte for-
dunkla gérningens straffbarhet, utan det galler
att ingripai gérningsmannens aktiviteter med ef-
tertryck.

Ar 1993 misstéanktes det att bestdmmelsen om
atgardseftergift leder till uppkomsten av en "ef-
tergiftsautomat”. Nu anfors det i sin tur att
strafforderforfarandet resulterar i en "botesauto-
mat". Bada alternativen ar daliga. Att bestamma
straff for straffbart bruk av narkotika i straffor-
derférfarande &r en snabb straffréttslig metod att
ingripa i bruket av narkotika. Men ocksa andra
myndighetsétgarder maste bli konsekventare
och effektivare. N&r det galler unga under 18 &r
kan barnskyddsmyndigheternas atgéarder ofta
vara lampligare an straff. Vid atgardseftergift
kan polisen och &klagaren tilldela den som gjort
sig skyldig till brott en muntlig anmérkning. En
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myndighets tillréttavisning, som gor klart att
géarningen & straffbar och klandervérd och redo-
gor for de straffréttsliga pafoljdsalternativen &r,
om den ges pa behorigt sitt, en effektivare me-
tod att ingripa speciellt i en ung méanniskas be-
teende an rutinméssigt utskrivna boter. Det ar
skél att understryka myndigheternasingripandei
en ung manniskas beteende till exempel genom
att kalla in vardnadshavaren for en tillréttavis-
ning.

| ovan ndmnda proposition (RP 180/1992 rd)
foreslogs atgardseftergift, om en person har sokt
sig till vard som godkénts av social- och halso-
vardsministeriet. Pa forslag av lagutskottet fick
bestdmmelsen sin nuvarande, stréngare lydelse.
Nu foreslds den bli andrad, eftersom det i ett
snabbt strafforderforfarande inte & mdjligt att
pavisa vardforbindelse och atgardseftergift pa
grundval av vardférbindelse bara sker nagra
ganger om aret. Meningen &r att sénka ribban for
atals- och straffeftergift for att fa garningsman-
nen att soka vard och understryka betydelsen av
vardhanvisning. Utskottet tillstyrker en precise-
ring av lydelsen och framhaller betydelsen av att
narkomaner héanvisas till vard och ocksa far
vard. Utskottet har tidigare LaUB 17/1993 rd —
RP 180/1992 rd) forutsatt en utredning om moj-
ligheterna att komplettera vart nuvarande pa
foljdssystem med en ny pafoljd, som gar ut pa att
straffet kan inkludera en vardperiod. Nagon ut-
redning har an sa lange inte gjorts, men det &r
positivt att justitieministeriet i februari 2001 har
tillsatt en kommission for att bereda fragan om
avtalsvard som alternativ till fangelsestraff for
brottslingar, vars brott i betydande grad har pa-
verkats av missbrukarproblem och som kan an-
tas fullfolja det vardprogram som de domts till.

Det har framforts till den grad divergerande
uppfattningar om strafforderforfarandet, for-
vandling av straff till béter och bestdémmelserna
om atgardseftergift samt vard som straffrattsligt
pafoljdsalternativ att bestammelsernas verk-
ningar absolut bor foljas upp, anser utskottet.
Darfor foreslar utskottet att ett uttalande god-
kénns (Utskottets forslag till uttalande 2).
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3. Lag om andring av 2 kap. 9 b 8§ lagen om
verkstéllighet av straff (ny) och

4. Lag om &ndring av 5 § lagen om rannsak-
ningsfangelse (ny)

Om kroppsbesiktning pa en fange och rannsak-
ningsfange foreskrivsi 2 kap. 9 b § 2 mom. la-
gen om verkstallighet av straff och 5 § 3 mom.
lagen om rannsakningsfangelse. Villkoren for
kroppsbesiktning i dessa bestammelser har reg-
lerats pd samma sétt som i 5 kap. 11 § tvangsme-
delslagen. Ett villkor for kroppsbesiktning &r att
en fange eller rannsakningsfange pa sannolika
skdl missténks for ett brott for vilket det fore-
skrivna strangaste straffet & féangelse i mer an
sex manader. For att kroppsbesiktning skall kun-
na goras vid misstanke om brott som géller bruk
av narkotika, maste namnda paragrafer i lagen
om verkstallighet av straff och lagen om rann-
sakningsféngelse kompletteras med straffbart
bruk av narkotika precis som foreslds i tvangs-
medelslagen i det andra lagforslaget. Utskottet
foresldr att dessa bestammelser dndras sa att
kroppsbesiktning far ske pa en fange och rann-
sakningsfange, om fangarna kan misstankas for
straffbart bruk av narkotika.

Motionerna
Utskottet konstaterar foljande om motionerna:

Lagmotion LM 106/1999 rd. Utskottet foreslar
att minimistraffet for grov misshandel hojs s&-
som regeringen foreslar i sin proposition. Av ut-
skottets hdllning foljer att lagmotionen maste
forkastas.

Fordag till besut

Lagmotionerna LM 70/2000 rd, LM 90/2000 rd
och LM 140/2000 rd. Utskottet foreslar att 50
kap. om narkotikabrott i strafflagen komplette-
rasmed en ny 2 a § om straffbart bruk av narko-
tika, for vilket kan utdomas boter eller fangel sei
langst sex manader. Av utskottets hallning fol-
jer att lagmotionerna maste forkastas.

Atgardsmotion AM 123/2000 rd. Utskottet fore-
slar att 50 kap. strafflagen kompletteras med en
ny 2 a § om straffbart bruk av narkotika, for vil-
ket boter domas ut i strafforderforfarande. Dér-
for kan tgardsmotionen avbdjas som obehovlig.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl &r lagutskot-
tet vordsamt

att det andra lagforslaget godkanns
utan andringar,

att det forsta lagforslaget godkanns
med andringar (Utskottets andrings-
forslag),

att ett nytt tredje och fjarde lagforslag
godkanns (Utskottets nya lagférslag)

att lagmotionerna LM 106/1999 rd, LM
70/2000 rd, LM 90/2000 rd och LM
140/2000 rd forkastas,

att atgardsmotion AM 123/2000 rd av-
bojs och

att tva uttalanden godkanns (Utskottets
forslag till uttalanden).



Forsdlag till beslut LauB 13/2001 rd — RP 213/2000 rd

Utskottets andringsforslag

Lag

om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) (utesl.) 21 kap. 6 §, 50 kap. 1 § 4 punkten
och 7§,

av dessalagrum 21 kap. 6 § sidan den lyder i lag 578/1995 samt 50 kap. 1 § 4 punkten och 7 § s&
danade lyder i lag 1304/1993, samt

fogastill (utesl.) 50 kap. en ny 2 a § som foljer:

3 kap. 78

Om grunder, som utesluta eller minska gar- Atgardsefter gift

nings straffbar het . i i
For bruk av narkotika och andra brott enligt

48 detta kapitel som har samband med bruk av nar-
(Utedl.) kotika far, utéver vad som foreskrivsi lagen om
réttegang i brottmal (689/1997) eller i dennalag,
eftergift skei fragaom atal eller straff, om brot-
tet med hansyn till méngden och typen av narko-
tika, brukssituationen och omstandigheterna
aven i Gvrigt beddmt som en helhet maste anses

21 kap.

Om brott mot liv och hélsa

68 ringa. Eftergift kan ocksa ske i fraga om atal el-
(Somi RP) ler straff, om garningsmannen har sokt vard som
har godkénts av social- och hal sovardsministe-
riet.
50 kap. -
. Ikrafttrédel sebestdmmel sen
Om narkotikabr ott (Som i RP)
loch2a§
(Somi RP)
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Utskottets nya lagférslag

Fordag till besut

Lag

om andring av 2 kap. 9 b § lagen om verkstéllighet av straff

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 19 december 1889 om verkstallighet av straff (39/1889) 2 kap. 9 b § 2 mom. sa-

dant det lyder i lag 364/1999 som foljer:

2 kap.

Allméanna stadganden om fangelsestraff och
om forvandlingsstraff for boter

Straffanstaltens direktor kan besluta om
kroppsbesiktning pa en fange, om fangen pa san-
nolika sk& missténks for ett brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet & fangelse i mer

an sex manader eller for straffbart bruk av nar-
kotika. Om kroppsbesiktningen utférs av ndgon
som inte tillhor halsovardspersonalen, skall ett
vittne vara nérvarande. | &vrigt iakttas vid
kroppsbesiktning 5 kap. 12 § och 2 och 3 mom.
tvangsmedel slagen (450/1987).

Denna lag tréder i kraft den

Lag

om andring av 5 § lagen om rannsakningsfangelse

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 19 juli 1974 om rannsakningsfangel se (615/1974) 5 § 3 mom. sadant det lyder i

lag 365/1999 som fdljer:

Direktoren for straffanstalten kan besluta om
kroppsbesiktning pa en rannsakningsfange, om
fangen pa sannolika skal misstanks for ett brott
for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar
fangelse i mer an sex manader eller for straff-
bart bruk av narkotika. Om kroppsbesiktningen

utfors av nagon som inte tillhor halsovardsper-
sonalen skall ett vittne vara ndrvarande. | évrigt
iakttas vid kroppsbesiktning 5 kap. 12 8§ 2 och 3
mom. tvangsmedelslagen (450/1987).

Denna lag tréader i kraft den
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Utskottets forslag till uttalanden

1

Riksdagen forutsatter att narkomaner-
nas mojligheter att fa vard forbattras
med det snaraste och att en utjdmning
av kommunernas kostnader for varden
utreds.

Riksdagen forutsatter att regeringen
ger akt pa de botesstraff somi straffor-

Helsingfors den 8 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv
vordf. Matti Vahanakki /sd
medl|. Sulo Aittoniemi /alk

Jyri Hakamies /saml

Erkki Kanerva/sd

Toimi Kankaanniemi /kd (delvis)
Annika Lapintie /vanst

Paula L ehtom&ki /cent

Kari Myllyniemi /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Timo Tuovinen.
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derforfarande doéms ut for straffbart
bruk av narkotika, forvandlingsstraffen
for boter, tillampningen av bestammel -
serna om atgardseftergift och effekter-
na av vard som alternativ till straff och
att den vidtar behovliga atgarder om
missforhallanden forekommer.

Kirsi Ojansuu /grona

Veijo Puhjo /vénst

Susanna Rahkonen /sd  (delvis)
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Timo Seppdd/saml

Marja Tiura/saml

Lasse Virén /saml

ers. Seppo Lahtela/cent (delvis).
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

| lagmotion LM 90/2000 rd med férslag till and-
ring av 50 kap. strafflagen foreslas betydel seful -
laéndringar i regleringen av narkotikabrott. Re-
geringen har avlétit proposition RP 213/2000 rd
om samma sak. Forslagen &r i hog grad ens, inte
minst paden punkten att straff for lindrigare nar-
kotikabrott bor kunna utdémas i strafforderfér-
farande. Framfor allt stammer forslaget i lagmo-
tionen om andring av 50 kap. 7 8, som avser att
delvis avskaffa de sérskilda grunderna bland an-
nat for atalseftergift, nastan ordagrant Gverens
med regeringens proposition.

Vi & beredda att godkanna regeringens pro-
position i precis den form den har avlétits, dven
om vi géarna hade sett att "straffbart bruk av nar-
kotika" i 50 kap. 2 a § hade fatt en sddan lydelse
som foreslogs i 50 kap. 2 § i lagmotionen. D&
hade det béttre framgétt av lagen vilket slag av
fall paragrafen avser.

| utskottets betéankande har de i 50 kap. 2 § i
lagmotionen ndmnda delarna, som preciserar re-
kvisitet, i nasta of orandrad form flyttats dver till
50 kap. 7 8. Om detta gar igenom betyder det i
sin tur en avsevard lindring av latstiftningen. |
verkligheten framgér det klart av regeringens
forslag till paragrafer att meningen &r att lindri-
ga brott skall bestraffas oftare &n vad nu &r fal-
let. Pa detta sétt hade samhéllet velat visa att det
inte accepterar ens de lindrigaste narkotikabrot-
ten. Daremot framgdr det inte helt klart av pro-
positionens motivering i vilken riktning praxis
bor styras. Med hanvisning till detta kan en myc-
ket langtgaende slutsats dras av den foreslagna
andringen i 50 kap. 7 §, eftersom regeringen dar
foreslar att de s.k. sérskilda grunderna for atals-
eftergift och domseftergift skall avskaffas. Det
visar klart och tydligt att narkotikabrott — inte
ens lindriga sddana — fér sarbehandlasi forhal-
lande till andra brott. Om vi gér till vaga enligt
regeringens proposition, leder det oundvikligen
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till att ocksd allt fler lindriga narkotikabrott blir
straffbara, vilket & helt riktigt.

Faktum &r givetvis att straffbarheten &r det
primara, precis som foreslasi 50 kap. 2 a§i lag-
motionen. Aklagarna behdver bara négra génger
|&ta bli att utfarda strafforder pa polisens straff-
yrkande for att polisen helt skall sluta befattasig
med lindrigare fall. Det nu godkénda betankan-
det ger ett totalt motsatt budskap till allménhe-
ten an vad det borde om vad som maste goras i
narkotikafragor. De som foretrader en lindrigare
linje har talat for att det varken finns skél eller
avsikt att andra pa praxis. Det bor dock noteras
att narkotikasituationen i Finland &r en helt an-
nan an daden gallande |agen stiftades 1993. Nar-
kotikabrottsligheten har 6kat flerfaldigt och blir
helatiden vérre.

Betankandet ger den uppfattningen att akla-
garmyndigheterna staller sig bakom en sadan ly-
delse som férs fram i beténkandet. Detta kan
knappast halla streck. De har ju inte ens sett be-
tankandet i denna form. | riksaklagarambetets
utldtande framhalls att det & nodvandigt att del-
vis upphava den sarskilda bestammelsen om &t-
gardseftergift i 50 kap. 7 § strafflagen med hén-
syntill klarheteni linjevalet och konsekvensen i
hela reformforslaget. Till denna del anses det
alltsa nodvandigt att godkénna regeringens ur-
sprungliga proposition. Det oaktat och med hén-
visning uttryckligen till detta utlatande har justi-
tieministeriets hallning under behandlingens
gang blivit mera positiv till formuleringen av 50
kap, 7 § i betdnkandet.

Om regeringens ursprungliga proposition
godkanns, har &klagarna och réttsinstanserna
normala réttigheter att bestamma om atal sefter-
gift och domseftergift. Man kan fraga sig varfor
det just i fraga om narkotikabrott bor finnas en
"dubbel eftergiftsskyldighet", nar en sadan inte
finns vid andra brott heller. Vid utfragningen av
sakkunniga uppgav ganska manga att de uttryck-
ligen stoder formuleringen i 50 kap. 7 § i reger-
ingens proposition.



Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att 50 kap. 7 § i det forsta lagforslaget i

utskottets betdnkande godkanns enligt
regeringens proposition.

Helsingfors den 8 juni 2001

Kari Myllyniemi /cent
Mauri Salo /cent
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Paula Lehtomaki /cent
Sulo Aittoniemi /alk
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Narkotikabrottsligheten okar valdsamt. Straff-
lagstiftningen maste utvecklas for att det skall ga
att ingripai dennaform av brottslighet sa effek-
tivt som mojligt. Risken for att aka fast maste
hojas och straffen goras tillréckligt heltackande
och kannbara. Samtidigt maste de misstankta
dock garanteras ett behorigt réttsskydd och en
maojlighet att sokasig till vard. Regeringen fore-
slér att sidant straffbart bruk av narkotika som
enligt gdllande lag m6jliggor straffeftergift eller
domseftergift pa den grunden att det med han-
syn till nedre gransen for den nuvarande straff-
skalan inte &r tillréckligt alvarligt skall omfat-
tas av straffpafoljd. Samtidigt infors strafforder-
forfarande. Detta tillvagagangssétt & motiverat,
eftersom straffpraxis dérmed blir mera heltack-
ande och forfarandet snabbare.

Vidare foreslar regeringen att atalseftergift
eller straffatergift kan ske vid bruk av narkotika
och nagot annat i 50 kap. strafflagen namnt brott
som har samband med bruk av narkotika, om
garningsmannen har sokt sig till vard som god-
kants av social- och halsovardsministeriet. En
majoritet i lagutskottet &ndrade i onddan 50 kap.
7 8§ som handlar om detta genom att kompl ettera
paragrafen med ordet "ringa". Bruk av narkotika
ar altid en mycket alvarlig sak. Darfor & det

Helsingfors den 8 juni 2001

Toimi Kankaanniemi /kd

14

inte motiverat att tain dettaord i sjélvalagpara-
grafen, utan 7 § bor godkénnas i den entydiga
och ansvarskannande form den har i regeringens
va motiverade proposition. Lagstiftaren visar pa
detta sétt klart att den & mot narkotika.

Vidare bor det understrykas att atalseftergift
eller domseftergift i det fall att gérningsmannen
har sokt sig till vard bor ske med hansyn till gér-
ningsmannens intresse. Det ligger altid i gar-
ningsmannens intresse att fa hogkvalitativ och
langvarig vard. | den gallande lagen kravs att
garningsmannen forbinder sig vid vard. Tanken
bakom att ersétta uttrycket "forbundit sig att ge-
nomga vard" med "har sokt vard" antas sanka
ribban nér det galler att véljavard och fai gang
ett samarbete med vardpersonalen. Det maste
dock papekas att en serios och klart uttalad 6ns-
kan att sbkasig till vard &r ett villkor for atal sef-
tergift eller domseftergift. | annat fall 16per gér-
ningsmannen risk for att sugas ner i en alt dju-
pare narkotikaspiral.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att 50 kap. 7 8§ i det forsta lagforslaget i
utskottets betdnkande godkanns enligt
regeringens proposition.
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