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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
13/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om skuldsanering for privat-
personer

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 april 2006 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om skuldsanering for privatpersoner
(RP 30/2006 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Liisa Lehtiméki, justitiemi-
nisteriet

- tingsdomare Anna-Mari
Helsingfors tingsrtt

- Overinspektor Timo Saastamoinen, Skattesty-
relsen

Porkkala-Hietala,

- styrelseordférande Kari Lehtola, Garanti-
Stiftelsen

- advokat Olli Pohjakallio, Finlands Advokat-
forbund

- ordférande Timo Maiki, Suomen Perimistoi-
mistojen Liitto ry

- direktdr Erkki Kontkanen, Bankforeningen i
Finland

- direktdr Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land rf

- ordforande Pekka Lindberg, Skuldradgivning
rf

- ordfoérande Reijo Sivén, Katakombista eld-
méédn Kansanliike ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en éndring av de be-
stimmelser i lagen om skuldsanering for privat-
personer som géller gidldendrens skyldighet att
betala mera av sina skulder med tilldggsinkoms-
ter som han eller hon férvirvat under betalnings-
programmet. Enligt forslaget skall tilliggspres-
tationsskyldigheten lindras sd att géldendren
skall anvénda hélften av sina tilliggsinkomster
for betalning av skulderna medan hélften avde-
las for hans eller hennes egen anvéndning. I pro-

RP 30/2006 rd

positionen ingar ockséd en dversyn av andra be-
stimmelser i lagen om skuldsanering for privat-
personer som anknyter till forslaget om &dndring
av tilliggsprestation. Dessutom foreslds att en
bestimmelse tas in i lagen om nér boter som gél-
denédren har domts till omfattas av skuldsane-
ring.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mojligt
efter det att den antagits och blivit stadfst.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att propositionen ar be-
hoévlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med foljande anmirkningar och énd-
ringsforslag.

Lindring av tilldggsprestationsskyldigheten

Ett av de viktigaste syftena med propositionen &r
att uppmuntra gildendrer som genomgar
skuldsanering att forbdttra sin ekonomi genom
att skaffa tilldaggsinkomster. Darfor foreslar re-
geringen att tilliggsprestationsskyldigheten pa
grundval av tillaggsinkomster lindras pa tva oli-
ka sitt. For det forsta far gédldendren behalla
hilften av tilliggsinkomsterna i stéllet for en
tredjedel sd som nu. For det andra avdras fran
tilliggsinkomsterna sddana tilldggsutgifter som
direkt beror pa forvirvandet av tilldggsinkoms-
terna.

Under behandlingen i utskottet har motstridi-
ga synpunkter framforts pa propositionen. En
del av de sakkunniga som utskottet hort motsét-
ter sig en lindring av tillaggsprestationsskyldig-
heten. De anser att forslaget forsdmrar borgeni-
rernas stillning. Forslaget anses ocksa leda till
okad ojimlikhet mellan géldenirerna, eftersom
en lindrig tilliggsprestationsskyldighet dr en
fordel for de gdldendrer som kan inverka pé sina
inkomster efter att betalningsprogrammet fast-
stédllts. Bestimmelserna om tilliggsprestations-
skyldigheten vid aterkommande fordndringar
anses dessutom ge upphov till extra arbete for
domstolar, utredare, skuldradgivning och borge-
narer. Ytterligare blir det svarare for gdldenédrer-
na att skota sina tillaggsprestationer pa eget ini-
tiativ.

Andra sakkunniga anser for sin del att de fo-
reslagna lindringarna i tilliggsprestationsskyl-
digheten é&r otillrackliga. For gidldenérer som &r
foretagare anses lindrigare specialbestimmelser
behdvas. Den inkomstgrans dér tillaggspresta-
tionsskyldigheten borjar anses vara for lag, da
den dr 817 euro om aret. Dessutom bor de till-

laggsutgifter som kan dras av fran tilldggsin-
komsterna fa en mer omfattande definition.

Efter en utvirdering av de olika synpunkterna
har lagutskottet beslutat tillstyrka forslaget. Att
gora skuldsaneringen mer sporrande ar ett vik-
tigt mal, bade i fraga om géldendrerna sjdlva och
en Okad ekonomisk aktivitet. Dessutom ligger
det i hela samhdéllets intresse. Utskottet anser att
en lindrigare tillaggsprestationsskyldighet inte
nodvindigtvis forsdmrar borgenédrernas stéll-
ning automatiskt. En relativt lindrig tillaggs-
prestationsskyldighet leder ur borgenirens syn-
vinkel till ett fordelaktigare resultat 4n om gél-
denéren inte alls skaffar nagra tillaggsinkomster
p.g.a. det stringa systemet.

De foreslagna metoderna att gora systemet
mer sporrande dr motiverade. Det dr visentligt
att avdra de tillaggsutgifter som direkt beror pa
forvirvandet av tilldggsinkomster med tanke pa
den sporrande effekten. Darfor tillstyrker utskot-
tet ockséd detta forslag, dven om det oundvikli-
gen komplicerar utrdkningen av tilldggspresta-
tionerna.

Diaremot anser utskottet att det &tminstone
inte i detta sammanhang ar befogat att lindra till-
laggsprestationsskyldigheten mer dn vad som f6-
reslds. Om tillaggsprestationsskyldigheten &r
mycket lindrig kan det leda till att gdldenérerna
ser till att deras inkomstniva ar sa lag som moj-
ligt nir betalningsprogrammet ska faststillas.
De belopp som inflyter till borgendrerna kan da
bli s& sma att tilltron till systemet blir lidande.

Tréskeln for att fa skuldsanering

En del sakkunniga har lyft fram att det ar for
svért att bli beviljad skuldsanering och att indel-
ningen i godtagbar och fordomlig skuldsittning
bor slopas.

Bestammelserna om hinder for skuldsanering
har senast reviderats vid en lagéndring som tréd-
de i kraft i borjan av 2003. D4 inférdes mer de-
taljerade bestimmelser om péd vilka grunder
skuldsanering kan beviljas enligt prévning av
domstol dven dd det foreligger ett hinder for
skuldsanering som hdnger samman med skuld-



Motivering

sdttningsgrunden eller nagot annat i lagen avsett
hinder. Reformen har i synnerhet gett dem som
blivit skuldsatta under depressionen i borjan av
1990-talet béttre mojligheter att bli av med sina
skulder.

En arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatt
har gjort en dvergripande bedomning av beho-
ven att forbattra insolvenssystemet.1 I betdnkan-
det skriver arbetsgruppen att det under arbetets
gang har blivit uppenbart att de skuldsatta inte
vet tillrackligt om mdjligheten till skuldsane-
ring och vad den innebar.

En av orsakerna till att inte soka skuldsane-
ring dr enligt arbetsgruppen att det krdvs nog-
granna utredningar om hur skulderna uppkom-
mit. De skuldsatta tycker att det ar for svart att
skaffa fram sddana utredningar da de inte vet att
de ocksa kan anlita den kommunala ekonomi-
och skuldradgivningen i dessa fragor. De vet inte
heller tillrdckligt om réttspraxis i fraga om tolk-
ningen av de lagstadgade hindren for skuldsane-
ring. Det dr klart mindre d&n 10 procent av
skuldsaneringsansdkningarna som avslas. Vida-
re dr det inte ként att skuldsanering trots ett hin-
der kan beviljas av vigande skil med beaktande
av hur lang tid det gétt sedan skulderna uppkom
och vad géldenidren gjort for att betala skulder-
na. Géldendrens aktivitet dr alltsé en faktor som
bidrar till att skuldsanering kan beviljas.

Arbetsgruppen anser att skuldsatta privatper-
soner och speciellt personer som blivit skuldsat-
ta i sin foretagsverksamhet kan fa det battre stéllt
dven utan dndringar i lagstiftningen. Det blir
mojligt om de far tillrickligt med information
om skuldsanering och andra metoder for att 15sa
skuldproblem och dessutom expertraddgivning.
Dérfor ar det viktigt att de som blivit skuldsatta
p.g.a. foretagsverksamhet far tillrackligt med in-
formation om skuldsanering och andra 16snings-
metoder via internet samt arbetskrafts- och na-
ringscentralerna. Det dr handels- och industrimi-
nisteriet som har ansvaret for att atgarderna vid-
tas i praktiken. Aven foretagarorganisationerna

! Utvédrdering av utvecklingsbehoven av insolvenssys-

tem. Justitieministeriets  arbetsgruppsbetéinkande
2004:20, i synnerhet s. 28—29 och 36.
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spelar en stor roll nér det giller att gora informa-
tionen mer atkomlig.

I sin beréttelse for 2005 utvérderar statsrevi-
sorerna forfarandet vid skuldhantering och be-
talningsstorningar (B 16/2005 rd, s. 86—101). 1
sitt stidllningstagande konstaterar de bl.a. att nér
skuldsaneringsforfarandena utvecklas géller det
dven i fortséttningen att ta hdnsyn till om géilde-
ndrens verksamhet eventuellt varit bedriglig el-
ler uppenbart littvindig.

Med beaktande av synpunkterna ovan anser
lagutskottet att det inte for ndrvarande ar aktu-
ellt att dndra lagstiftningen om forutsittningar-
na for skuldsanering. Daremot dr det nddvéndigt
att statsradet fortfarande noga f6ljer upp hur stor
del av skuldsaneringsans6kningarna som avslas
och pé vilka grunder. Utifran uppfdljningen
maste man beddma om det féorekommer fall dar
tilldimpningen av de gillande bestdmmelserna
om forutsittningarna for skuldsanering leder till
oskiliga resultat.

Det ar viktigt att informera bade medborgare i
allménhet och skuldsatta foretagare i synnerhet
om hur skuldproblem kan 16sas. Dessutom beto-
nar utskottet betydelsen av forebyggande ekono-
misk rddgivning for att motverka nya skuldpro-
blem.

Snabblan

Vid behandlingen av propositionen har utskottet
fast uppmirksamhet vid s.k. snabblan, for utbu-
det pa dem har okat kraftigt. De marknadsfors
aggressivt och dr litta att fa, men kreditkostna-
derna dr mycket hoga. Dessa faktorer ger enligt
utskottet anledning till stor oro dver att snabbla-
nen kommer att leda till ogenomténkt skuldsatt-
ning och 6kade skuldproblem.

P& forslag av ekonomiutskottet godkénde
riksdagen den 17 oktober 2006 ett uttalande en-
ligt vilket riksdagen forutsitter att regeringen i
forekommande fall vidtar legislativa och andra
atgirder for att f4 snabbldnen under kontroll
bl.a. genom att forplikta snabblanefGretag att re-
gistrera sig och ingd skriftliga ldneavtal och se
till att de totala l&nekostnaderna aldrig blir oska-
ligt hdga (EKUB 12/2006 rd — B 10/2006 rd).
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Eftersom riksdagen godként uttalandet beho-
ver lagutskottet inte behandla fragan vidare i
detta sammanhang.

Detaljmotivering

35 a §. Tilldggsprestationsskyldighet. 13 mom. i
paragrafen foreskrivs om en tilldggsprestations-
skyldighet som grundar sig pd géldenérens in-
komster.

Regeringen foreslér att den tillaggsinkomst
som medfor en tilldggsprestationsskyldighet ska
vara 817 euro. Forslaget bygger pa att beloppet,
som enligt lagen av den 1 januari 2003 &r 800 eu-
ro, har stigit till 817 euro fran och med den 1 ja-
nuari 2006 efter de arliga indexférhdjningar som
gors 1 enlighet med justitieministeriets forord-
ning. Utskottet foreslar att beloppet hojs sa att
inflationen &r 2006 ocksa blir beaktad i lagen ut-
over det som regeringen foreslar. Enligt utred-
ningen ér indexjusteringen 1,7 procent, si belop-
pet bor hojas till 831 euro.

Ordalydelsen i momentet har samtidigt for-
tydligats.

43 a §. Gdldendirens déd. Paragrafen géller hur
géldenérens dod inverkar pé betalningsprogram-
met.

De sakkunniga har papekat att det inte fram-
gér av paragrafen hur forsdljningspriset pa en
agarbostad som utgor sikerhet och som géldena-
ren behallit i enlighet med betalningsprogram-
met ska anvindas om arvingarna séljer bostaden
innan betalningsskyldigheten ar uppfylld enligt
betalningsprogrammet. Fragan tas upp i motive-
ringen till propositionen (s. 14/I). Dér star att en-
ligt lagen behaller en borgenir sin sékerhetsrétt
till hela pantskuldens belopp, fastdn en del av
pantskulden enligt betalningsprogrammet utgdr
vanlig skuld. Av férséljningspriset for en bostad
betalas alltsd efter forsdljningskostnaderna av
pantskulderna en s stor del som forséljningspri-
set ticker.

For att bestimmelsen ska bli ldttare att forsta
foreslar utskottet en kompletterande bestimmel-
se ddr det uttryckligen framgar att egendomens

Motivering

forsdljningspris ska anvdndas pa det sitt som
anges 1 motiveringen till propositionen.

64 §. Forordnande av utredare. Enligt den fore-
slagna bestdimmelsen ska en utredare kunna for-
ordnas om det finns sdrskilda skl till det. Vid
utfragningen av sakkunniga ansdgs forutsitt-
ningen vara onddigt strdng. Av motiveringen till
propositionen (s. 14) kan man dra slutsatsen att
troskeln for att det ska foreligga ett sirskilt skl
inte ar avsedd att vara s& hog. Enligt motivering-
en kan en utredare férordnas t.ex. om grunderna
for tilldggsprestationsskyldigheten krdver nog-
granna utredningar for en léngre tid.

For att ordalydelsen inte ska ge upphov till
felaktiga uppfattningar av forutsittningarna for
att forordna en utredare foresldr utskottet att
1 mom. i paragrafen &ndras. Enligt utskottets
forslag kan en utredare férordnas om det &r ndd-
vandigt pa grund av tvistigheter eller oklarheter i
drendet eller av sdrskilda skil.

70 §. Utredarens arvode och kostnadsersdttning.
I 1 mom. i paragrafen anvénds den foréldrade be-
ndmningen "allmént rattsbitrdde". Utskottet har
andrat den till "offentligt rittsbitrdde", som an-
vénds i lagen om statliga réttshjalpsbyraer.

Enligt den sista meningen i momentet fast-
stéller justitieministeriet grunderna for utreda-
rens arvode och erséttningar. Det framgér inte
klart att det &4r friga om den i grundlagens 80 §
1 mom. avsedda fullmakten att utfirda allménna
rittsnormer genom forordning av ministeriet.
Darfor foreslar utskottet att meningen ersitts
med en entydig fullmaktsbestimmelse enligt vil-
ken ndrmare bestdimmelser om utredarens arvo-
de och ersdttningar utfirdas genom forordning
av justitieministeriet.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foresléar lagutskot-
tet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om indring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skuldsanering for privatpersoner av den 25 januari 1993 (57/1993) 4 § 2 mom.,
35a§3 och7mom.,43ag§, 64§ 1 mom. samt 70 § 1 mom.,

sadana de lyder, 4 § 2 mom., 35 a § 3 och 7 mom. i lag 1273/2002, 43 a § i lag 63/1997, 64 § 1
mom. i lag 113/1995 samt 70 § 1 mom. i lag 714/2000, samt

fogas till lagen ett nytt 3 § 3 mom. som foljer:

3och4§
(Som i RP)

35a§

Tilldggsprestationsskyldighet

Om géldenédrens inkomster minskade med
Okade kostnader for arbetsresor och de andra
omedelbara tilldggsutgifter som géldendren har
behovt for inkomstens forvirvande under ett ka-
lenderdr okar sé att de med minst 83/ euro dver-
stiger det belopp som i betalningsprogrammet
har antecknats som géldendrens inkomster, skall
gildendren for betalning av sina skulder anvin-
da hilften av det belopp med vilket 6kningen
overstiger 831 euro. Det pa detta sdtt utrdknade
beloppet behiover dock inte anvdndas till betal-
ning av skulderna till den del som gildeniren
(utesl.) har behovt det for sina évriga nodvindi-
ga utgifter.

(7 mom. som i RP)

43 a§
Gdldendrens dod

Om gildenéren dor, skall skulderna efter den
avlidne beaktas enligt villkoren i betalningspro-
grammet. Borgenérerna har ritt till de tilliggs-
prestationer som gildenéren skulle ha varit skyl-

dig att betala enligt betalningsprogrammet. Om
den egendom som utgor séikerhet och som gélde-
ndren behdllit enligt betalningsprogrammet rea-
liseras innan betalningsskyldigheten pd grund-
val av betalningsprogrammet har uppfylits, an-
vdnds forsdljningspriset efter avdrag for reali-
seringskostnaderna till betalning av de skulder
som egendomen utgor sdkerhet for.

64 §
Forordnande av utredare

I skuldsaneringen kan en utredare forordnas,
om det dr nddvéndigt for att utreda géldenidrens
ekonomiska stillning, for att realisera egendom
eller annars for att skuldsaneringen skall kunna
genomforas. En utredare kan forordnas ocksa for
reglering av borgensansvar och sidkerhetsan-
svar. I ett drende som géller faststillande av till-
laggsprestationer kan en utredare forordnas, om
det dr nodvdndigt pa grund av tvistigheter eller
oklarheter i drendet eller av andra sdrskilda
skdl.

70 §
Utredarens arvode och kostnadsersdttning

Utredaren har rétt att fa ett skéligt arvode for
sitt uppdrag samt erséttning for de kostnader
som varit nddvéandiga for fullgérandet av upp-
draget. Av utredarens fordran skall géldenédren

5
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betala ett belopp som motsvarar géldenérens be-
talningsman under hogst fyra méanader efter att
betalningsprogrammet har faststillts eller dnd-
rats eller tilliggsprestationerna har faststéllts.
Denna andel som géldendren skall betala kan
ocksé tas av de medel som influtit till gdldena-
ren efter det skuldsaneringen inleddes. Det be-
lopp av utredarens fordran som dr storre dn den
andel gildenéren skall betala forordnas att beta-
las av statens medel. Om ansokan forkastas,
skall fordran forordnas att i sin helhet betalas av
statens medel. Gildendren skall hirvid ersitta
staten en fordran som har betalts av statens med-
el, om ansokan har avslagits pa grund av att gél-
dendren har forsummat sina skyldigheter enligt
forfarandet. I ett drende som géller faststillande
av tilldggsprestationer kan den borgendr som

gjort ansokan forordnas att ersétta staten den
fordran som betalts av statens medel, om ansoé-
kan varit uppenbart ogrundad. Om utredaren har
forordnats att handha den realisering som fast-
stdlls i betalningsprogrammet, tas dock arvodet
och kostnaderna for detta uppdrag ur forsilj-
ningspriset for egendomen. Om ett offentligt
rittsbitrdde har varit utredare, betalas arvodet
och ersdttningen till den statliga réttshjdlpsby-
ran. Ndrmare bestdmmelser om arvode och kost-
nadsersdttningar till utredaren utfirdas genom
forordning av justitieministeriet.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 26 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml
Lasse Hautala /cent (delvis)
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanméki /cent
Lyly Rajala /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuomo Antila.

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Juhani Sjoblom /saml
Timo Soini /saf.
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