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Regeringens proposition om godkinnande av
konventionen om internationellt skydd av vux-
na samt med forslag till lag om sédttande i kraft
av de bestimmelser i konventionen som hor till
omradet for lagstiftningen och om tillimpning-
en av konventionen och till lagar om édndring av
vissa lagar som har samband med konventionen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 maj 2010 en pro-
position om godkdnnande av konventionen om
internationellt skydd av vuxna samt med forslag
till lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstift-
ningen och om tillaimpningen av konventionen
och till lagar om &ndring av vissa lagar som har
samband med konventionen (RP 61/2010 rd) till
lagutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Markku Helin, justitieminis-
teriet

- direktor for rattshjdlpsverksamheten Liisa
Vehmas, Helsingfors rittshjdlpsbyra

- utvecklingschef Aili Heusala, enheten for
styrning och utveckling av magistrater, Regi-
onforvaltningsverket i Ostra Finland

- héradsskrivare Tiina Rintaméiki-Ovaska, ma-
gistraten i Vanda

- jurist Merja Santala, Helsingfors stads social-
verk.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av
— Helsingfors hovritt
— professor Ulla Liukkunen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
konventionen om internationellt skydd av vuxna
och antar en lag om sittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftning-
en i konventionen och om tilldimpningen av kon-
ventionen. Vidare foreslas det att lagen om for-
myndarverksamhet och lagen om intressebevak-
ningsfullmakt ska éndras. Det foreslas att avdel-
ning III som géller formynderskap i lagen anga-
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ende vissa familjerittsliga forhallanden av inter-
nationell natur ska upphévas.

Konventionen ska i internationella situatio-
ner tilldmpas pa skydd av vuxna som pa grund av
nedsatt eller bristande personlig formaga inte
kan forsvara sina intressen. Med vuxen avses en
person som har fyllt arton ar. Syftet med kon-
ventionen dr att faststilla den stat vars myndig-
heter dr behoriga att vidta atgérder till skydd for
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en vuxens person eller egendom och att faststil-
la vilken lag dessa myndigheter ska tillimpa. I
konventionen finns ocksé bestimmelser om vil-
ken lag som ér tillimplig pa foretridande av
vuxna samt om erkédnnande och verkstéllighet av
atgdrder till skydd for vuxna i de fordragsslutan-
de staterna. I konventionen ingar dessutom be-
stimmelser om samarbete mellan myndigheter-
na i de fordragsslutande staterna for att uppna
konventionens syfte.

I fragor som inte ingdr i konventionen eller i
nagot annat internationellt instrument som &r
bindande for Finland ska de bestimmelser som i

den finska lagstiftningen hor till den internatio-
nella privatritten fortfarande tillimpas. Det fo6-
reslas att dessa bestimmelser ses over sa att de-
ras huvudprinciper ska motsvara bestimmelser-
na i konventionen. De nya bestimmelserna ska
tas in i lagen om formyndarverksambhet.

Lagen om sittande i kraft och tillimpningen
av konventionen avses trida i kraft genom for-
ordning av republikens president och de Gvriga
lagarna avses trida i kraft genom forordning av
statsradet samtidigt som konventionen trader i
kraft for Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdint

Syftet med propositionen ir att sitta i kraft kon-
ventionen om internationellt skydd av vuxna.
Den foreskriver bl.a. om behorighet, tillimplig
lag och erkidnnande och verkstillighet av beslut
som fattats i en annan fordragsslutande stat.
Samtidigt ska de nationella bestimmelserna om
internationellt formynderskap harmoniseras med
konventionsprinciperna.

I friga om var lagstiftning giller konventio-
nen i synnerhet intressebevakning for vuxna i
fall ddr det finns internationella kopplingar. Det
kan bl.a. rora sig om att den person som ska fa
skydd har egendom i olika ldnder eller bor i na-
got annat land 4n dér han eller hon dr medborga-
re. Ett dtagande att iaktta konventionen gor det
littare for de vuxnas intressebevakare att klara
av sina uppgifter i grinsoverskridande fall, som
blivit allt vanligare i takt med ménniskornas ror-
lighet. Lagutskottet stéller sig bakom forslaget
att Finland ska ata sig att iaktta konventionen
och tillstyrker lagforslagen med sma dndrings-
forslag och foljande anmarkningar.

Erkinnande och verkstdllbarhet av beslut som
meddelats i en frdammande stat

I 10 a kap. 95 j och 95 k § i lagforslag 2 fore-
skrivs det hur beslut om intressebevakning som
meddelats i en frimmande stat ska erkdnnas och
hur beslutens verkstdllbarhet ska faststéllas i
Finland. Helsingfors hovritt ska vara forsta in-
stans i sddana fragor. Utskottet papekar att fore-
slagna 95 k § till skillnad fran foreslagna 95 j §
3 mom. inte uttryckligen ger vid handen hur
drendet ska vickas. For att lagtexten ska bli kon-
sekvent och tydlig foreslar utskottet att uttryck-
et "pa ansokan" ldaggs till i 95 k §.

For tydlighetens skull noterar utskottet att ef-
tersom lagforslaget inte innehaller nagra séarskil-
da bestimmelser om hur drenden som giller er-
kidnnande och verkstillbarhet av beslut som
meddelats i en frimmande stat ska behandlas i
hovritten, dr avsikten att behandlingen i tillamp-
liga delar ska vara forenlig med bestdmmelserna
om och principerna for behandling av ansok-
ningsidrenden. Inga sirskilda bestimmelser fore-
slas heller om behandling av drenden i hovritten
som forsta instans, s det betyder att ocksa 30
kap. 13—17 § i rittegangsbalken blir tillimpli-
ga. Tidsfristen for att 6verklaga drendet hos hog-
sta domstolen &r siledes 30 dagar fran det att
hovritten har utfiardat sitt beslut. Enligt utred-
ning har en kortare besvérstid 4n normalt inte an-
setts vara behovlig i drenden som giller intresse-



bevakning enligt propositionen. De egentliga
verkstéllande atgdrderna har ndmligen inte sa
stor betydelse i den typen av drenden och &r dér-
for i regel inte bradskande. I det avseendet skil-
jer sig de hir drendena fran beslut om vardnad av
barn och umgéngesritt i fall som giller bortfor-
ande av barn och som meddelats i en frimmande
stat. I friga om dem ir besvirstiden 14 dagar.
Om det undantagsvis behovs ett bradskande be-
slut i ett drende som giller intressebevakning,
far de finldndska myndigheterna ordna intresse-
bevakning med stod av 95 c § i lagforslaget.
Regeringen foreslar heller inga sirskilda be-
stimmelser om iakttagande av och verkstillbar-
het for beslut som hovritten utfiardat i forsta in-
stans. Hir ska huvudregeln vara att beslutet ska
iakttas och kan verkstillas nédr det har vunnit
laga kraft. Enligt utredning talar det ocksa hir
for den normala huvudregeln att de egentliga
verkstéllande atgdrderna praktiskt taget inte har
sa stor betydelse och att d&rendena som géller in-
tressebevakning dérfor vanligtvis inte dr brad-
skande. Men om det uppstar ett akut behov att
sdkra huvudmannens villkor och rittigheter i
Finland, far magistraten eller tingsrétten férord-
na en intressebevakare med stod av foreslagna
95 ¢ § om bradskande fall. Det kan rora sig om
att hovrittens beslut invéntas om erkidnnande av
eller verkstillbarhet for ett beslut om intressebe-
vakning som meddelats i en frimmande stat, el-
ler om att hogsta domstolens avgorande invin-
tas om ett overklagat hovrittsbeslut. Utskottet
anser att detta dr befogat men noterar dnda for
tydlighetens skull att det inte innebér att man i
de internationella fall som avses i propositionen
inte ska folja motsvarande sérskilda bestammel-
ser som i nationella fall som giller forordnande
av intressebevakning eller begriansning av hand-
lingsbehorighet och dir domstolen har mojlig-
het att ge ett interimistiskt forordnande innan
den slutgiltigt avgor drendet (79 §) och dir be-
slutet ska iakttas genast efter att domstolen har
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utfirdat det (83 §). Det kommer inte att uppsta
nagot behov av sddana hir sirskilda bestimmel-
ser, eftersom bradskande intressebevakning ska
ordnas enligt foreslagna 95 c¢ §. Visserligen
kommer flera olika myndigheter att ha uppgifter
som giller erkdnnande av beslut som meddelats i
en frimmande stat och faststillande av beslu-
tens verkstdllbarhet plus behov av bradskande
intressebevakning. Men det faller sig enligt ut-
skottet naturligt med hénsyn till att typen av fra-
gor som dr aktuella i de hir drendena 4r olika och
att det behovs olika slag av utredningar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner konventionen enligt proposi-
tionen,

godkinner lagforslag 1, 3 och 4 utan
andringar och

godkdnner lagforslag 2 enligt proposi-
tionen men 95 k § med foljande dndring-
ar:

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 2

95k §
Verkstdillbarhet

Ett sddant beslut om intressebevakning som
har meddelats i en frimmande stat och som é&r
verkstillbart i den staten dr verkstdllbart i Fin-
land om Helsingfors hovritt pd ansokan har fast-
stéllt att beslutet dr verkstéllbart hir. Pa de grun-
der som anges i 95 j § 2 mom. far hovritten vig-
ra att faststilla att beslutet dr verkstéllbart.
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Helsingfors den 15 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Kalle Jokinen /saml

Timo Kalli /cent

Oiva Kaltiokumpu /cent

Ilkka Kantola /sd

Sampsa Kataja /saml ers.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.

Krista Kiuru /sd

Jari Larikka /saml
Sanna Lauslahti /saml
Outi Mikeld /saml

Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vinst

Mirja Vehkaperi /cent
Pietari Jasskeldinen /saf.
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