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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
13/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om findring av lagen om Riittspo-
litiska forskningsinstitutet och av 24 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutet och av 24 § i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet
(RP 121/2014 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- specialsakkunnig Ville Hinkkanen, justitie-
ministeriet

- undervisningsrad Marja Pulkkinen, undervis-
nings- och kulturministeriet

- overdirektor Tapio Lappi-Seppild, Réttspoli-
tiska forskningsinstitutet

- universitetsjurist Marianne Jalovaara, Hel-
singfors universitet

- ombudsman Aki Nieminen, Lontagarorgani-
sationen Pardia rf

- planerare Minna Salminen, Férbundet for den
offentliga sektorn och vilfardsomrddena JHL
rf

- Overinspektor Raisa Leivonen, dataombuds-
mannens byra.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om Rétts-
politiska forskningsinstitutet dndras. Enligt for-
slaget ska forskningsinstitutet anslutas till Hel-
singfors universitet och dess namn dndras till In-
stitutet for kriminologi och réttspolitik. Institu-
tets uppgifter ska i huvudsak forbli oférandrade
och dess personal ska Overgd i anstéllning vid
Helsingfors universitet. Syftet med samman-
slagningen dr att stirka den kriminologiska och
Ovriga rattspolitiska forskningen.

RP 121/2014 rd

I lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet gdrs en uppdatering av institutets
namn.

Propositionen hdnfor sig till statens budget-
proposition for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses tridda i kraft vid ingangen av
2015.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rittspolitiska forskningsinstitutet bedriver obe-
roende réttspolitisk forskning med beaktande av
justitieministeriets och samhéllets informations-
behov, Forskningsinstitutet d4r det minsta statli-
ga institutet for sektorsforskning. Det foljer och
analyserar rattsforhallandena och brottsligheten
och uppritthéller de forskningsregister som be-
hovs for utférandet av de uppgifter som fore-
skrivs i lagen.

Regeringen foreslar att Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutet ska anslutas till Helsingfors uni-
versitet. Forslaget grundar sig pa statsradet prin-
cipbeslut fran september 2013 om en totalre-
form av statens forskningsinstitutioner och
forskningsfinansieringen. For Réttspolitiska
forskningsinstitutets del syftar principbeslutet
till att stdrka den kriminologiska och ovriga
rattspolitiska forskningen. Universitetet anses
erbjuda ett starkare fundament och ett vidare
forskningssamfund. I samband med samman-
slagningen dndras forskningsinstitutets namn till
Institutet for kriminologi och réttspolitik.

Lagutskottet stoder reformen och tillstyrker
lagforslagen. Utskottet vill dock fasta uppmérk-
samheten vid foljande omsténdigheter.

Den rdttspolitiska forskningens resurser

I samband med reformen overfors Rattspolitiska
forskningsinstitutets budgetfinansiering pé cir-
ka 1,4 miljoner euro till Helsingfors universitet.
Samtidigt forstdrks resurserna for réttspolitisk
forskning med 500 000 euro som samlas in av
statens forskningsinstitut.

Av propositionens allménna motivering (s.
4—5) framgér att undervisnings- och kulturmi-
nisteriet beviljar universiteten basfinansiering
pa kalkylerade grunder och pa basis av utbild-
ningsmal och vetenskapspolitiska mal. Syftet &r
att Helsingfors universitet arligen utgdende frén
det specialuppdrag som institutet utfor anvisas
finansiering for skdtseln av institutets uppgifter.
I finansieringen beaktas sarskilt institutets upp-
gift som samhéllspaverkare, institutets uppfolj-

ningsuppgifter samt insamlingen och upprétthal-
landet av informationsmaterial.

Enligt uppgift till lagutskottet utgdr resurstill-
skottet pd 500 000 euro en bestdende anslagsok-
ning. Utskottet vilkomnar varmt stirkandet av
resurserna for réttspolitisk forskning, eftersom
det upprepade ganger har patalat de obefintliga
satsningarna pé forskning inom justitieministeri-
ets forvaltningsomrade och Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutets knappt tilltagna resurser (bl.a.
LaUU 18/2011 rd, LaUU 13/2010 rd, LaUU
19/2009 rd, LaUU 5/2008 rd och LaUU 15/2008
rd och de utlatanden som det hadnvisas till dér).
Det dr viktigt att anslagen ocksa i fortsittningen
haller den faststillda nivan. Vidare understryker
utskottet att det med tanke pa malen med propo-
sitionen dr synnerligen viktigt att finansieringen
av institutet skots pa det sétt som foreslas i pro-
positionen och att den finansieringsandel som
bestdms utifran de riksomfattande uppgifterna
allokeras for genomférande av institutets verk-
samhet, dvs. for kriminologisk och réttspolitisk
forskning (se LaUU 9/2014 rd).

Dataskydd

Enligt overgdngsbestimmelserna i lagforslag 1
ska de register som Rittspolitiska forskningsin-
stitutet innehar samt sddant forskningsmaterial
och annat material som samlats in dverforas till
Helsingfors universitet for att forvaltas av insti-
tutet. Institutet kan for skotseln av sina uppgif-
ter bevara och anvédnda registren och materialet
under samma forutsittningar och med samma
avgransningar som géllde for Rattspolitiska
forskningsinstitutet. De register och material
som &verfors far anvdndas endast for skotseln av
de forsknings- och tillsynsuppgifter som anges i
lagen.

Vad som enligt gillande lag bestdms om
Rittspolitiska forskningsinstitutets rétt att i in-
formation och om behandling av och sekretess
for uppgifter géller i fortsdttningen for institutet
(4 aoch4b §ilagforslag 1). Det foreslas inga
andringar i sak i regleringen.



Vid bedomningen av dverforingen av register
fran ett statligt forskningsinstitut till ett institut
som dr anslutet till Helsingfors universitet mas-
te man beakta kraven i1 dataskyddsdirektivet
(95/46/EQG). Enligt artikel 8.5 i direktivet far be-
handling av uppgifter om lagovertrddelser,
brottmélsdomar eller sdkerhetsatgirder endast
utforas under kontroll av en myndighet eller —
om ldmpliga skyddsatgéirder finns i nationell lag
— med forbehall for de dndringar som medlems-
staterna kan tillita med stod av nationella be-
stimmelser som innehéller lampliga och specifi-
ka skyddsétgarder. Ett fullstandigt register dver
brottméalsdomar far dock foras endast under kon-
troll av en myndighet. Av propositionen fram-
gdr att institutet i frdga om registerforvaltning av
brott och dombeslut ska vara en sadan offentlig
myndighet som avses i direktivet. Registerfo-
ring dr en offentlig forvaltningsuppgift om vil-
ken det foreskrivs i lag. Helsingfors universitet
ar 1 sin tur en offentligrittslig juridisk person,
och pd de offentliga forvaltningsuppgifter som
universitetet skoter tillimpas de allmidnna for-
valtningslagarna. Overféringen till universitetet
kan alltsa inte anses dventyra en god forvalt-
ning. Utskottet menar darfor att de foreslagna
bestdmmelserna inte dr problematiska med avse-
ende pa direktivet.

Bestammelserna utgdr inte heller nagot pro-
blem med avseende pa rambeslutet om data-
skydd (2008/977/RIF). Det beror pa att institu-
tet inte samlar in eller behandlar uppgifter som
faller inom rambeslutets tillimpningsomréde,
dvs. insamling och behandling av uppgifter "{for
att kunna forebygga, utreda, avsldja eller lagfo-
ra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder".
Inte heller dverforing av uppgifter till institutet
frén polisen eller &klagaren strider mot rambe-
slutet (artikel 3.2 och skl 6).

14Db § 3 mom.ilagforslag 1 féreskrivs om nér
institutet far 1dmna ut sekretessbelagda uppgif-
ter. Bestdimmelsen dr tdmligen ny, och forvalt-
ningsutskottet har i ett betdinkande ansett att pro-
positionen pa behdrigt sitt samordnar behoven
av informationsforsorjning 1 samhéllet och
skydd for personuppgifter (FvUB 2/2013 rd).
Lagutskottet menar att de foreslagna bestimmel-

LaUB 13/2014 rd — RP 121/2014 rd

serna dr exakta och noga avgrinsade. Dessutom
begrinsas ritten att ldmna vidare uppgifter av de
grunder pé vilka institutet fir samla in och be-
handla personuppgifter. Enligt 4 b § 1 mom. fér
institutet upprétta och forvalta personregister for
forskning och utredningar som hor till institu-
tets uppgifter. Enligt 6vergangsbestimmelserna
i lagforslag 1 far dessutom de register och mate-
rial som Overfors anvdndas endast for skotseln
av de forsknings- och tillsynsuppgifter som ang-
es i lagen.

I forslaget foreskrivs inte sérskilt om hur
lange personuppgifter fir forvaras, eftersom av-
sikten &r att de allménna bestimmelserna i per-
sonuppgiftslagen (523/1999) ska tillimpas pé
forvaringstiderna. Av det foljer att registerupp-
gifter av kénslig natur ska raderas s& snart det
inte langre finns ndgon grund for behandlingen.
Grunden och behovet av behandling ska bedo-
mas minst vart femte ar.

Personalens stdillning

Avsikten ar att genomfora sammanslagningen sa
att tjinsteforhallandena for personalen vid
Rittspolitiska forskningsinstitutet tryggas. En-
ligt dvergangsbestimmelserna i lagforslag 1 ska
personalen vid Rattspolitiska forskningsinstitu-
tet overforas till anstéllning hos Helsingfors uni-
versitet den dag lagen tréder i kraft. P4 overfo-
ringen tillimpas bestimmelserna om overldtelse
av rorelse i statstjdnstemannalagen och arbetsav-
talslagen. Nagot separat avtal om Odverlatelse av
rorelse ingés inte, utan dverlatelsen sker direkt
med stod av den foreslagna lagstiftningen.

I o6vergangsbestimmelserna foreskrivs inte
om lonen for den personal som overfors. Avsik-
ten dr dock att Ionerna ska sdkerstillas genom
nya arbetsavtal som ska tecknas innan de fore-
slagna lagarna trider i kraft. Personalens 16ner
blir oférdndrade.

Utskottet har ingenting att anmérka pa perso-
nalarrangemangen. Ur personalens synvinkel &r
det dock viktigt att arbetsavtalen, dir bl.a. loner-
nas faststélls, gérs upp 1 god tid innan samman-
slagningen.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.

Helsingfors den 5 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml Arto Pirttilahti /cent

medl. James Hirvisaari /m11 Kristiina Salonen /sd
Mikael Jungner /sd Jani Toivola /grona
Arja Juvonen /saf Kari Tolvanen /saml
Johanna Ojala-Niemela /sd Ari Torniainen /cent
Aino-Kaisa Pekonen /vinst Peter Ostman /kd.

Jaana Pelkonen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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