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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 2 kap. 3
§ i konkurslagen
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &ndring av 2 kap. 3 § i
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att konkurslagen dndras temporirt. Syftet r att gora det léttare for foretagen
att klara sig igenom den kris som coronaviruset orsakat. Enligt propositionen utgoér underlatenhet
att iaktta en betalningsuppmaning med hot om konkurs presumtion om insolvens forst om gélde-
ndren inte inom 30 dagar fran borgenérens betalningsuppmaning har betalat borgendrens klara
och forfallna fordran, nér betalningstiden under normala forhéllanden &r en vecka.
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Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 februari 2021 och gélla till och med den 30 sep-
tember 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Borgenirens mdjligheter att forsétta gdldendren i konkurs pé grund av underlatenhet att iaktta en
betalningsuppmaning vid konkurs var begrénsad enligt en dndring (291/2020) av konkurslagen
(120/2004) fran och med maj till och med oktober. Syftet var att sdkerstélla att inte foretag som
drabbats av betalningssvarigheter pa grund av coronaléget varen 2020 forsétts i konkurs om de
skulle kunna betala sina skulder efter det att coronaepidemin har upphort (se RP 46/2020 rd, s. 5
och 8, och LaUB 4/2020 rd, s. 2).

Till foljd av det fortsatta coronaléget har den temporéra lagens giltighetstid forlangts med tre ma-
nader fran och med november 2020 till och med januari 2021 genom en ny temporar lag (721/
2020). Vid behandlingen av den propositionen forordade lagutskottet forlangd giltighetstid for
den temporira lagen, men ansdg med hénvisning till inkommen utredning att det inte ldngre var
motiverat att forldnga giltighetstiden med en ny temporér lag efter januari 2021 (LaUB 9/2020
rd). Bakgrunden till den stdndpunkten var de negativa effekter som det redogjordes for i motive-
ringen till propositionen (se RP 164/2020 rd, s. 5-6) och dven framfordes vid utfrdgningen av sak-
kunniga. Forldngd giltighetstid for den temporira lagen beddmdes bland annat innebéra att det
blir allt svarare att anska om konkurs och att det kan leda till ytterligare skuldséttning for redan
insolventa foretag. Dessutom bedémde sakkunniga att den svarta ekonomin kan gynnas av att of-
fentliga borgenirer inte ldmnar in konkursansokningar. I utfrdgningen ansag sakkunniga att dren-
debalansen kan 6ka vid domstolarna och konkursombudsmannens byra, om man fortsétter att be-
griansa konkursansokningarna. Behovet av att utreda missbruk och ledningens ansvar samt beho-
vet av offentliga utredningar kan dessutom oka.

Av dessa skal forutsatte lagutskottet att det bor dvervigas om man, nir den nu aktuella temporéra
lagen upphor att gélla, ska aterga till att tillimpa de normala bestimmelserna i konkurslagen eller
om det dr motiverat att pa nadgot annat sitt underldtta for foretag som drabbats av betalningssva-
righeter p& grund av coronaldget. Eftersom den nya temporéra lagen bara giller i tre ménader
maste en utredning for att utvirdera situationen och eventuella nya medel starta omedelbart. Det
var enligt utskottet nddvéndigt for att rittslaget skulle vara tydligt och for att de eventuella nya at-
gérder som infors ska finnas tillgéingliga nér den temporéra lagen upphor att gélla. Utskottet un-
derstrok ocksa att lagforslagen, om de eventuella nya atgidrderna kraver édndringar i lagstiftning-
en, bor lamnas till riksdagen under hdstsessionen i sé god tid att riksdagen har tillrdckligt med tid
att behandla dem. Riksdagen godkinde ett uttalande om detta utifran utskottets betdnkande (RSv
111/2020 rd).

Bakgrunden till den aktuella propositionen &r det fortsatta coronaldget och uttalandet fran riksda-
gen. [ propositionen foreslas 2 kap. 3 § i konkurslagen bli &ndrad temporart sa att underlatenhet att
iaktta en betalningsuppmaning med hot om konkurs utgdr presumtion om insolvens forst om gél-
denéren inte inom 30 dagar fran borgenérens betalningsuppmaning har betalat borgenérens klara
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och forfallna fordran. Enligt de normala bestimmelserna i konkurslagen ér betalningstiden en
vecka. Malet &r att, efter att den nu géllande temporéra lagen har upphort att gilla, underlétta for
foretagen genom att forldnga géldenérens tid att betala sina skulder och ordna sina ekonomi. Pro-
positionen géller en tredje temporér dndring av konkurslagen. Lagen avses gélla frdn och med den
1 februari till och med den 30 september 2021.

Lagutskottet tillstyrker lagforslaget i propositionen, men med foljande kommentarer.
Det foreslagna tillvigagdngssdttet och andra alternativ

De sakkunniga hade divergerande asikter om forslaget. Storsta delen forordade den foreslagna
andringen, men en del ansidg den vara onddig och framhdll att mélen med propositionen kan nas
med att tillimpa normala bestimmelser i konkurslagen. A andra sidan ansdg vissa sakkunniga
propositionen vara helt otillrdcklig i forhallande till det rddande ldget och framholl att den nu gél-
lande temporéra regleringen bor fortsétta frin och med slutet av januari 2021 och saledes ytterli-
gare begransa mojligheterna att anvénda forsummelse av en betalningsuppmaning med hot om
konkurs som grund for konkursansdkan fran borgenérens sida eller att helt och héllet befria de fo-
retag som dr foremal for offentligrittsliga begriansningar frén konkursfoérfarande under en viss tid.

Coronaléget dr en stor utmaning och forsvarar for foretagen, men med hénvisning till de negativa
effekter som beskrivs i det tidigare betdnkandet (LaUB 9/2020 rd) och i motiveringen till respek-
tive propositioner (se RP 164/2020 rd, s. 5—6, och RP 233/2020 rd, s. 4) anser lagutskottet att det
inte 4r motiverat att forlénga giltighetstiden for den géllande temporéra lagen efter januari 2021.
Utskottet konstaterar att mdjligheten att anvidnda en presumtion till f6ljd av forsummelse av en
betalningsuppmaning med hot konkurs som grund for borgenérens konkursansdkan redan har be-
gransats genom tva temporéra lagar. Det har inneburit att borgenédrernas mojligheter att forsétta
géldendrer i konkurs har begrinsats mekaniskt och omfattande i sammanlagt nio manader, efter-
som det r svart for borgenérerna att pavisa gildendrens insolvens utan stdd av en presumtion ba-
serad pa forsummelse av en betalningsuppmaning med hot om konkurs. Konkursansékningar
fran borgenérer har dérfor minskat avsevért (RP 233/2020 rd, s. 4). Om foretag som &r foremal for
restriktioner helt och hallet befrias fran konkursforfarande, innebér det ocksa i sak att det finns ett
omfattande och mekaniskt hinder for att ansoka om konkurs och att konkursansokan skjuts pa
framtiden. Ocksa en stor del av de sakkunniga stillde sig bakom &ndringen, som innebar att an-
sokan om konkurs utifran en presumtion som grundar sig pa forsummelse av en betalningsupp-
maning med hot om konkurs inte 1&ngre begrénsas.

Som kompromiss har det foreslagits att betalningstiden for en betalningsuppmaning med hot om
konkurs med hanvisning till det exceptionella coronaléget ska vara 60 dagar i stéllet for 30 dagar
som regeringen foreslér. Till detta konstaterar utskottet att borgendren vanligen forsoker driva in
sin fordran en tid pa frivillig vdg innan borgenéren skickar en betalningsuppmaning med hot om
konkurs. I och med att en presumtion som grundar sig pa forsummelse av en betalningsuppma-
ning med hot konkurs inte har tillimpats en lédngre tid fram till januari 2021, kan det hénda att det
finns fall dér konkursansdkan bor goras relativt snabbt. Sa kan det vara till exempel nér offent-
ligrattsliga forpliktelser inte har betalats under hela den tid som den temporara lagen varit i kraft
eller nir gildenérens verksamhet behover utredas. A andra sidan kriver 4 § i lagen om indrivning
av fordringar (513/1999) att borgendrerna har ett ansvarsfullt forhallningssitt till betalningsar-
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rangemangen, vilket innebér att de i sina &tgirder maste beakta varje gildenérs situation och de
radande exceptionella omstindigheterna. Med hénvisning till inkommen utredning anser lag-
utskottet att den foreslagna betalningstiden pa 30 dagar &r vilbalanserad bade for géldenéren och
for borgenéren.

Under beredningen av propositionen dvervigdes ocksa andra alternativ, men de ansags proble-
matiska bland annat pé grund av bevisningsproblem och komplicerade och utdragna domstolsbe-
handlingar (se RP, s. 5-6). P4 grundval av det som kom fram i utfragningen har utskottet ingen-
ting att anmérka pa dessa slutsatser.

Samtidigt papekar lagutskottet att det for att forsdtta nadgon i konkurs redan enligt den géllande
konkurslagen krévs att gidldendren &r insolvent pa nagot annat sitt &n tillfalligt (2 kap. 1 § 2
mom.). Nér en presumtion om insolvens som grundar sig pé en betalningsuppmaning med hot om
konkurs aterinfors fran och med februari 2021, ar det séledes bara fraga om en presumtion som
fortfarande ger géldenédren majlighet att bevisa att insolvensen ér tillféllig. Da tar domstolen stéll-
ning till om villkoret for att forsétta gdldendren i konkurs uppfylls, ndmligen om géldenéren r in-
solvent p& nagot annat sétt &n tillfalligt. Utskottet hanvisar till sitt tidigare betdnkande (LaUB 4/
2020 rd, s. 4) och understryker att det &r viktigt att villkoret tolkas och tillimpas inom en viss tid,
det vill siga med beaktande av att foretagens situation inte &r normal pé grund av coronalédget och
de radande restriktionerna. Bedomningskriterierna ar darfor inte desamma som under normala
forhallanden.

For tydlighetens skull framhaller utskottet ocksa att propositionen innebér en temporér édndring
endast i den betalningstid som foreskrivs i 2 kap. 3 § 2 mom. 3 punkten i konkurslagen, som alltsa
forldngs fran den normala tidsfristen pa en vecka till 30 dagar. Enligt forarbetena till konkursla-
gen kan en borgendr som grund for sin konkursansdkan dberopa underlatelse att iaktta en betal-
ningsuppmaning med hot om konkurs bara om borgeniren har iakttagit det innehall och den tids-
frist 1 betalningsuppmaningen som bestdmmelsen foreskriver (se RP 26/2003 rd, s. 46 och 47).
Enligt forarbetena &r det viktigt att gédldendren exakt vet vad och hur stor skuld det &r friga om och
inom vilken tid géldenéren senast ska betala skulden for att undvika konkurs. Géldenédren maste
ocksa forsta att forsummelse att iaktta en betalningsuppmaning inom utsatt tid kan leda till kon-
kursansokan. Betalningsuppmaningen ska saledes innehélla information om grunden for fordran
och fordringens belopp samt det faktum att borgeniren kan kréva att géldendren forsétts i kon-
kurs, om skulden inte betalas inom den tid som avses i momentet fran det att gdldeniren har fatt
betalningsuppmaningen.

Foljaktligen innebér lagéndringen att en borgenédr kan ansdka om konkurs for géldeniren med
hénvisning till att gdldenéren inte har iakttagit en betalningsuppmaning med hot om konkurs, om
géldeniren inte har betalat skulden inom 30 dagar fran det att géldenéren har fatt betalningsupp-
maningen. Enligt 2 kap. 3 § 3 mom. i konkurslagen ska konkursansdkan dock goras senast tre ma-
nader fran utgangen av tidsfristen, om skulden dé fortfarande ar obetald. Domstolen undersoker
pa tjinstens vignar om det finns forutséttningar for att forsétta gildendren i konkurs (7 kap. 11 § i
konkurslagen).



Betinkande LaUB 14/2020 rd

Foretagssanering

I behandlingen i utskottet véickte frdgan om hur foretagssaneringsforfarandet forhaller sig till
konkursforfarandet diskussion och om det dr mojligt att genom foretagssaneringsforfarande un-
derlitta laget for ett foretag som rékat i betalningssvarigheter pa grund av coronasituationen. En-
ligt motiveringen till propositionen ar foretagssanering ett sitt att forhindra konkurs i féretag som
kan aterstilla sin solvens (s. 6).

Bestdmmelser om foretagssaneringens forhallande till konkurs finns i 24 § i foretagssaneringsla-
gen (47/1993). Regleringen innebér att konkursansékan och foretagssaneringsansokan kan vara
anhéngiga samtidigt, men konkursansokan kan avgoras forst om foretagssaneringsansdkan inte
gér vigen. Om det &r ett foretag som r livsdugligt foretag och kan saneras, skyddar féretagssane-
ringen frén konkurs.

A andra sidan har det papekats att foretagssanering ér en tung, 1angsam och dyr process och dir-
for ar anvéndbar framst for sanering av stora foretag. Eftersom en stor del av foretagen dr smafo-
retag ér det viktigt att det finns ett anvéndbart, alltsa tillrdckligt enkelt, snabbt och kostnadsmés-
sigt rimligt saneringsforfarande for dem. Med hénvisning till tidigare stdndpunkter anser utskot-
tet det vara viktigt att det projekt for revidering av foretagssaneringslagen som for narvarande pa-
gér vid justitieministeriet ocksa tar stéllning till behovet av att &ndra forfarandet med avseende pé
mindre foretag (se LaUB 4/2020 rd). Det dr viktigt trots att privata yrkesutovare och néringsid-
kare pé vissa villkor har mojlighet att ansdka om skuldsanering enligt lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993) som dr ett fordelaktigare alternativ 4n foretagssanering for foretagare
som bedriver nédringsverksamhet med firma.

Giltighetstid

For ndrvarande pagér den andra végen av coronaepidemin och det har varit nodvandigt att infora
nya restriktioner. For narvarande &r det svéart att forutse hur lange epidemin kommer att pagé och
dérmed paverka foretagen och deras verksamhet. Den foreslagna lagdndringen har storst betydel-
se strax efter att den trétt i kraft i februari 2021, nér presumtion om insolvens som grundar sig pa
forsummelse av en betalningsuppmaning med hot om konkurs &terinfors efter en ldng paus. For
att lagens syften ska nas &r det viktigt att lagéndringen géller tillrickligt linge. I propositionen f6-
reslas det en giltighetstid pé atta manader. Med hinvisning till det som sidgs ovan och inkommen
utredning anser lagutskottet forslaget vara lampligt.

Domstolarnas och konkursombudsmannens resurser

Tidigare utgick man fran att konkursansokningarna okar kraftigt, nér mojligheten att tillimpa be-
talningsuppmaning med hot om konkurs som grund for konkursanskan upphor att gélla (se RP
46/20201d, s. 4-5, och LaUB 164/2020 rd, s. 5). Aven om syftet med den aktuella indringen ir att
minska antalet konkursansdkningar (se RP 233/2020 rd, s. 5), kan man utga fran att domstolarnas
och konkursombudsmannens arbetsméngd kommer att 6ka avsevért. Med hénvisning till tidigare
standpunkter forutsétter lagutskottet att domstolarna och konkurrensombudsmannen tilldelas
adekvata resurser (se LaUB 4/2020 rd, s. 7, och LaUB 9/2020 rd, s. 4).
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Bedomning av samverkande dndringar

I &r har ett flertal lagar dndrats temporért pa grund av coronaldget. Exempelvis den aktuella pro-
positionen dr den tredje temporédra dndringen av konkurslagen. Typiskt for dndringarna ar att re-
geringen i de enskilda propositionerna bara bedomer konsekvenserna av forslaget till dndring,
trots att dndringen ofta ingér i ett storre regelverk som syftar till att underldtta coronaldget och
dess konsekvenser. Sa har exempelvis har borgenérens och gildendrens situation paverkats dels
av de temporéra dndringarna i konkurslagen, dels dven av de temporéra dndringarna i utséknings-
balken (705/2007), lagen om indrivning av fordringar (513/1999) och konsumentskyddslagen
(38/1978). Utskottet anser det viktigt att kommande propositioner med koppling till coronalédget
ocksé innehaller en beddmning av hur foréndringarna samverkar.

DETALJMOTIVERING
Lag om temporir dndring av 2 kap. 3 § i konkurslagen

Ikrafttridandebestimmelsen. I 2 mom. ingér dvergangsbestimmelser. Enligt den forsta me-
ningen ska den lag som géllde vid den tidpunkt da ansdkan blev anhéngig tillimpas p& konkurs-
ansokningar som blivit anhéngiga fore ikrafttridandet av lagen. Enligt den andra meningen til-
lampas den hér lagen ocksé efter utgéngen av giltighetstiden pa ansdkningar som blivit anhing-
iga under denna lags giltighetstid och som fortfarande dr anhdngiga nér giltighetstiden gér ut. En-
ligt motiveringen till propositionen &r avsikten att dvergangsbestdmmelserna ska vara forenliga
med Overgangsbestimmelserna i den géllande temporéra lagen (s. 7-8).

I den foreslagna dvergangsbestimmelsen &r tidpunkten nir konkursansokan blir anhédngig avgo-
rande. Det dr saledes inte av ndgon betydelse nér konkursansdkan avgors eller nér géldenéren har
delgivits en betalningsuppmaning med hot om konkurs.

Avsikten &r att lagen ska trédda i kraft den 1 februari 2021. Om borgenéren alltsa fore den 1 febru-
ari 2021 anhéller om att en géldenér ska forsdttas i konkurs, tillimpas de bestimmelser som da
géllde, d&ven om ansdkan avgors den 1 februari 2021 eller direfter. Av detta foljer for det forsta att
en borgenér fore 1.2.2021 endast i begransad utstrdckning kan anséka om konkurs pa basis av en
presumtion om insolvens som grundar sig pa en betalningsuppmaning som hotas av konkurs pa
de villkor och i den omfattning som anges i temporéra lagar 291/2020 och 721/2020 (konkursan-
sOkan grundar sig pa en saddan forsummelse av géldenérens betalningsskyldighet som har forfallit
till betalning fore 1.3.2020). Om villkoren &r uppfyllda, ska en veckas betalningstid tillimpas.
Om villkoren for att tillimpa en presumtion om insolvens som grundar sig pa en betalningsupp-
maning med hot om konkurs ddremot inte &r uppfyllda, kan géldeniren inte forséttas i konkurs pa
denna grund. Det bor dock noteras att de temporira lagarna inte hindrar borgenédren fran att an-
sOka om att géldenidren ska forsittas i konkurs och att i stéllet for att dberopa en forsummelse att
iaktta en betalningsuppmaning med hot om konkurs &beropa andra bevis for géldenérens insol-
vens (se LaUB 4/2020 rd, s. 4, och LaUB 9/2020 rd).

Om borgeniren ddaremot gor en konkursansdkan under tiden den 1 februari—30 september 2021,
tillimpas bestdmmelserna i den nu foreslagna temporéra lagen. Om borgenéren dé &beropar en
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presumtion om insolvens som grundar sig pa forsummelse att iaktta en betalningsuppmaning med
hot om konkurs, tillimpas betalningstiden pa 30 dagar i samtliga fall. Spelar saledes ingen roll hur
lang betalningstiden &r enligt betalningsuppmaningen. T. ex. 1 overgéngsskedet, om borgenéren i
slutet av januari 2021 delger gdldendren en betalningsuppmaning med en betalningstid pa en
vecka, kan borgendren ansdka om konkurs pa basis av en presumtion om obestdnd som grundar
sig pa forsummelse av betalningsuppmaningen i fraga forst nér géldenéren har haft betalningstid
pa 30 dagar. Likasa tillimpas betalningstiden pa 30 dagar i sddana begrinsade fall som avses i
temporéra lagar 291/2020 och 721/2020, dir en borgenir kan ansdka om konkurs pé basis av en
presumtion om obestédnd som grundar sig pé en betalningsuppmaning som hotas av konkurs. I de
fall nér konkursansokan blir anhingig den 1 oktober 2021 eller dérefter tillimpas de bestammel-
ser som géllde da.

Utskottet pdpekar dessutom att den foreslagna betalningstiden pa 30 dagar med anledning av 2
kap. 3 § 3 mom. i konkurslagen &r av betydelse redan innan lagéndringen trader i kraft. Enligt mo-
mentet kan gildendren forséttas i konkurs pa grund av att en betalningsuppmaning med hot om
konkurs inte har iakttagits bara om borgenéren gor en ansokan inom tre ménader fran utgéngen av
den tidsfrist som avses i 2 mom. 3 punkten och borgenérens fordran fortfarande &r obetald. Om en
borgenér delger géldenéren en betalningsuppmaning med hot om konkurs exempelvis i decem-
ber 2020, men pé grundval av uppmaningen ansoker om att gildenéren ska ga i konkurs i borjan
av februari 2021, tillampas pé behandlingen av ansdkan bestdmmelserna om en betalningstid pa
30 dagar i den nu foreslagna temporéra lagen. Om skulden fortfarande ar obetald, kan gildenédren
forséttas i konkurs pé grundval av borgenérens ansdkan.

Mot bakgrund av ovanstéende &r det viktigt att géldenirerna och borgendrerna 4r medvetna om
den temporédra lagen och dess konsekvenser och inte blir 6verraskade. Utskottet anser darfor att
det 4r motiverat att man gar ut med information om lagéndringen och dess konsekvenser pa bred
front, nér lagen har antagits.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 233/2020 rd utan dndringar.
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Helsingfors 9.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Eva Biaudet sv

erséttare Veikko Vallin saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila
utskottsrdad Mikko Monto.
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