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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om édrende-
hanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsiarenden

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om &rendehante-
ringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsarenden (RP 178/2021 rd): Arendet har remitte-
rats till lagutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Terhi Salmela, justitieministeriet

- konkursombudsman Helena Kontkanen, konkursombudsmannens byra
- advokat Robert Peldan, Finlands Advokatforbund

- professor Tuula Linna.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Helsingfors forvaltningsdomstol
- Utsokningsverket

- Finlands néringsliv rf

- Finanssiala ry

- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen fOreslar att lagen om &drendehanteringssystemet for konkurs- och
foretagssaneringsirenden dndras sé att det till lagen fogas bestimmelser om den anvidndaravgift
som ska tas ut for drendehanteringssystemet hos konkursbon och géldenirer som ar foremal for
foretagssanering. Med avgiften finansieras kostnaderna fér anvindning och forvaltning av dren-
dehanteringssystemet.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2023.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och ar ldamplig. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med dndringsforslagen och kommentarerna nedan.

Arendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsirenden (Kosti) ér ett elektroniskt
verktyg for konkurs- och foretagssaneringsdrenden som forvaltas av konkursombudsmannen. 1
lagen om &drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsirenden (667/2019) fore-
skrivs det om forvaltning av systemet och om ansvar, dtkomstrattigheter samt uppgifter och hand-
lingar som ska foras in i systemet.

Kosti-systemet &r indelat i tvé delar med avseende pé datainnehéllet och anvéndningsdndamalet.
Syftet med den forsta delen ar att formedla information till konkursombudsmannen for 6vervak-
ning av konkursforvaltningen och saneringsforfarandet (Kosti-6vervakning). Syftet med syste-
mets andra del &r att boforvaltare i konkursdrenden och utredare i foretagssaneringsforfaranden
samt borgendrer ska kunna forse varandra och géldendren med handlingar som ror forfarandena
(e-tjdnsten Kosti). Ocksa gildendrer kan via systemet sénda vissa handlingar som hanfor sig till
forfarandet till andra parter. Det dr obligatoriskt for boforvaltare och utredare att anvénda syste-
met.

Hittills har anvindningen av Kosti-systemet varit avgiftsfri for parterna. I propositionen foreslés
att det ska tas ut en anviandaravgift pa 230 euro for anviandning av drendehanteringssystemet av
konkursbon och av gildendrer som ar foremal for foretagssaneringsforfarande. Avsikten &r att
tidcka den andel av kostnaderna for anvandningen och forvaltningen av drendehanteringssystemet
som beréknas uppsta till foljd av den e-tjénst som tillhandahélls parterna (e-tjansten Kosti).

Regeringens proposition hinfor sig till konkursombudsmannens pagéende informationssystem-
projekt, ddr ett reviderat drendehanteringssystem tas i bruk. Syftet med det reviderade drendehan-
teringssystemet &r att 4stadkomma ekonomiska besparingar fér anvindarna med hjilp av utveck-
ling av arbetsmetoderna och en elektronisk serviceplattform.

Lagutskottet stoder vidareutvecklingen av Kosti-systemet, eftersom det ar viktigt att det elektro-
niska verktyget s& vil som mojligt betjanar bade konkursombudsmannens tillsynsuppgift och be-
hovet av att skota drenden for de parter som anvinder systemet. [ propositionen bedoms det att det
reviderade systemet i betydande grad kommer att forbéttra egenskaperna hos drendehanteringen
och pa sa sitt ocksa generera merviarde for anvdndarna (se RP, s. 4). De ekonomiska fordelar som
uppnads berdknas vara storre for de aktorer som berdrs av anviandaravgiften dn kostnaderna for av-
giften (s. 5 och 8). Anvindaravgiftens belopp ar ocksa skiligt, och de kalkyler som ligger till
grund for avgiften beskrivs pa behdrigt sétt i motiveringen till propositionen (se RP, s. 6—S8). Ut-
skottet anser att de ovanndmnda omsténdigheterna talar for att kostnaderna for anvéindningen och
forvaltningen av systemets e-tjanstdel pa det foreslagna sittet ocksa ska riktas till dem som an-
vénder systemet.

I propositionen betraktas anvandaravgiften som en skatt (s. 5, 16 och 17). En annan sak som talar
for uppfattningen att avgiften &r en skatt &r, utover de omsténdigheter som anges i propositionen,
att det ocksa hor till konkursombudsmannens lagstadgade uppgifter att tillhandahélla och forval-
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ta e-tjansten Kosti och att sorja for systemets funktion (1 §). Saledes handlar det om finansiering
av lagstadgade myndighetsuppgifter nér kostnaderna for anvindningen och foérvaltningen av sys-
temet riktas till dem som anvinder systemet.

DETALJMOTIVERING

Lagen om iindring av lagen om irendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssane-
ringsirenden

9 a §. Anvindaravgift och hur avgiften pafors. Enligt / mom. péfor konkursombudsmannen
en anvindaravgift for &rendehanteringssystemet for ett konkursbo, nar domstolen har faststéllt ut-
delningsforteckningen pé det sétt som avses i 13 kap. 14 § i konkurslagen (1 punkten) och for en
géldenidr som &r foremal for foretagssanering, nar domstolen har fattat etti 77 § i lagen om fore-
tagssanering avsett beslut om faststéllande av ett saneringsprogram (2 punkten). Anvindaravgif-
ten pafors saledes forst i det skede av forfarandet nér det rdder klarhet om konkursboets eller sa-
neringsgéldenérens ekonomiska stdllning och det utifran detta ar ként att konkursboet eller fore-
tagssaneringsgéldenéren i princip har en faktisk mdjlighet att klara av betalningen. Utskottet an-
ser att forslaget 4r motiverat och dndamalsenligt, eftersom det inte &r vettigt att pafora en anvén-
daravgift om konkursboet eller saneringsgéldenéren &r insolvent eller har otillrédcklig betalnings-
forméga.

I 2 mom. foreskrivs det att anvéndaravgiften dr 230 euro. Enligt propositionsmotiven tas avgiften
ut en gang (s. 7). Utskottet anser att det for tydlighetens skull 4r motiverat att detta uttryckligen
ska framgé av bestimmelsen. Utskottet foreslar darfor att momentet kompletteras med en me-
ning om saken.

9 d §. Sokande av dndring i avgiftsbeslut. [ den foreslagna paragrafen foreskrivs om sékande
av dndring i beslut om anvéndaravgift. [ paragrafen foreslds det inte att &ndring ska fa sokas i be-
slut om att avsté fran att ta ut en anvindaravgift enligt 9 b §. Denna 16sning motiveras inte i pro-
positionen, men enligt den kompletterande utredning som utskottet fatt fran justitieministeriet be-
ror detta pé att de situationer dér konkursombudsmannen avstér frén att ta ut anvéndaravgift ar
noggrant avgransade i det foreslagna 9 b § 1 mom. Det kan handla om att konkursboets tillgangar
inte racker till for att i slutredovisningen betala alla konkursboets skulder (1 punkten) och situa-
tioner dér en gildendr som pa grundval av faststdllandet av ett saneringsprogram har paforts en
anvéndaravgift forsitts i konkurs (2 punkten). Det 4r fraga om situationer dér det efter att avgif-
ten paforts framgar att avgiften inte kommer att betalas. Konkursombudsmannen har inte prov-
ningsratt i drendet utan ska avsta fran att ta ut avgiften om de forutséttningar som anges i lagen
uppfylls. Enligt den kompletterande utredningen ar konkursombudsmannens beslut om att avsta
fran att ta ut anviandaravgift dessutom forenligt med den avgiftsskyldiges intresse, och det finns
inte ndgon som skulle ha behov av soka éndring i det. I ljuset av den kompletterande utredningen
anser utskottet det motiverat att dndringssokandet géller avgiftsbeslut.

9 e §. Verkstillighet av anvindaravgift. Enligt den foreslagna paragrafen dr anviandaravgiften
direkt utsokbar, och bestimmelser om indrivning av avgiften finns i lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter (706/2007). Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att bestimmelserna i
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den allménna lagen om verkstillighet av skatter och avgifter kompletterar de foreslagna bestdm-
melserna om anvéndaravgift. Av bestimmelserna i den lagen ska tillimpas bland annat bestdm-
melserna om indrivning genom utsdkning innan ett beslut har vunnit laga kraft (4 §), ansékan om
utsokning (5 §), avbrytande av verkstéllighet (12—19 §) och preskription (20—21 §).

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 178/2021 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dndringsforslag

Lag

om indring av lagen om idrendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsi-
renden

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsarenden (667/
2019) nya 9 a-9 e § som foljer:

9a§
Anvindaravgift och hur avgiften pafors

Konkursombudsmannen pafor en anviandaravgift for d&rendehanteringssystemet for

1) ett konkursbo, nar domstolen har faststéllt utdelningsférteckningen pa det sitt som avses i
13 kap. 14 § 1 konkurslagen,

2) en gildendr som ar foremal for foretagssanering, ndr domstolen har fattat ett i 77 § i lagen
om foretagssanering avsett beslut om faststéllande av ett saneringsprogram.

Anvéndaravgiften dr 230 euro. Avgiften tas ut endast en gdng av konkursbon och géldenarer
som dr foremal for foretagssanering.

9b§
Avstdende fran uttag av anvindaravgift
Konkursombudsmannen ska avsté fran att ta ut en paford anviandaravgift, om

1) konkursboets tillgangar inte racker till for att i slutredovisningen betala alla de konkursboets
skulder som avses i 16 kap. 2 § i konkurslagen,
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2) en géldenér som pa grundval av faststéllandet av ett saneringsprogram har paforts en anvén-
daravgift forsétts i konkurs.
En anvéndaravgift som redan betalats aterbetalas inte.

9c §
Forfallodag for anvindaravgiften samt drojsmadlsrdnta

Anvindaravgiften forfaller till betalning 30 dagar efter det att fakturan har skickats.

Konkursombudsmannen kan forldnga betalningstiden pé begéran av boforvaltaren, om kon-
kursboet inte har penningmedel for betalning av avgiften nér den forfaller till betalning.

Pé anvéndaravgiften loper ingen drdjsmaélsrinta.

9d3§
Sokande av dndring i avgiftsbeslut

Omprovning far begéras av beslut om anvéndaravgift. Bestimmelser om begéran om omprov-
ning finns i férvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om sokande av dndring i1 forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsérenden (808/2019).

9¢§
Verkstdllighet av anvindaravgift

Anviandaravgiften ar direkt utsokbar. Bestimmelser om indrivning av avgiften finns i lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pa sddana konkurser dir domstolen efter ikrafttrddandet av denna lag fast-
stéller utdelningsforteckningen pa det sitt som foreskrivs i 13 kap. 14 § i konkurslagen (120/
2004), och pé saddana foretagssaneringsforfaranden diar domstolen efter ikrafttrddandet av denna
lag fattar ett i 77 § i lagen om foretagssanering avsett beslut om faststdllande av ett saneringspro-
gram.
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Helsingfors 18.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Marko Kilpi saml

medlem Jari Kinnunen saml
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mari Rantanen saf
medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Matti Vanhanen cent
ersattare Tuomas Kettunen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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