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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av utsökningsbalken

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av utsökningsbalken (RP
142/2022 rd): Ärendet har remitterats till lagutskottet för betänkande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat följande motioner:
- lagmotion LM 22/2022 rd Leena Meri saf m.fl. Lagmotion med förslag till lag om ändring av

6 kap. 4 § i utsökningsbalken
- lagmotion LM 35/2022 rd Sheikki Laakso saf. Lagmotion med förslag till lag om ändring av

4 kap. 52 och 53 § i utsökningsbalken
- åtgärdsmotion AM 81/2020 rd Ritva Elomaa saf m.fl. Åtgärdsmotion om att utveckla utsök-

ningsverksamheten och reformera utmätningsmännens lönesystem
- åtgärdsmotion AM 29/2021 rd Leena Meri saf m.fl. Åtgärdsmotion om att ändra utsöknings-

balken
- åtgärdsmotion AM 42/2021 rd Jari Myllykoski vänst m.fl. Åtgärdsmotion om att förnya utsök-

ningen och att förebygga överskuldsättning bland finländarna.

Sakkunniga

Utskottet har hört
- regeringsråd Terhi Salmela, justitieministeriet
- riksfogde Juhani Toukola, Utsökningsverket
- direktör, jurist Minna Backman, Garantistiftelsen sr
- jurist Lidia Blanco Sequeiros, Finanssiala ry
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- professor Tuula Linna.
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- Suomen velalliset ry
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  Betänkande LaUB 14/2022 rd
PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen föreslår att utsökningsbalken ändras så att antalet fria månader som ska ges gäldenä-
ren utökas. Vid inkomstgränsutmätning ges gäldenären utan begäran tre fria månader per år i stäl-
let för de nuvarande två fria månaderna. Vid inkomstgränsutmätning ges gäldenären dessutom på
begäran en fjärde fri månad, om någon annan grund för beviljande av fria månader uppfylls. En
gäldenär vars inkomster till två tredjedelar undantas från utmätning ska utan begäran ges en fri
månad per år. I propositionen föreslås det att en väsentligt nedsatt betalningsförmåga på grund av
osedvanligt stora kostnader för inkomstens förvärvande fogas till lagen som en grund med stöd av
vilken ett mindre belopp än det regelmässiga beloppet utmäts av lönen tills vidare eller under en
viss tidperiod.

Dessutom föreslås det att bestämmelsen om sökandens skyldighet att underrätta utmätningsman-
nen om förändrade uppgifter preciseras och att bestämmelsen om särskild insättning av medel
ändras så att särskild insättning inte längre förutsätter ett räntebärande insättningskonto.

Propositionen hänför sig till budgetpropositionen för 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses träda i kraft våren 2023. På grund av de ändringar i informationssystemen som re-
formen kräver kan lagen dock träda i kraft tidigast fyra månader efter det att den har antagits och
blivit stadfäst.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 22/2022 rd föreslås det att hänförandet av medel enligt 6 kap. 4 § i utsöknings-
balken till fordringens delar ändras så att de medel som influtit vid utsökning först ska hänföras
till kapitalet, därefter till räntan på varje fordran och sist till kostnaderna. Ingen ränta ska betalas
på den upplupna räntan.

I lagmotion LM 35/2022 rd föreslås det att 4 kap. 52 och 53 § i utsökningsbalken ändras så att gäl-
denären har rätt till minst två fria månader.

Åtgärdsmotionerna

I åtgärdsmotion AM 81/2020 rd föreslås det att regeringen vidtar åtgärder för en grundlig utveck-
ling av utsökningsverksamheten, inklusive en reform av utmätningsmännens löner så att resultat-
premierna slopas.

I åtgärdsmotion AM 29/2021 rd föreslås det att regeringen vidtar åtgärder för att ändra 6 kap. 4 § i
utsökningsbalken (705/2007) och de lagar som har samband med den så att avgifterna vid utsök-
ning först inriktas på skuldkapitalet och först därefter på räntorna.
2



  Betänkande LaUB 14/2022 rd
I åtgärdsmotion AM 42/2021 rd föreslås det att regeringen vidtar åtgärder för att se över utsök-
ningen så att det skyddade beloppet höjs till minst samma nivå som garantipensionen. Vidare bör
progressionen i utsökningsandelen ökas och preskriptionstiden för skulden förkortas och reger-
ingen vidta åtgärder och utarbeta ett omfattande åtgärdsprogram för att förebygga överskuldsätt-
ning bland finländare.

UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN

Propositionen och dess bakgrund

I propositionen föreslås det fler fria månader för utsökningsgäldenärer. Dessutom föreslås det att
bestämmelserna om begränsning av utmätningsbeloppet preciseras. Syftet med propositionen är
framför allt att underlätta ställningen för utsökningsgäldenärer med låga inkomster.

Bakgrunden till propositionen är dels en utredning om behoven att ändra utsökningsbalken (Ut-
sökningsskuld, socialskydd och arbetsutbud, Publikationsserie för statsrådets utrednings- och
forskningsverksamhet 2021:40), som gjorts med stöd av regeringsprogrammet, dels de remissvar
som kom in med anledning av utredningen (Behov av ändringar i utsökningsbalken: Forsknings-
rapporten Utsökningsskuld, social trygghet och utbud av arbete. Remissammandrag; Justitiemi-
nisteriets publikationer, Betänkanden och utlåtanden 2022:11). Utifrån detta föreslår regeringen
att utsökningsförfarandet ses över genom att antalet fria månader vid utsökning utökas. I sam-
band med beredningen av propositionen har man också bedömt andra metoder för att förbättra
ställningen för utsökningsgäldenärer med låga inkomster. Dessa ändringar har emellertid inte ta-
gits in i propositionen (se RP, s. 14—17). Regeringen har dock nyligen lämnat en separat propo-
sition (RP 216/2022 rd) om en temporär höjning av det skyddade beloppet till samma nivå som
garantipensionen. Riksdagsbehandlingen av propositionen pågår fortfarande. Dessutom har jus-
titieministeriet inlett en utredning om en mer omfattande reform av utmätningssystemet.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behövs och är ändamålsenlig. Utskottet tillstyrker
lagförslaget, men med anmärkningarna och ändringarna nedan.

Fria månader

Utmätningen av gäldenärens lön kan lindras genom fria månader. Under en fri månad görs ingen
utmätning, vilket ökar gäldenärens disponibla inkomster.

Det föreslås att utsökningsbalken (705/2007) ändras så att gäldenären vid inkomstgränsutmät-
ning utan begäran ges tre fria månader per år i stället för nuvarande två fria månader (4 kap. 53 §
1 mom. i lagförslaget). Inkomstgränsutmätning tillämpas på gäldenärer vars nettoinkomster över-
stiger det skyddade beloppet och uppgår till högst två gånger det skyddade beloppet. Det innebär
att den föreslagna ändringen i praktiken gäller utsökningsgäldenärer med låga inkomster. Dess-
utom föreslås det att dessa gäldenärer på begäran ska ges en fri månad per år på de grunder som
avses i 4 kap. 52 § 3 eller 4 punkten i samma lag, alltså på grund av höga boendekostnader eller
andra levnadskostnader eller av någon särskild orsak (4 kap. 53 § 2 mom. i lagförslaget). De fö-
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reslagna ändringarna innebär att utsökningsgäldenären årligen kan få sammanlagt fyra fria måna-
der vid inkomstgränsutmätning (se RP, s. 24).

Det föreslås att utsökningsgäldenärer i följande inkomstklass, vilkas lön har utmätts genom att två
tredjedelar av lönen har undantagits från utmätning, utan begäran ges en fri månad per år. För när-
varande finns det ingen möjlighet till en fri månad som ges på tjänstens vägnar. Likaså föreslås
det att utsökningsgäldenärer som hör till den inkomstklassen eller till inkomstklassen för perso-
ner med högre inkomster på begäran ska ges fria månader på den grund som avses i 4 kap. 52 § 3
eller 4 punkten i utsökningsbalken. De skulle alltså kunna få högst tre fria månader per år. Syftet
med propositionen är att det totala antalet fria månader till denna del ska kvarstå oförändrat, det
vill säga tre fria månader (se RP, s. 24).

Lagutskottet understöder förslaget om fler fria månader inom utsökningen. Reformen förbättrar
ställningen särskilt för utsökningsgäldenärer med låga inkomster. Också det faktum att antalet
fria månader som ges på tjänstens vägnar ökar är positivt för gäldenärerna och förenhetligar prax-
is, eftersom det enligt uppgift har förekommit variationer i beviljandet av fria månader som ges på
gäldenärens begäran.

Alla utsökningsgäldenärer behöver emellertid inte fria månader, och en del kan vilja betala sina
skulder så snart som möjligt. Därför är det viktigt att utsökningsgäldenären på det sätt som fram-
går av propositionsmotiven kan vägra ta emot fria månader som beviljas automatiskt på tjänstens
vägnar (se RP, s. 11). Likaså är det viktigt att utsökningsgäldenären frivilligt kan amortera sina
skulder med de medel han eller hon fått till sitt förfogande, om en fri månad redan har hunnit ges
innan gäldenären har hunnit uttrycka sin vägran. Utskottet betonar vikten av att informera och ge
gäldenären råd om dessa möjligheter.

Ökningen av antalet fria månader förlänger betalningstiden för utsökningsskulden, vilket innebär
att borgenären får betalning enligt en långsammare tidsplan än för närvarande. Samtidigt för-
längs dock också skyldigheten att betala dröjsmålsränta, vilket delvis väger upp konsekvenserna
för borgenärerna. I vissa fall kan ökningen av antalet fria månader minska borgenärernas utsök-
ningsutfall. Det kan bli fallet om skulden eller den utsökningsgrund som gäller skulden hinner
preskriberas innan skulden har betalats. Konsekvenserna av detta bedöms som helhet betraktade
vara små (se RP, s. 11). Utifrån inkommen utredning anser utskottet att de föreslagna bestämmel-
serna på ett balanserat sätt beaktar inte bara gäldenärernas utan också borgenärernas rättigheter.

Sakkunniga har å andra sidan ansett det befogat att utreda om fler fria månader kan orsaka konst-
lade ekonomiska arrangemang så att gäldenärens betalningsförmåga i praktiken infaller under fria
månader och den faktiska betalningsförmågan i övrigt förblir dold. Dessa risker kan anses vara
små med beaktande av att fria månader endast beviljas vid utmätning av periodiska inkomster och
att en fri månad inte befriar gäldenären från att betala sina skulder med andra eventuella medel
som gäldenären får under de fria månaderna. Det är dock motiverat att också till denna del följa
reformens konsekvenser.
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Begränsning av utmätningsbeloppet

Enligt den gällande utsökningsbalken utmäts av lönen tills vidare eller under en viss tid ett min-
dre belopp än det regelmässiga beloppet, om gäldenärens betalningsförmåga är väsentligt nedsatt
på grund av sjukdom, arbetslöshet, underhållsbidrag som gäldenären betalar eller någon annan
särskild orsak. Nu föreslås det att också väsentligt nedsatt betalningsförmåga på grund av osed-
vanligt stora kostnader för inkomstens förvärvande fogas till grunderna för begränsning av utmät-
ningsbeloppet (4 kap. 51 § i lagförslaget).

Lagutskottet välkomnar att osedvanligt stora kostnader för inkomstens förvärvande beaktas som
grund för begränsning av utmätningsbeloppet, eftersom det kan bidra till att stödja gäldenärernas
möjligheter att ta emot arbete eller fortsätta arbeta. Osedvanligt stora kostnader för inkomstens
förvärvande kan redan nu beaktas som en ”annan särskild orsak” för att begränsa utmätningsbe-
loppet, men det är motiverat att uttryckligen nämna denna grund i bestämmelsen för att förtydliga
regleringen och tillämpningen.

Bestämmelserna om lön tillämpas enligt 4 kap. 2 § 2 mom. i utsökningsbalken på vissa andra in-
komster, såsom pension och sjukdagpenning. Utsökningsgäldenärer med detta slag av inkomster
har inte nödvändigtvis de kostnader för inkomstens förvärvande som avses i den föreslagna be-
stämmelsen. Deras betalningsförmåga kan ändå ha försämrats väsentligt på grund av att levnads-
omkostnaderna ökat exceptionellt till följd av bland annat stigande energi- och konsumentpriser.
Utskottet anser att uttrycket ”någon annan särskild orsak” i den gällande bestämmelsen gör det
möjligt att på ett tämligen omfattande och flexibelt sätt beakta olika grunder vid bedömningen av
om utmätningsbeloppet ska begränsas i ett enskilt fall. Utskottet betonar därför vikten av en tids-
enlig tolkning och tillämpning av denna grund.

Bestämmelser om utmätning av en fysisk persons periodiska näringsinkomst finns i 4 kap. 64 § i
utsökningsbalken. Regeringen föreslår inga ändringar i den paragrafen. Sakkunniga har framfört
att också utmätningen av näringsinkomst för företagare med små inkomster bör underlättas av en
orsak som kan jämställas med en ökning av kostnaderna för näringsverksamhet.

Huvudregeln enligt 4 kap. 64 § i utsökningsbalken är att fem sjättedelar av en fysisk persons pe-
riodiska näringsinkomst ska undantas från utmätningen. Ett mindre belopp än detta kan mätas ut,
om gäldenären därmed kan fortsätta med näringsverksamheten, om gäldenären har blivit närings-
idkare efter en lång period av arbetslöshet eller om gäldenärens betalningsförmåga är väsentligt
nedsatt av någon särskild orsak. Paragrafen innehåller också bestämmelser om grunderna för ut-
mätning av näringsinkomst till ett större belopp än normalt. Enligt paragrafen iakttas dessutom i
tillämpliga delar vad som föreskrivs om skyddat belopp, förfarande samt betalningsplan och be-
talningsavtal vid utmätning av lön. Utskottet anser att den gällande bestämmelsen redan nu gör
det möjligt att i tämligen hög grad och flexibelt beakta gäldenärernas individuella förhållanden.
Med tanke på företagare med små inkomster finns det dock anledning att följa hur regleringen
fungerar och tillämpas.
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Förhållandet mellan olika metoder för lindring av utsökningsförfarandet

Sakkunniga har framfört att propositionen borde ha behandlat olika metoder för att lindra utsök-
ningsförfarandet mer övergripande och till exempel tagit upp betydelsen av bestämmelsen om be-
talningstid när lättnaderna riktas till låginkomsttagare.

Enligt en tilläggsutredning från justitieministeriet kan utmätningsmannen enligt 4 kap. 6 § i ut-
sökningsbalken av särskilda skäl på begäran ge gäldenären betalningstid, om gäldenären sanno-
likt betalar fordran efter att ha fått betalningstid. Betalningstid kan ges för högst tre månader, räk-
nat från den i betalningsuppmaningen angivna betalningsdagen. Bestämmelsen om betalningstid
föreslås inte bli ändrad, eftersom syftet med propositionen är att underlätta ställningen särskilt för
utsökningsgäldenärer med låga inkomster. Bestämmelsen om betalningstid gäller alla utsök-
ningsgäldenärer oberoende av deras inkomstnivå, och tillämpningen av den förutsätter att skul-
den sannolikt kommer att betalas i sin helhet under den beviljade betalningstiden. Genom att be-
vilja betalningstid kan man alltså enligt uppgift i princip endast avgöra situationer där gäldenären
har relativt god betalningsförmåga. Om betalningsförmågan inte är god, kan gäldenärens situa-
tion underlättas genom att utmätningsbeloppet begränsas på det sätt som föreskrivs i den gällan-
de lagen och i de ändringar som nu föreslås i den.

Enligt inkommen tilläggsutredning är fria månader vid utsökning i sin tur ett sätt att underlätta si-
tuationen för de svårast skuldsatta, och fria månader kan beviljas först efter det att utmätningen
har pågått oavbrutet eller nästan oavbrutet i ett år. Dessutom har gäldenären också enligt 4 kap.
53 § 2 mom. i den gällande utsökningsbalken rätt att få fria månader oberoende av om utmät-
ningsbeloppet har begränsats i enlighet med 51 § 1 mom. Det är ändå inte möjligt att på samma
grund både bevilja fria månader och begränsa utmätningsbeloppet.

Uppföljning och övergripande granskning av de sammantagna konsekvenserna samt informa-
tion och rådgivning

Under de senaste åren har man försökt bekämpa överskuldsättning och förbättra ställningen för
gäldenärer med ekonomiska svårigheter på flera olika sätt. Man har bland annat förkortat förva-
ringstiderna för anteckningar om betalningsstörningar, föreskrivit om ett positivt kreditupplys-
ningsregister samt underlättat och snabbat upp tillgången till skuldsanering för dem som skuld-
satts genom näringsverksamhet. Den nu aktuella propositionen är en del i denna strävan, liksom
den separata proposition om temporär höjning av det skyddade beloppet vid utsökning till samma
nivå som garantipensionen som nyligen lämnades till riksdagen (RP 216/2022 rd).

Utskottet anser att det är viktigt att förebygga överskuldsättning och hjälpa medborgare och fö-
retag som har ekonomiska svårigheter, eftersom överskuldsättningen har många skadliga konse-
kvenser både för gäldenärerna och samhället. De reformer som hittills genomförts för att bekäm-
pa överskuldsättning och hjälpa gäldenärerna har dock vanligen genomförts en i sänder och steg-
vis och även genom temporär reglering utan någon övergripande granskning. Utskottet anser där-
för att förhållandet mellan de olika reformerna och reformernas samverkan i fortsättningen också
bör bevakas och bedömas sammantaget och att erfarenheterna bör beaktas när regleringen ut-
vecklas i fortsättningen.
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Utskottet betonar också att det är väsentligt för att nå målen med propositionen, liksom målen
med tidigare reformer, att man aktivt informerar om lagändringarna och de möjligheter de med-
för. Man bör också satsa på individuell rådgivning och handledning för gäldenären för att hitta än-
damålsenliga metoder och lösningar.

Motionerna

Åtgärdsmotion AM 81/2020 rd

I åtgärdsmotionen föreslås det att regeringen vidtar åtgärder för en grundlig utveckling av utsök-
ningsverksamheten, inklusive en reform av utmätningsmännens löner så att resultatpremierna
slopas. Dessutom anses det viktigt att permanent se över verksamhetsmodellerna inom utsök-
ningen med beaktande av tillfälligheten hos de ändringar i utsökningsbalken som utfärdats på
grund av coronaläget, såsom beviljandet av amorteringsfria månader.

I propositionen föreslås fler fria månader genom en permanent ändring av utsökningsbalken. I
fråga om utmätningsmännens löner är det i sin tur av betydelse att utsökningsorganisationen och
funktionerna har reviderats i samband med den strukturreform av utsökningsväsendet som trädde
i kraft den 1 december 2020. Enligt uppgift har man i fråga om utsökningsöverinspektörerna vå-
ren 2021 kommit överens om en övergång till totallön. Förhandlingarna om tjänstekollektivavtal
för utsökningsinspektörerna och häradsfogdarna pågår fortfarande.

Med hänvisning till det som sägs ovan föreslår utskottet att åtgärdsmotionen förkastas.

Åtgärdsmotion AM 42/2021 rd

I åtgärdsmotionen föreslås det att regeringen vidtar åtgärder för att se över utsökningen så att det
skyddade beloppet höjs till minst samma nivå som garantipensionen, progressionen vid utsök-
ning ökas och preskriptionstiden för skuld förkortas. Dessutom föreslås det att regeringen vidtar
åtgärder och utarbetar ett omfattande åtgärdsprogram för att förebygga överskuldsättning bland
finländarna.

I samband med beredningen av propositionen har man i överensstämmelse med det ovan sagda
också bedömt de metoder för att förbättra ställningen för utsökningsgäldenärer med låga inkom-
ster som avses i åtgärdsmotionen. På de grunder som anförs i propositionen har dessa ändringar
emellertid inte tagits in i propositionen (se RP, s. 14 och 17). Regeringen har dock nyligen lämnat
en separat proposition (RP 216/2022 rd) om en temporär höjning av det skyddade beloppet till
samma nivå som garantipensionen. Vid justitieministeriet pågår dessutom nu en utredning som
syftar till att bygga upp ett kunskapsunderlag för en mer omfattande reform av utmätningssyste-
met.

Lagutskottet föreslår att åtgärdsmotionen förkastas, men anser det ändå viktigt att man överväger
metoder för att vidareutveckla utsökningssystemet.
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Lagmotion LM 22/2022 rd och åtgärdsmotion AM 29/2021 rd

I lagmotionen föreslås det att 6 kap. 4 § i utsökningsbalken ändras så att de medel som inflyter vid
utsökning först avräknas på skuldkapitalet på varje fordran, därefter på räntan och sist på kostna-
derna. Ränta ska inte betalas på upplupen ränta. I åtgärdsmotionen föreslås det i sin tur att reger-
ingen vidtar åtgärder för att göra motsvarande ändringar i lagstiftningen. Enligt 6 kap. 4 § i den
gällande utsökningsbalken ska utmätningsmannen avräkna de influtna medlen i första hand på
räntan på varje fordran, därefter på kapitalet och sist på kostnaderna, om inte parterna har kommit
överens om något annat i enlighet med 4 kap. 60 § i utsökningsbalken.

Vid beredningen av den nu aktuella propositionen har man som ett genomförandealternativ också
bedömt den ändring av inriktningen av utsökningens betalningar som avses i motionerna. På de
grunder som närmare framgår av propositionsmotiven (se RP, s. 17 och 18) har man emellertid
valt att inte föreslå en sådan ändring. Lagutskottet föreslår att motionerna förkastas, men hänvi-
sar dock till det som sägs i samband med AM 42/2021 rd om en översyn av utsökningssystemet.

Lagmotion LM 35/2022 rd

I lagmotionen föreslås det att 4 kap. 52 och 53 § i utsökningsbalken ändras för att säkerställa att
gäldenären har rätt till minst två fria månader per år. Lagutskottet anser att propositionens änd-
ring av utsökningsbalken i syfte att öka antalet fria månader är mer motiverad. Utskottet föreslår
därför att lagmotionen förkastas.

DETALJMOTIVERING

Lagen om ändring av utsökningsbalken

4 kap. Utmätning

53 §. Antalet fria månader. Det föreslås att den gällande paragrafens struktur och innehåll änd-
ras så att det i 1 mom. föreskrivs om antalet fria månader som på tjänstens vägnar ges utsöknings-
gäldenären och i 2 mom. om antalet fria månader som på gäldenärens begäran ges på den grund
som avses i 52 § 3 och 4 punkten.

Den andra meningen i 2 mom. gäller gäldenärer vars lön utmäts på något annat sätt än som in-
komstgränsutmätning. Det föreslås att en sådan gäldenär på begäran ska ges fria månader på den
grund som avses i 52 § 3 eller 4 punkten så att gäldenären kan få sammanlagt högst tre fria må-
nader per år. Den föreslagna bestämmelsen gäller både en gäldenär vars lön har utmätts genom att
två tredjedelar av lönen har undantagits från utmätningen och en gäldenär vars lön har utmätts en-
ligt en strängare beräkningsregel.

Av propositionsmotiven (se RP, s. 24) framgår det att en gäldenär vars lön har utmätts utan att två
tredjedelar av lönen har undantagits från utmätningen får, med stöd av det föreslagna 1 mom.,
utan begäran årligen en fri månad, vilket innebär att gäldenären på de grunder som avses i 52 § 3
eller 4 punkten kan få högst två fria månader per år. Däremot får en gäldenär vars lön har utmätts
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enligt den strängaste beräkningsregeln inte alls de fria månader som avses i 1 mom. och som ges
på tjänstens vägnar. Med stöd av det föreslagna 2 mom. ges ändå gäldenären på begäran högst tre
fria månader per år om den grund som avses i 52 § 3 eller 4 punkten uppfylls.

Ordalydelsen i den föreslagna regleringen är med beaktande av det syfte som framgår av propo-
sitionsmotiven något svårbegriplig och lämnar rum för tolkning. Utskottet föreslår att andra me-
ningen i 2 mom. preciseras för att det i de situationer som avses där ska vara klart att en fri månad
som beviljats på tjänstens vägnar med stöd av 1 mom. ska beaktas i det sammanlagda antalet fria
månader.

FÖRSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets förslag till beslut:

Riksdagen godkänner lagförslaget i proposition RP 142/2022 rd med ändringar. (Utskot-
tets ändringsförslag)

Riksdagen förkastar lagförslagen i lagmotionerna LM 22/2022 rd och LM 35/2022 rd.

Riksdagen förkastar åtgärdsmotionerna AM 81/2020 rd, AM 29/2021 rd och AM 42/2021
rd.

Utskottets ändringsförslag

Lag

om ändring av utsökningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i utsökningsbalken (705/2007) det inledande stycket i 1kap. 2 a § 3 mom. samt 1 kap.

33 § 2 mom. och 35 §, 3 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten, 38 § 2 mom.och 64 § 1 mom.,4 kap. 51, 52
och 53 § samt 6 kap. 23 § 1 mom.,

av dem det inledande stycket i 1 kap. 2 a § 3 mom. samt 1 kap. 35 § och 3 kap. 1 § 1 mom. 3
punkten sådana de lyder i lag 778/2019, 3 kap. 38 § 2 mom. sådant det lyder i lag 323/2016 och 4
kap. 51 § sådan den lyder delvis ändrad i lag 60/2018, samt

fogas till 3 kap. 3 § ett nytt 3 mom. som följer:
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1 kap.

Allmänna bestämmelser

2 a §

Omfattande verkställighet, basverkställighet och specialverkställighet

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Basverkställighet är sådan verkställighet av en betalningsskyldighet i pengar som sker med

hjälp av det utsökningsregister som avses i 24 § och via det tekniska gränssnittet i utsökningens
informationssystem enligt den paragrafen, eller på något annat sätt med elektroniska metoder i så-
dana fall där behandlingen av en gäldenärs utsökningsärende inte förutsätter ett personligt sam-
manträffande med gäldenären. Vid basverkställighet kan gäldenären vara en fysisk person som
inte är näringsidkare. Vid basverkställighet kan man
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

33 §

Utlämnande av uppgifter myndigheter emellan

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Vad som föreskrivs i 1 mom. begränsar inte utlämnande av uppgifter med stöd av 3 kap. 70 och

71 §. De mottagare av uppgifter som avses i de paragraferna har, för skötseln av sina i paragra-
ferna avsedda uppgifter, trots sekretessbestämmelserna rätt att via ett tekniskt gränssnitt få upp-
gifter också ur utsökningens informationssystems riksomfattande indexdel.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

35 §

Utlämnande av uppgifter med hjälp av ett tekniskt gränssnitt

Utsökningsverket kan besluta om upprättande av ett tekniskt gränssnitt och om utlämnande av
uppgifter ur utsökningsregistret via det, om den som tar emot uppgifterna enligt lag har rätt att få
uppgifter av utsökningsmyndigheterna i elektronisk form. Innan ett sådant tekniskt gränssnitt
öppnas ska den som tar emot uppgifterna lägga fram utredning om att uppgifterna skyddas på be-
hörigt sätt.
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3 kap.

Allmänna bestämmelser om förfarandet

1 §

Ansökan om utsökning

Utsökning söks genom
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3) ett elektroniskt meddelande via ett tekniskt gränssnitt till utsökningens riksomfattande in-
formationssystem, om Utsökningsverket har beviljat sökanden tillstånd till detta (informations-
systemssökande).
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3 §

Sökandens skyldighet att meddela förändrade uppgifter

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Uppgifterna ska meddelas på det sätt som föreskrivs i 1 §.

38 §

Delgivningsadress

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Utmätningsmannen får som delgivningsadress i stället för postadressen till en i 1 mom. avsedd

person använda
1) ett för personen tillgängligt tekniskt gränssnitt som anges i tillståndet för informationssys-

temsökande,
2) en sådan adress till personen som är avsedd för dataöverföring inom det riksomfattande

elektroniska ärendesystemet för kontakter mellan personer och myndigheter och som förutsätter
att det elektroniska ärendesystemet tagits i bruk, eller

3) en annan än i 1 eller 2 punkten avsedd adress för elektronisk dataöverföring som personen i
fråga har uppgett som sin delgivningsadress.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

64 §

Allmän bestämmelse

Utöver vad som föreskrivs i någon annan lag, har utmätningsmannen rätt att trots sekretessbe-
stämmelserna avgiftsfritt få nedan angivna uppgifter, handlingar och material, om de i ett enskilt
utsökningsärende är nödvändiga för verkställigheten. Utmätningsmannen bedömer om uppgifter-
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na är nödvändiga. Uppgifterna kan lämnas via ett tekniskt gränssnitt. Av statens medel kan beta-
las ersättning för kostnaderna för upprättande och upprätthållande av ett tekniskt gränssnitt.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4 kap.

Utmätning

51 §

Väsentligt nedsatt betalningsförmåga

Om gäldenärens betalningsförmåga är väsentligt nedsatt på grund av sjukdom, arbetslöshet,
underhållsbidrag som gäldenären betalar, osedvanligt stora kostnader för inkomstens förvärvan-
de eller någon annan särskild orsak, utmäts av lönen tills vidare eller under en viss tid ett mindre
belopp än det regelmässiga beloppet.

52 §

Grunderna för fria månader

Efter att utmätningen av lön har pågått oavbrutet eller nästan oavbrutet i ett års tid, ska utmät-
ningen avbrytas för en viss tid (fri månad), om

1) utmätningen har förrättats som inkomstgränsutmätning,
2) utmätningen har förrättats på det sätt som avses i 49 § 1 mom. 2 punkten genom att två tred-

jedelar av lönen undantagits från utmätningen,
3) gäldenärens nödvändiga boendekostnader eller andra levnadskostnader är höga i förhållan-

de till det belopp som återstår efter utmätningen, eller
4) det finns någon särskild orsak till avbrott.

53 §

Antalet fria månader

Vid inkomstgränsutmätning ska gäldenären ges tre fria månader per år utan begäran. En gäl-
denär vars lön har utmätts genom att två tredjedelar av lönen undantagits från utmätning, ska år-
ligen ges en fri månad utan begäran.

Vid inkomstgränsutmätning ges dessutom på gäldenärens begäran en fri månad per år på den
grund som avses i 52 § 3 eller 4 punkten. En gäldenär vars lön utmäts på något annat sätt än ge-
nom inkomstgränsutmätning ges på begäran fria månader på de grunder som avses i de punkterna
så att gäldenären kan få sammanlagt högst tre fria månader per år, inklusive den fria månad som
avses i 1 mom i denna paragraf. Med sökandens samtycke kan dock ges högst sex fria månader
per år utan att ansökan förfaller.
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Gäldenären har rätt till fria månader oberoende av om utmätningsbeloppet har begränsats i en-
lighet med 51 §. På samma grund kan dock inte både fria månader beviljas och utmätningsbelop-
pet begränsas.

Utmätningen av annan lön än sådan som betalas ut vid regelbundet återkommande tillfällen av-
bryts med iakttagande i tillämpliga delar av vad som föreskrivs i denna paragraf.

6 kap.

Fördelning och redovisning

23 §

Särskild insättning

Medel som utmätningsmannen förvarar enligt 21 eller 22 § ska insättas separat i ett kreditin-
stitut, om medlen överstiger ett betydande belopp. Räntan på de insatta medlen tillfaller och för
den negativa räntan svarar den till vilken medlen redovisas. Medlen ska insättas separat inom sex
veckor från det att de har betalats till utmätningsmannen. Bestämmelser om medel som utgör ett
betydande belopp och ska insättas separat utfärdas genom förordning av statsrådet.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

————
Denna lag träder i kraft den 20 .

——————
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Helsingfors 27.10.2022

I den avgörande behandlingen deltog

ordförande Leena Meri saf
vice ordförande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkkö gröna
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mäkynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Suldaan Said Ahmed vänst
medlem Mirka Soinikoski gröna
medlem Paula Werning sd
ersättare Jari Kinnunen saml
ersättare Veikko Vallin saf.

Sekreterare var

utskottsråd Marja Tuokila. 
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