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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 4 kap.
48 § i utsokningsbalken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporar éndring av 4 kap. 48 § i
utsdkningsbalken (RP 216/2022 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betinkande och
till grundlagsutskottet for utlatande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- lagmotion LM 88/2020 rd Sebastian Tynkkynen saf m.fl. Lagmotion med forslag till lag om
andring av 4 kap. 48 § i1 utsékningsbalken

- lagmotion LM 38/2022 rd Ritva Elomaa saf m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av
4 kap. 48 § 1 utsokningsbalken.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- grundlagsutskottet GrUU 59/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Terhi Salmela, justitieministeriet

- riksfogde Juhani Toukola, Utsokningsverket

- direktdr, jurist Minna Backman, Garantistiftelsen sr
- jurist Emmi Meriranta, Konsumentforbundet ry

- professor Tuula Linna.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Sydviéstra Finlands réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt
- Skatteforvaltningen

- Finanssiala ry

- Suomen Perimistoimistojen Liitto ry

- Suomen velalliset ry.

Klart
5.2
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslar en temporir dndring av utsokningsbalken. Enligt propositionen ska géldena-
rens skyddade belopp hdjas for 2023.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023 och gélla till och med den 31 december 2023.
Lagmotionerna

I'lagmotion LM 88/2020 rd foreslés det att 4 kap. 48 § 1 utsokningsbalken 4dndras sé att det genom
lagmotionen gors en nivéhdjning i gédldendrens skyddade belopp.

I lagmotion LM 38/2022 rd foreslas det att 4 kap. 48 § 1 utsdkningsbalken &ndras sé att utsok-
ningsgéldendrens skyddade belopp hdjs.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Propositionen géller en temporér hdjning av det skyddade beloppet vid utsdkning for 2023. Mélet
ar att 6ka de inkomster som blir kvar hos utsdkningsgéldenérerna och pé sa sitt stodja deras eko-
nomiska mojligheter nér levnadskostnaderna stiger betydligt pd grund av exceptionella om-
standigheter. Dessutom &r avsikten att f4 konkret information om vilka konsekvenser hdjningen
av det skyddade beloppet har for den fortsatta utvecklingen av utsékningssystemet.

Sammantaget anser utskottet att propositionen ar behdvlig och lamplig och tillstyrker lagforsla-
get, men med anmérkningarna nedan.

Hoéjning av det skyddade beloppet och dess konsekvenser

Det skyddade beloppet inverkar pa hur mycket som utmits fran gildenérens 16n som betalas ut
vid regelbundet aterkommande tillfdllen. Bestdmmelserna om 16n tillimpas ocksa pa vissa andra
formaner och ersittningar.

Bestdmmelser om det skyddade beloppet vid utmétning av 16n finns i 4 kap. 48 § i utsdknings-
balken (705/2007). Det foreslas att det skyddade belopp som berdknas for gildendren sjéalv hojs
fran nuvarande 23,20 euro till 29,52 euro per dag for 2023. Dessutom &r avsikten att efter att la-
gen har stadfdsts genom forordning av justitieministeriet gora en indexjustering i det skyddade
belopp som beréknas for géldenéren sjidlv samt i det skyddade belopp som berédknas for gdldena-
rens make, eget barn och makens barn.
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Genom den foreslagna éndringen hojs det skyddade beloppet till samma niva som garantipensio-
nen. Hojningen ar betydande, eftersom det skyddade beloppet till exempel for en géldenir som
inte forsorjer en enda person enligt uppgift stiger fran 696 euro till 922,50 euro i manaden.

De sakkunniga som lagutskottet horde hade divergerande &sikter om forslaget. En del av de sak-
kunniga har understdtt en hojning av det skyddade beloppet, medan andra har forhallit sig myck-
et kritiska till detta. Uppmaérksamhet har fésts vid de negativa konsekvenserna av hojningen av
det skyddade beloppet och vid andra alternativ, sdsom att lindra utsokningsinnehallningen ge-
nom négot annat berdkningssétt eller att béttre dn for ndrvarande beakta géldenérens faktiska be-
talningsformaga pa samma sétt som vid skuldsanering for privatpersoner. Sakkunniga har ocksé
foreslagit att betalningar inom uts6kningen i forsta hand ska inriktas pé skuldkapitalet och att rén-
te- och atgérdskostnaderna ska frysas.

Grundlagsutskottet konstaterar 1 sitt utldtande om propositionen att forslaget &r betydelsefullt ur
borgenérernas synvinkel framfor allt med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen
(GrUU 59/2022 rd). En forsdmring av borgenérens stillning far inte bli oskélig for denne. Grund-
lagsutskottet anser att regeringens proposition innehaller godtagbara grunder for den foreslagna
hdjningen av det skyddade beloppet med avseende pd de grundldggande fri- och rittigheterna.
Nir det géller proportionaliteten i den foreslagna regleringen vill grundlagsutskottet dock fasta
uppméirksamhet vid att den pa grund av den helhet som regleringen om utsékning utgér blir mer
omfattande med avseende pa malgruppen &n vad som dr det uttalade syftet. Enligt grundlags-
utskottet bor lagutskottet granska regleringens inriktning.

Lagutskottet vilkomnar en temporar hdjning av det skyddade beloppet for att stodja utsoknings-
géldendrernas mojligheter att klara sig i det skirpta ekonomiska liget. Det &r friga om en metod
som snabbt forbéttrar utsokningsgildenirens ekonomiska situation och som ocksa kan beredas
och genomforas snabbt. Daremot dr andra alternativa metoder, sdsom dndring av utméitningsreg-
lerna, mer komplicerade och det dr darfor inte mojligt att bereda och genomfora dem snabbt.

Hojningen av det skyddade beloppet har dock negativa konsekvenser: d&ven om den okar gélde-
nérens disponibla inkomster forlénger den tiden for betalning av skulderna och 6kar séledes rén-
tekostnaderna. Enligt utredning till utskottet konstateras det att eventuellt fler &n 8 000 géldena-
rer ar medelldsa, vilket innebdr en anteckning om betalningsstdrning i kreditupplysningsregist-
ret. Andringen kan ocks ha mer allminna konsekvenser for kreditmarknaden, eftersom méjlig-
heterna att anvinda olika kreditformer kan forsdmras ocksa for andra dn utsokningsgéldenérer
och konsumenter som annars har betalningssvarigheter. I och med hojningen av det skyddade be-
loppet blir indrivningen av utsdkningsskulder langsammare, vilket ocksa hos vissa gildenérer
kan leda till att egendom, sdsom bostaden, maste utmaitas och siljas for att skulderna ska kunna
betalas.

Ur borgenirernas synvinkel innebér en hdjning av det skyddade beloppet att en del borgenérer far
betalning for sina fordringar enligt en langsammare tidtabell 4n for nérvarande. Det &r inte alltid
fraga om en slutlig forlust av fordran, utan om en senareldggning av betalningen av skulden. I de
fall dér skulden eller den utsdkningsgrund som géller skulden hinner preskriberas innan skulden
betalas i sin helhet, innebér dndringen & andra sidan som helhet ett mindre utsékningsbelopp for
fordran. Det finns inga uppgifter om hur stor del av skulderna eller utsokningsgrunderna detta
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skulle paverka. Konsekvenserna kan dock bedomas bli smé i praktiken, med beaktande av att den
foreslagna @ndringen géller ett &r, medan preskriptionstiden for utsékningsgrunden enligt huvud-
regeln dr 15 &r och den slutliga preskriptionstiden 20 ar.

Vilka konsekvenser hojningen av det skyddade beloppet har for gédldeniren beror pa vilken in-
komstklass géldendren hor till enligt utsdkningssystemets tre berdkningsregler, som bestimmer
det belopp som ska utmitas av gildendrens inkomster. Den lindrigaste berdkningsregeln géller
géldendrer med laga inkomster som omfattas av sa kallad inkomstgrédnsutmétning och vars netto-
inkomster overstiger det skyddade beloppet och uppgar till hogst tva génger det skyddade belop-
pet. Av dessa gildendrer utméts tva tredjedelar av de nettoinkomster som overstiger det skyddade
beloppet. Om utsokningsgéldendrens nettoinkomster ddremot &r mer &n tva gnger det skyddade
beloppet och hogst fyra gdnger det skyddade beloppet, ar det fraga om utmétningsgildenérer i den
mellersta inkomstklassen. Av deras nettoinkomster utméts en tredjedel. Den strangaste berdk-
ningsregeln géller utsokningsgéldendrer med hoga inkomster vars nettoinkomster uppgér till mer
an fyra ganger det skyddade beloppet. Av dem utmits en tredjedel av den del av inkomsten som ar
fyra génger det skyddade beloppet och dessutom fyra femtedelar av den overstigande delen. Av
16nen utmaéts dock inte mer 4n hélften.

Av propositionen framgér det att pd grund av de ovan beskrivna berdkningsreglerna for utsok-
ning minskar hdjningen av det skyddade beloppet pé det foreslagna séttet det belopp som utméts
av 10nen for de géldenérer som omfattas av den lindrigaste berdkningsregeln for utsdkning, sale-
des inkomstgransutmaétning, samt for en del av de gildendrer med hoga inkomster som omfattas
av den stringaste beriikningsregeln (se RP, s. 8 och 9). Andringen minskar dock inte utmétningen
av inkomsterna hos alla utsokningsgéldenérer i den mellersta inkomstklassen.

Lagutskottet har bett justitieministeriet om ytterligare utredning om hur den foreslagna dndring-
en riktas. Enligt inkommen tilldggsutredning finns det inga uppgifter om antalet gildenérer i oli-
ka inkomstklasser i Utsokningsverkets statistik, men justitieministeriet har bedomt situationen
riktgivande utifran utmétningsmaterialet frdn mars 2016. D& har sammanlagt cirka 74 300 gélde-
nérer varit foremal for utmétning av inkomster. Pa basis av materialet kan man gora en forsiktig
uppskattning att efter hojningen av det skyddade beloppet och indexjusteringen samt med beak-
tande av att en del av géldenédrerna i och med &ndringarna omfattas av regeln om lindrigare ut-
métning, kommer den lindrigaste inkomstgriansutmétningen att innefatta cirka 79 procent och
medelinkomstgruppen cirka 20 procent av gildendrerna. Nér det géiller géldendrer med hoga in-
komster behdver utmétningen inte nddviandigtvis lindras, men den strédngaste berdkningsregeln
innefattar utifrin motsvarande material endast cirka 1 procent av gildenédrerna. Hojningen av det
skyddade beloppet kan séledes bedomas berdra i huvudsak géldenédrer med ldga inkomster, for
vilkas del utmétningsbeloppet behdver lindras.

Utskottet anser att det &r ett betydande missforhallande att den foreslagna hojningen av det skyd-
dade beloppet inte gynnar alla medelinkomsttagare. I ljuset av erhallen utredning kan stédllningen
for utmétningsgéldenirer med medelstora inkomster inte lingre under utskottsbehandlingen for-
bittras genom att dndra utmétningsreglerna i storre utstrdckning dn vad som foreslagits, eftersom
detta inte 4r mojligt inom den snabba tidtabell som situationen kriaver. Hojningen av det skydda-
de beloppet i enlighet med propositionen leder dock till att en del av de gédldendrer som hor till den
mellersta inkomstklassen omfattas av inkomstgransutmétning, alltsa en lindrigare berdkningsre-
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gel, varvid hojningen av det skyddade beloppet ocksé gagnar dessa utmétningsgildendrer. Uti-
fran utmétningsmaterialet fran mars 2016 har det uppskattats att det finns cirka 8 000 sddana gél-
dendrer.

Hojningen av det skyddade beloppet gagnar inte de utsokningsgéldendrer i den mellersta in-
komstklassen vars nettoinkomster dven efter den foreslagna hdjningen av det skyddade beloppet
ar mer dn tva ganger det skyddade beloppet och hogst fyra gdnger det skyddade beloppet. Det héir
beror pa att en tredjedel av deras inkomster utméits, vilket innebér att det skyddade beloppet inte
inverkar pa berdkningen av deras utsokningsinnehéllning. I utmétningsmaterialet for mars 2016
finns det cirka 12 800 sddana géldenérer, séledes 17 procent av utmétningsgildendrerna. Deras
behov av ldttnader i utmétningen kan dock beaktas genom att de beviljas fria manader (4 kap. 52
och 53 § i utsdkningsbalken) och genom att utmétningsbeloppet begrinsas (4 kap. 51 § i utsok-
ningsbalken). Fria mé&nader kan beviljas, om utmétningen har fortgatt oavbrutet eller néstan oav-
brutet i ett ar och géldenirens nédviandiga boendekostnader eller dvriga levnadskostnader dr hoga
i forhallande till det belopp som aterstér efter utmétningen eller om det finns sérskilda skél att av-
bryta utmétningen. Begriansningen av utmétningsbeloppet forutsétter inte att utmétningen har pa-
gétt en viss tid och beloppet kan begrénsas, om géldenérens betalningsformaga har forsvagats va-
sentligt exempelvis av sérskilda skil. Ovan nimnda bestimmelser gor det mojligt att enligt prov-
ning fran fall till fall lindra utmétningen till exempel pa grund av hoga, nddvéndiga levnadskost-
nader.

Stillningen for utméitningsgéldenidrer med medelinkomster forbattras ocksa av att antalet fria ma-
nader Okas pé det sétt som foreslas i en separat proposition (RP 142/2022 rd). Lagutskottet till-
styrkte i sitt betdinkande nyligen den dndring som foreslas i propositionen (LaUB 14/2022 rd) och
riksdagen har godként den. Reformen trader i kraft varen 2023 som en permanent &ndring och i
och med den ges en uts6kningsgéldendr med medelinkomst i1 fortsédttningen en fri manad per ar
utan egen begiran. For ndrvarande finns det ingen mojlighet till en fri manad som ges pé tjénstens
végnar. Dessutom kan utsdkningsgéldenérer som hor till inkomstklassen i fraga pa géldenérens
begidran beviljas fria ménader, dock sé att sammanlagt hogst tre fria manader per ar kan beviljas
pa olika sitt. Likasa forbéttras stéllningen for medelinkomsttagare ocksa av den ovan nimnda
andringen i propositionen, enligt vilken vésentligt nedsatt betalningsférméga pa grund av hogre
kostnader for inkomstens forvéirvande én vanligt laggs till som grund for begransning av utmét-
ningsbeloppet.

Med hénvisning till det som ségs ovan betonar lagutskottet med tanke pa utsokningsgéldenérer
med medelhdga inkomster vikten av att utmétningsménnen tillimpar de ovanndmnda bestdmmel-
serna om fria manader och begrénsning av utmétningsbeloppet réttvist och tidsméssigt med be-
aktande av det rddande ekonomiska ldget. Det som sédgs ovan maste beaktas i utbildningen av ut-
métningsmaén, liksom ocksé i dvrigt en jamlik tillimpning av bestimmelserna om utsokning.

Med beaktande ocksa av att hojningen av det skyddade beloppet forldnger betalningstiden for ut-
sokningsskulder och ddrmed okar de totala kostnaderna for skulden, anser utskottet det motiverat
att utsokningsgéldendrerna informeras om mojligheten att frivilligt betala ut fordringar till ett
storre belopp én det lagstadgade uts6kningsbeloppet tillater.
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De samlade effekterna av propositionerna om utokade fria manader och hijning av det skyd-
dade beloppet

I propositionen beskrivs och beddms inte de samlade effekterna av den temporira hdjningen av
det skyddade beloppet och den ovan ndmnda dndringen géllande en permanent 6kning av antalet
fria manader (RP 142/2022 rd). Det finns skél att bedoma hur hdjningen av det skyddade belop-
pet paverkar antalet fria ménader, eftersom en del av gidldenédrerna i och med hojningen av det
skyddade beloppet pa det sitt som det redogdrs for ovan borjar omfattas av den lindrigare regeln
for utmétning och dé sannolikt far fler fria manader. Lagutskottet har darfor bett justitieministe-
riet om ytterligare utredning i drendet.

Enligt justitieministeriets tilliggsutredning &r det inte mojligt att goéra noggranna kalkyler, men
konsekvensernas storleksklass har bedomts med antagandet att antalet fria ménader 6kar med i
genomsnitt 1,5—2 manader for de géldenirer som dvergar fran den genomsnittliga inkomstklas-
sen, saledes utmétning av en tredjedel, till den lindrigaste inkomstgransutmétningen. Utifran ut-
métningsmaterialet frdn mars 2016 uppskattas det att cirka 8 000 personer kommer att omfattas
av inkomstgransutmétning och att den totala effekten pa indrivningsresultatet for deras del blir
cirka 2,4—3,2 miljoner euro. Vidare har det uppskattats att antalet fria manader 6kar med en méa-
nad for de géldenédrer med hoga inkomster som overgér fran den stringaste bestimmelsen om ut-
métning till utmétning av en tredjedel, som géller den mellersta inkomstklassen. Utifran materi-
alet fran mars 2016 uppskattas det att finns cirka 2 000 sddana géldenirer och att den totala effekt
pa indrivningsresultatet for deras del ar cirka 1,8 miljoner euro. Att antalet fria manader 6kar i och
med hdjningen av det skyddade beloppet berdknas saledes minska indrivningsinkomsterna fran
utmétning av inkomster med sammanlagt cirka 4,5 miljoner euro 2023.

Utifran det som ségs ovan preciseras konsekvensbedomningen i den aktuella propositionen sa att
hdjningen av det skyddade beloppet kalkylméssigt berdknas minska indrivningsinkomsterna med
sammanlagt cirka 80 miljoner euro (76 miljoner euro i RP), varav den andel som redovisas till
borgenérerna ér cirka 76 miljoner euro (72 miljoner euro i RP). Det indrivningsresultat som re-
dovisas for offentligrattsliga skulder berdknas minska med cirka 27 miljoner euro (26 miljoner
euro i RP). Inkomsterna av utsokningsavgifter berdknas i sin tur minska med sammanlagt cirka
4,7 miljoner euro (4,4 miljoner euro i RP).

Friméanadsreformen beréknas i den relevanta propositionen (se RP 142/2022 rd, s. 9) kalkylmais-
sigt gora indrivningsresultatet cirka 16,9 miljoner euro mindre, varav den andel som redovisas till
borgenédrerna ér cirka 15,9 miljoner euro. Det indrivningsresultat som redovisas for offentligrétts-
liga skulder beréknas i sin tur minska med cirka 5,7 miljoner euro och inkomsterna av utséknings-
avgifter med cirka 1,1 miljoner euro.

Propositionernas totala konsekvenser kan séledes bedomas vara att indrivningsresultatet minskar
med sammanlagt cirka 96,9 miljoner euro, varav den andel som redovisas till borgenirerna ar cir-
ka 91,9 miljoner euro. Det indrivningsresultat som redovisas for offentligrittsliga skulder kan be-
domas minska med cirka 32,7 miljoner euro och inkomsterna av utsokningsavgifter med totalt
cirka 5,8 miljoner euro.



Betinkande LaUB 15/2022 rd

Vid bedémningen av de ovanndmnda sammantagna konsekvenserna for borgenérerna anser ut-
skottet att det pa ovan ndmnt sitt dr av betydelse att det inte alltid &r fraga om slutlig forlust av en
fordran, utan om att den inflyter enligt en langsammare tidtabell &n for ndrvarande. Sammantaget
sett och med beaktande av de langa tidsfristerna for utsokningsgrunden och den slutliga preskrip-
tionen av skulden 4r konsekvenserna inte oskéliga.

Giltighetstid och uppfoljning

Lagutskottet anser att giltighetstiden pé ett ar for den temporéra lagdndringen &r motiverad. P
grund av de ovanndmnda negativa konsekvenserna av hdjningen av det skyddade beloppet bor
konsekvenserna av dndringen f6ljas noggrant under giltighetstiden pa ett s& omfattande sétt som
mojligt. Uppmairksamhet bor fastas bland annat vid konsekvenserna for gidldenérer i olika in-
komstklasser samt borgenérernas stdllning, indrivningsresultat, kreditmarknaden och sysselsétt-
ningen.

I god tid innan giltighetstiden for den temporéra lagéndringen 16per ut dr det skél att bedoma om
det dr nodvéndigt och motiverat att fortsatt hélla i kraft hojningen av det skyddade beloppet eller
om utsdkningsgildenédrernas stillning bor stddjas pa nagot annat sitt. Sérskild uppmérksamhet
bor fastas vid att atgérden riktas i rétt proportion till utsokningsgéldenérer i olika inkomstklasser
med beaktande av det som ségs ovan om utsokningsgéldenirer med medelinkomster.

Erfarenheterna av och informationen om temporér lagstiftning bor utnyttjas i det pagaende arbe-
tet med att reformera utmétningssystemet. Det &r motiverat att bland annat 6verviga mdjligheter-
na att forenkla de ovan beskrivna komplicerade berdkningsreglerna for utsokningssystemet.

Avslutningsvis hénvisar utskottet till sitt betinkande om frimé&nadsreformen till den del det be-
handlar de motioner om utveckling av utsdkningssystemet som sammanforts med propositionen.
Utskottet foreslog i det sammanhanget att motionerna forkastas, men ansag det dndé viktigt att
man framover overvager metoder for att vidareutveckla utsokningssystemet (se LaUB 14/2022
rd, s. 7).

Motionerna
Lagmotion LM 88/2020 rd

I lagmotionen foreslas det att 4 kap. 48 § i utsokningsbalken dndras sa att det skyddade beloppet
for gdldendrens egen del &r 30 euro per dag. Enligt lagmotionen forbéttrar en klar nivahojning sir-
skilt incitamenten for utsokningsgéldenérer med laga inkomster att ta emot arbete. Enligt lagmo-
tionen foreskrivs att det skyddade beloppet ar 7,15 euro per dag for gdldendrens make, eget barn
och makens barn.

Lagutskottet tillstyrker en temporér hdjning av det skyddade beloppet utifrén propositionen och
foreslar darfor att lagmotionen forkastas.
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Lagmotion LM 38/2022 rd

I lagmotionen foreslas det att 4 kap. 48 § i utsokningsbalken dndras sa att det skyddade beloppet
ar 40 euro for gidldendrens egen del och 12 euro per dag for varje person som géldenéren forsor-
jer. Enligt lagmotionen skulle en kdnnbar hojning av det skyddade beloppet medfora en betydan-
de forbattring av manga utsokningsgildenérers forsorjning och dessutom sporra dem att i vissa si-
tuationer ta emot arbete eller stanna kvar i arbetslivet. En betydande hojning av det skyddade be-
loppet motiveras i lagmotionen dessutom med den senaste tidens hdga inflation och den kraftiga
hdjningen av levnadskostnaderna.

Lagutskottet tillstyrker en temporér hojning av det skyddade beloppet till det belopp som foreslés
i propositionen och foreslar darfor att lagmotionen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 216/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 88/2020 rd och LM 38/2022 rd.

Helsingfors 15.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd (delvis)
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mari Rantanen saf

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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