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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om hogsta
domstolen dndras. Enligt forslaget ska hogst en
tredjedel av samtliga tjanster som foredragande
kunna vara referendarieradstjanster som tillsétts
for viss tid. Det gor det mojligt att inrétta tio re-
ferendarierddstjidnster for viss tid. Behovet av
tidsbundenhet ska inte behdva motiveras. En re-
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ferendarieradstjanst for viss tid kan tillséttas for
hogst 5 ar at gangen.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft vid ingangen av mars
2010.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Genom den foreslagna dndringen i 13 § i lagen
om hdgsta domstolen blir det md&jligt att inrétta
fler referendarieradstjanster vid hogsta domsto-
len.

Frégan har tidigare varit aktuell i lagutskottet
i samband med lagen om hogsta domstolen
(LaUB 6/2005 rd - RP 7/2005 rd, RP 9/2005 rd).
I proposition RP 7/2005 rd foreslogs en special-
bestimmelse 1 lagen om att referendarierad ska
kunna utnédmnas till tjansteforhallande for viss
tid ocksa ndr det behdvs for att frimja tjdnstero-
tation eller for att bredda foredragandenas sak-
kunskap.

Lagutskottet konstaterade dé att fragan om att
tillsdtta en referendarieradstjinst for viss tid pa
ett principiellt plan hdnger samman med referen-
darierddens oberoende. Utom att man ar oavsétt-
lig medan man ar anstilld &r det d4gnat att garan-
tera foredragandens oavhingighet att han eller
hon har ordinarie tjanst och inte bara dr utndmn-
da i tjéinsteforhallande for viss tid.

A andra sidan forhéll sig lagutskottet positivt
till ambitionen att utvidga den grupp som de or-
dinarie domarna i slutdndan viljs fran. Det hén-
visade ocksa till sitt betdnkande om propositio-
nen om utndmning av domare, dér det uttryckli-
gen namner om foredragandena vid hogsta dom-
stolen att det finns sérskilda skél att utndmna fo-
redragande for viss tid till exempel ndr domare
eller foredragande utbildas vid olika domstolar
(LaUB 1/2000 rd - RP 109/1999 rd).

Utskottet ansdg att villkoren for visstidsut-
ndmningar i proposition RP 7/2005 rd, dvs. att
frimja tjansterotation och bredda foredragande-
nas sakkunskap vid hogsta domstolen var accep-
tabla i sig. Men det sag hellre att begreppet
"tjdnsterotation" ersattes med uttrycket "for att
frimja en bred sakkunskap inom réttskipning vid
domstols- eller dklagarvisendet". Uttrycket an-
sags dels visa vilka yrkeskarer bestimmelsen
ska tillampas pé, dels hidnvisa till att beslutet att

tillsétta en referendarieradstjanst for viss tid all-
tid fattas fran fall till fall och kriver sdrskild
provning. Syftet med bestimmelsen dr da i for-
sta hand att se till att tjinstemédnnen inom rétts-
vérden har mdjligheter att utbilda sig och hoja
sin kompetens. Mojligheten att tillsétta referen-
darieradstjinster for viss tid dr redan av de prin-
cipiella skdlen ovan inte ett stillningstagande till
hur underlaget for domaruttagning eventuellt
skulle kunna breddas, podngterade utskottet. Det
ar en frdga som maste bedomas i andra samman-
hang och dd méste den ses som en helhet utan att
kopplas ihop med det som &r kdnnetecknande for
ndgon viss institutions verksambhet.

Utskottet ansag att villkoret for att tillsétta en
referendarierddstjinst for viss tid tydligare bor
bindas upp med rittskipningens behov vid hog-
sta domstolen och foéreslog att bestimmelsen
preciseras med en hinvisning till de &renden som
behandlas vid hogsta domstolen. Genom att till-
sitta en referendarierddstjénst for viss tid kan
domstolen sidkerstélla att avgorandena fortlo-
pande haller en hg niva t.ex. ndr den har att be-
handla fler 4renden d4n normalt som krédver en ju-
ridisk expertis inom ett visst omrade. Dé kan det
vara nddvéndigt att tillsétta t.ex. en universitets-
forskare eller advokat med insikter i det behdri-
ga omrédet till en referendarieradstjénst for viss
tid.

Dessutom féste sig utskottet vid att formule-
ringen i paragrafen inte svarade mot de begrins-
ningar som framgick av paragrafmotiven. De lét
ndmligen forsta att det foreslagna arrangemang-
et bara ska tillgripas i exceptionella fall. I moti-
ven framhdlls det att tjinsteforhallanden for viss
tid for det forsta inte ska vara sdrskilt langa och
for det andra kommer antalet referendarierads-
tjdnster som tillsitts for viss tid att vara sa litet
att det inte dventyrar utgangspunkten, som ar att
tjidnsterna tillsitts permanent. Darfor foreslog
utskottet att bestimmelsen &ndras enligt be-
gransningarna i motiveringen och att hdgst en
tredjedel av referendarierdden foljaktligen sam-
tidigt ska kunna vara utndmnda till tjinsteforhal-
lande for viss tid. Detta hogsta antal kan emeller-



tid 6verskridas med stéd 15 § i lagen om utndm-
ning av domare, nir en ordinarie domartjanst
inte skots av nagon eller om domaren ar forhin-
drad att skota sina att tjansteuppdrag.

Gillande 13 § i lagen om hogsta domstolen
har stiftats enligt forslaget i lagutskottets betin-
kande.

De viktigaste dndringsforslagen i propositio-
nen och deras syfte

I den foreliggande propositionen foreslés att la-
gen om hdgsta domstolen (665/2005) dndras sé
att hogst en tredjedel av samtliga tjanster som
foredragande vid hogsta domstolen kan vara re-
ferendarierddstjédnster for viss tid. En sadan
tjdnst kan tillsdttas for hogst fem ar at gangen.
Genom lagéndringen bli det mgjligt att utndmna
fler tidsbestdmda foredragande vid hogsta dom-
stolen och de tjanster som avses hir ska alltid
tillsatts for viss tid direkt med stod av lag.

Syftet ér att gora det ldttare att utveckla hog-
sta domstolens personalstruktur utgdende fran
uppgifterna och verksamheten och att bredda f6-
redragandenas juridiska sakkunskap. Hogsta
domstolen utovar den hogsta domsriétten i tvis-
te- och brottmal och &vervakar réttskipningen
inom sitt behorighetsomrade. I och med att hog-
sta domstolen dr prejudikatsdomstol stiller det
hdga och delvis andra kvalitetskrav pa foredra-
gandena 4n vid andra domstolar. Dessutom ir de
drenden som hogsta domstolen meddelar preju-
dikat i allt mer krdvande och intrikata. Ett ytter-
ligare syfte med lagen é&r att tillférsédkra de som
arbetar inom domstolsvidsendet och pé annat hall
inom rattsvarden bittre mojligheter att utbilda
sig och hdja sin kompetens.

Sakkunniga som utskottet har hort har & ena
sidan tillstyrkt lagindringen och dess syften. A
andra sidan fragar de sig hur lagstiftningen stil-
ler sig till domarnas grundlagsfista rétt att kvar-
std 1 tjdnsten och domstolarnas oberoende. Pro-
positionen anses ga stick i stdv med den allmén-
na ambitionen i statsférvaltningen att minska an-
talet tidsbestimda utndmningar och fa aterverk-
ningar i andra domstolar och d&mbetsverk. Dess-
utom har tidsbundenheten ansetts onddig efter-
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som den nuvarande lagstiftningen medger andra
metoder att utveckla systemet med foredragan-
de vid hogsta domstolen.

Det har framhallits for utskottet att tjanstebe-
ndmningarna for foredragande vid hogsta dom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen behd-
ver samordnas. Frigan om foredragandenas
tjidnstebendmningar var foregdende gang uppe i
utskottet i samband med dndringen av 14 § i la-
gen om  hdgsta  forvaltningsdomstolen
(1265/2006). Utskottet hdnvisar till sitt betén-
kande i saken (LaUB 7/2008 rd - RP 60/2008 rd)
och menar att benimningarna bor vara sé enhet-
liga som mdjligt men &ndéd beakta uppgifternas
karaktéir och krav.

Grundlagsutskottets utlitande GrUU 26/2009
rd

Lagutskottet beklagar att det inte finns nigon
motivering till lagstiftningsordningen i proposi-
tionen. Vid behandlingen i utskottet fragades det
hur lagstiftningen stiller sig till rattskipningens
oavhingighet och domarnas rétt att kvarstd i
tjdnsten. Darfor begirde lagutskottet utlatande
av grundlagsutskottet om hur propositionen bor
bedomas mot grundlagen. Propositionen med
forslag till lag om hogsta domstolen (RP 7/2005
rd) hade inte hénskjutits till grundlagsutskottet
for bedomning.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de (GrUU 26/2009 rd) att syftet med 103 § i
grundlagen ar att trygga domarnas rétt att kvar-
std 1 tjansten. Domartjansterna ska enligt huvud-
principen vara permanenta. Grundlagen ldgger
anda inga absoluta hinder for att utse en domare
for viss tid. Aven i de fall dir en domartjinst till-
sitts for viss tid géller ritten att kvarsta i tjéns-
ten den tid for vilken domaren utsetts (RP
1/1998 rd, GrUU 2/2006 rd). Den oavsittlighet
for domare som grundlagen garanterar géller
inte foredragandena i hdogsta domstolen, men
ritten att kvarstd i tjdnsten har i speciallagstift-
ningen utstrickts dven till de hér tjinsterna ge-
nom en direkt hdnvisning till 103 § i grundlagen
(14 § i lagen om hogsta domstolen). Foredragan-
denas ritt att kvarstd i tjdnsten paverkas inte av
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att 13 § dndras, eftersom 103 § 1 grundlagen ock-
sd tillimpas pa dem sa lange visstidsanstéllning-
en varar. Forslaget utgor inte nadgot konstitutio-
nellt problem pé denna punkt.

Grundlagsutskottet sdg ocksé pa fragan om att
anstdlla fler visstidsanstillda foredragande vid
hogsta domstolen mot bakgrund av hur det pa-
verkar domstolens oberoende och opartiskhet.
Med domstolarnas oberoende (3 § 3 mom. i
grundlagen) avses enligt forarbetena till grund-
lagen att domstolarna i sin réttskipning ska vara
oberoende av inflytande frén annat hall, exem-
pelvis fran lagstiftaren, utdvaren av regerings-
makten, myndigheter och parterna i en réttskon-
flikt. Domstolen ska vara oberoende ocksa inom
rattsvasendet (RP 1/1998 rd). De hir fundamen-
tala principerna i grundlagen har ocksa ett direkt
samband med kraven i grundlagens 21 § pa ga-
rantier for en réttvis rittegdng och med grundla-
gens 103 § om ritt for domarna att kvarstd i
tjdnsten (GrUU 2/2006 rd).

Bestdmmelsen om en réttvis rittegdng i arti-
kel 6 i europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rittigheterna utgar fran att rittegang-
en ska ske infor en oavhingig och opartisk dom-
stol som upprittats enligt lag. Europadomstolen
har 1 sin bedomning av oavhidngighetskravet sér-
skilt tagit fasta pa hur domarna utses, hur lang
deras dmbetstid dr, vilka garantier det finns mot
paverkan utifrén och om det finns omsténdighe-
ter som ger anledning till tvivel om domstolens
oberoende (se t.ex. Sacilor Lormines 9.11.2006,
punkt 59 i domen). En domarutndmning pé viss
tid har 1 Europadomstolens praxis inte ansetts
vara nagot problem, forutsatt att domaren under
denna tid ar oavsittlig (se Ettl o.a., 23.4.1987,
punkt 41 i domen). I den juridiska litteraturen
har man visserligen inte uteslutit risken for att en
utndmning pé mycket kort tid kan véicka farha-
gor om vissa domstolars oavhingighet i den me-
ning som avses i artikel 6 i Europeiska konven-
tionen om de ménskliga rattigheterna (se GrUU
2/2006 rd).

Lagforslaget handlar inte om att tidsbegrénsa
tjdnster som domare i en beslutfor sammansatt-
ning vid hogsta domstolen utan foredragande-
tjanster vid domstolen. Grundlagsutskottet pape-

kar att foredragandena trots allt har en viktig roll
som handldggare av drenden vid hdgsta domsto-
len. Vid hogsta domstolens sammantridden av-
gbrs drendena péd foredragning. Foredraganden
svarar for hogsta domstolens avgorande, om han
eller hon inte reserverar sig. Foredragandenas
stillning, inbegripet tjdnsteférhallandets bestén-
dighet, 4r med andra ord inte irrelevant i bedom-
ningen av huruvida kravet pd oavhéngighet och
opartiskhet i grundlagen och konventionen om
de minskliga rittigheterna uppfylls eller inte.
Utskottet menar att det i och for sig &r klart att
sdvil oavsittlighet under anstillningstiden som
permanenta tjdnster bidrar till att framhéva fore-
dragandenas, ja hela domstolens oavhédngighet.
A andra sidan vill man genom att lita vissa tjéns-
ter vara tidsbundna dels ge personer inom rétts-
virden mojlighet att utbilda och meritera sig,
dels uppdatera kompetensen for handlidggning
av drenden som behandlas av hogsta domstolen.
Aspekter av detta slag pd rekrytering och bittre
operativa forutsittningar vid hogsta domstolen
ger godtagbara grunder att f4 in ndgot fler viss-
tidsanstéllda féredragande vid hogsta domsto-
len.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
bestimmelserna mot den bakgrunden inte stri-
der mot grundlagen. Det vill trots allt papeka att
en visstidstjanst som referendarierdd enligt lag-
forslaget kan tillséttas for hogst fem ar i sénder.
Med en sddan formulering dr ocksd mycket kor-
ta visstidsanstdllningar mdjliga. Om kortvariga
tjinsteforhdllanden for viss tid anvédnds 1 myck-
et stor omfattning finns det risk for att det fir ne-
gativa effekter for foredragandenas oavhingig-
het och vécker tvivel om domstolens oberoende.
Dérfor rader grundlagsutskottet att precisera be-
stimmelsen sd att huvudregeln dr fem ar och att
avvikelser far goras bara av sérskilda skal.

Tjidnsten som referendarierad for viss tid

Lagutskottet noterar att lagforslaget innebir en
dndring jamfort med propositionen fran 2005
och gillande bestdimmelser bland annat for att
det ska inréttas tidsbestdimda referendarierads-
tjédnster vid hogsta domstolen och for att de fore-



dragande som avses i propositionen ska utndm-
nas till tjénsten. [ 13 § i den géllande lagen fore-
skrivs att referendarierdd ska utndmnas till tjans-
teforhallande for viss tid.

I 9 § 1 mom. i statstjinstemannalagen
(750/1994) ségs det att en person i regel kan ut-
ndmnas till tjinsteman for viss tid bara om arbe-
tets art, ett vikariat, interimistisk skotsel av upp-
gifter som hor till en vakant tjanst eller praktik
forutsatter ett tjdnsteforhallande for viss tid.

Utgéangspunkterna r likadana i 15 § 1 och 2
mom. i lagen om utnimning av domare
(205/2000). Enligt lagen kan en domare utndm-
nas till ett tjdnsteforhéllande for viss tid i regel
bara om en ordinarie domartjénst inte skots av
négon eller om domaren har forhinder eller ar pa
semester. En tidsbestimd utndmning ar ocksa
mojlig om det dr nddvéandigt pa grund av drende-
nas antal och art eller av andra sarskilda skil.

Enligt de ovan relaterade bestimmelserna i
statstjdnstemannalagen och lagen om utndm-
ning av domare dr en utndmning till tjdnstefor-
héllande for viss tid i regel ett hogst tillfalligt ar-
rangemang av sdrskilda skil. Sa vitt utskottet
kan bedoma har det inte relevans for ett referen-
darierads tjansteutdovning vid hogsta domstolen,
eftersom uppgifterna i sig kan anses permanenta
till sin karaktér. Foljaktligen kan det anses hora
till saken att uppgifterna ar tjdnstebaserade. Lag-
forslaget utgér ocksé fran detta.

Lagutskottet hdavdar att lagforslaget pa denna
punkt dr en klart lagféist och tjdnstemannaritts-
lig forbattring jaimfort med nuldget. Med hansyn
till hdgsta domstolens uppgifter kan det ses som
en vasentligt mycket béttre [dsning att uppgifter-
na bestdms tjdnstebaserat och att tjanstetillsatt-
ningen dr for viss tid &n enbart utndmning till
tjansteforhallande.

Tjénstetillséittning for viss tid

Enligt 9 § 2 mom. i statstjanstemannalagen kan
en tjanst beséttas for viss tid eller annars tidsbe-
gransat om det finns grundad anledning till det
som hidnger samman med tjinstens art eller om
dmbetsverkets verksamhet kraver det. En tidsbe-
stimd tjanstetillsittning kriver saledes i regel
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sarskilda skil, eftersom det &r ett avsteg fran en
ordinarie tjdnstetillsdttning.

Lagutskottets uppfattning dr att regeringen i
propositionens motivering har anfort en lang rad
tungt vigande tjinstemannaréttsliga skal for till-
sittning for viss tid. Som skl anfors bl.a. att ut-
veckla foredragandenas tjénstestruktur, referen-
darieradstjanstens natur och dmbetsverkets, allt-
sd hogsta domstolens, stillning som prejudikats-
domstol i tviste- och brottmél. Utskottet har
dessutom redan tidigare konstaterat att det fore-
ligger sérskilda skal for att tillsétta foredragan-
de vid hogsta domstolen for viss tid till exempel
nér det handlar om utbildning av domare och {6-
redragande vid olika domstolar (LaUB 1/2000
rd). Propositionen kan ségas forbéttra hogsta
domstolens forutsattningar som hogsta domstol i
tviste- och brottmal.

Sammantaget anser lagutskottet att argumen-
ten for att tillsdtta referendarierddstjanster vid
hogsta domstolen for viss tid enligt forslaget ér
motiverade och tillrdckligt tunga. Grundlagsut-
skottet hade inte heller ndgra invindningar pa
den punkten.

Hur léinge ar for viss tid?

Enligt lagforslaget kan en person utndmnas till
tjidnsten som referendarierad for hogst fem ar at
gangen. Nagon kortaste utndmningstid anges
inte 1 bestimmelsen. Tiden ska bestimmas vid
utndmningen. Som grundlagsutskottet papekar
ar ocksé mycket korta visstidsanstillningar moj-
liga med den formuleringen.

Det framgér & andra sidan av propositionens
detaljerade motivering att de referendarierads-
tjdnster som hér avses ska tillséttas for flera éar,
dock lidngst fem é&r. I paragrafmotiven konstate-
ras det dessutom att tiden inte kan vara alltfor
kort med hénsyn till kraven pa foredragandenas
beredningsarbete och hogsta domstolens avgo-
randen. Tiden kan bestdimmas med beaktande av
sokandens egna 6nskemal och mojligheter att fa
tjanstledigt fran sin egentliga tjénst.

Enligt lagutskottet finns det goda grunder for
en viss flexibilitet, ocksa bland de fridmsta grun-
derna for tidsbundenhet. Det dr 4nda inte l&mp-
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ligt att bestimmelserna till denna del uteslutan-
de vilar pa motiven. Grundlagsutskottet anser att
de behdver preciseras sé att huvudregeln dr fem
ar och att avvikelser far goras bara av sirskilda
skal.

Lagutskottet hinvisar till grundlagsutskottets
utlatande och foreslar att 13 § 2 mom. komplet-
teras med att "En utndmning for en kortare tid dn
fem dr dr mojlig bara av sdrskilda skdl". Det
maste alltsa finnas sérskilda skal for att utndmna
négon for en kortare tid dn fem ar och de ska mo-
tiveras i samband med utndmningen. Sirskilda
skdl kan t.ex. vara att en universitetsforskare el-
ler advokat med insikter i ett visst omrade kan
utndmnas till en referendarieradstjanst for viss
tid. Ocksa den sdkandes egna 6nskemal kan rak-
nas som sirskilda skil. En kortare tid dn fem ar
kan vara motiverad till exempel av familjeskl
eller om personen i fraga inte kommer loss fran
sitt ordinarie arbete eller far tjanstledigt fran sin
egentliga tjanst for fem ars tid.

Av detaljmotiveringen framgér att en foredra-
gande pé grund av sin specialkompetens eller av
andra liknande skil kan fa ett nytt férordnande
till tjansten som referendarieradd for viss tid nér
det tidsbestdmda forordnandet upphor. Man kan
1 princip stélla sig positivt till detta. Lagutskot-
tet vill 1 alla fall poéngtera att det i princip inte &r
acceptabelt att upprepade ganger foérordna na-
gon till tjdnsten som referendarierad for en kor-
tare tid och att det inte heller svarar mot lagens
syfte (jfr ocksd RP 109/1999 rd).

Antalet visstidsanstillda referendarierad

Enligt lagforslaget kan hogst en tredjedel av
samtliga tjanster som foredragande vid hogsta
domstolen vara referendarierddstjanster som till-
sdtts for viss tid. Den géllande lagen begransar
antalet visstidsforordnade referendarierad till en
tredjedel av referendarierdden. Lagéndringen
Okar deras antal till hogst tio. Den befattar sig
inte med de nuvarande referendarierddens stéll-
ning vid hdgsta domstolen, utan tjansterna om-
vandlas till visstidstjanster i den takt de blir va-
kanta.

Lagutskottet hinvisar till sina tidigare over-
vaganden och menar att utgdngspunkten fortfa-
rande bor vara att foredragandena har permanen-
ta tjanster. Ocksa grundlagsutskottet konstaterar
att savél oavsittlighet under anstdllningstiden
som permanenta tjdnster bidrar till att framhéva
foredragandenas, ja hela domstolens oavhéngig-
het. A andra sidan menar det att aspekter av det-
ta slag pa rekrytering och béttre operativa forut-
sdttningar vid hogsta domstolen ger godtagbara
grunder for att fa in ndgot fler visstidsanstéllda
foredragande vid hogsta domstolen.

Lagutskottet noterar att minst tva tredjedelar
av foredragandena vid hogsta domstolen, eller
en klar majoritet, enligt lagforslaget i vilket fall
fortfarande utndmns permanent. De foreslagna
proportionerna visstidsanstidllda och permanen-
ta foredragande garanterar att majoriteten av {o-
redragande dr permanenta, vilket kan anses
lampligt med tanke pé tjénstestrukturen vid
domstolen.

For klarhetens skull papekar utskottet att det-
ta som sagt inte hindrar att 15 § i lagen om ut-
ndmning av domare tillimpas nér ingen skdter
en tjdnst eller nér den ordinarie tjdnsteinnehava-
ren dr forhindrad att skota sin tjidnst. Det fore-
slar att hdnvisningen till lagen om utndmning av
domare i sista meningen i 13 § 2 mom. precise-
ras med uttrycket "for viss tid"(som redan star i
den svenska lagtexten). Preciseringen tydliggor
skillnaden mellan 13 § 2 mom. i lagen om hog-
sta domstolen och 15 § i lagen om utndmning av
domare. Enligt motiven kan lagforslaget inte an-
ses dventyra den allménna ambitionen att mins-
ka antalet tjansteforhallanden for viss tid i stats-
forvaltningen med beaktande av att det ar fraga
om att hogst tio tjinster ska vara tidsbundna. A
andra sidan innefattar forslaget en tredjedel av
foredragandena vid hogsta domstolen. Dessut-
om forvintas dndringen f& foljdverkningar till
exempel inom domstols- och aklagarvisendet.
Ambitionen att minska antalet visstidsanstall-
ningar i statsforvaltningen gar emellertid ut pa
att gallra framfor allt i olika slag av slumpmassi-
ga kortjobb. De tidsbestdmda utndmningarna till
referendarieradstjanster giller i regel for fem ar
och i vilket fall for en relativt lang tid. Utgangs-



punkten bor enligt utskottets mening vara att
ocksé vikariat som de ger upphov till tillsétts pa
motsvarande sitt. Utifran detta kan forslaget an-
ses acceptabelt.

Slutsatser
Lagutskottet ansdg i samband med lagen om
hogsta domstolen att justitieministeriet nddvén-
digt maste ge akt pa hur 13 § tillampas.

Men det framgér inte av propositionen pa vil-
ket sétt tillimpningen har foljts upp. Enligt ut-
redning frdn justitieministeriet har man under
den nuvarande lagens tid kunnat utndmna tva re-
ferendarierdd for viss tid vid hogsta domstolen.
Den ena av dem &r numera tillbaka i sin ordina-
rie tjdnst. Erfarenheterna har varit positiva.
Dessutom har en arbetsgrupp vid justitieministe-
riet 1 sitt betdnkande 2007 analyserat tjanstest-
rukturen i frdga om referendarieradstjanster vid
hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdoms-
tolen och huruvida visstidsanstillningar behovs
och i sa fall i vilken omfattning. Referendariera-
den &r sa fa att nagon sddan storskaligare upp-
foljning inte har gjorts.

I propositionens beddmning av nulédget ser re-
geringen pd hur de gillande bestimmelserna
fungerar t.ex. ur rekryteringens synvinkel. Det
nuvarande systemet innebdr att foredragande-
tjénster blir tillgdngliga bara sporadiskt och det
medger ingen planméissig och fortlopande rekry-
tering. I praktiken kan en permanent tjénst bli ett
hinder for att soka den, om en person redan har
ett permanent tjansteforhallande eller ndgon an-
nan anstéllning som han eller hon inte vill forlo-
ra bara for att kunna skaffa sig ny erfarenhet och
kdnnedom om arbetet i hogsta domstolen. Med
nuvarande tjanstestruktur 1 hogsta domstolen
medger 13 § i den gdllande lagen att hogst tre re-
ferendarierddstjanster tillsdtts for viss tid. Tre
tidsbestimda referendarierad ricker &nda inte
till {or att tillgodose bestimmelsens syfte att sé-
kerstilla en bred sakkunskap bland foéredragan-
dena i de drenden som hogsta domstolen behand-
lar eller att frdmja en bred sakkunskap inom ratt-
skipning vid domstols- eller 8klagarvésendet.
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Lagutskottet anser att om man inrdttar refe-
rendarieradstjdnster for viss tid pa foreslaget
sdtt, kan man utvidga kretsen av potentiella so-
kande att rekrytera foredragande till hogsta dom-
stolen fran och den vigen bredda foredragande-
nas sakkunskap. Den foreslagna lagéndringen
ger ocksd dem som arbetar med lagskipning och
annan rattsvard vid domstolarna en béttre chans
att utbilda och meritera sig och 6ppnar upp nya
karridrstigar och frimjar mojligheterna till avan-
cemang ocksa inom hdgsta domstolen. Tidsbun-
denheten spelar en sérskild roll for advokater
som soker referendarierddstjénster i och med att
de kan behdlla sitt medlemskap i Finlands Advo-
katforbund med stdd av dispens fran regeringen.

Med tilltagande pensionering &r det viktigt att
hogsta domstolen och réttsvdsendet i dvrigt kan
sikerstdlla hog yrkeskompetens och kontinuitet.
Lagéndringen tjdnar ocksa det syftet. Utskottet
inskérper att ju fler referendarierdden for viss tid
blir vid hogsta domstolen, desto angeldgnare ar
det att s.k. tyst kunskap inte forsvinner med de
foredragande som avgér. I den nya situationen
giller det att fista sarskilt avseende vid att intro-
ducera nya foredragande i arbetet, forbéttra ar-
betsmetoderna och se till att personalen orkar
och dr motiverad.

Med hédnvisning till propositionen och ovrig
utredning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och ldmplig och tillstyrker den med &nd-
ringsforslagen ovan.

Féljden av lagéndringen &r att de tidsbundna
foredragandena vid hogsta domstolen kommer
att vara klart fler dn i dag och darfor vill lagut-
skottet att justitieministeriet noga bevakar till-
ldimpningen av bestimmelserna och vilka konse-
kvenser den far for hogsta domstolen och hela
rittsvisendet.

Forslag till beslut
Lagutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om iindring av 13 § i lagen om hogsta domstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 26 augusti 2005 om hdogsta domstolen (665/2005) 13 § 2 mom. som foljer:

Féredragandena utndmns av hogsta domsto-
len. Hogst en tredjedel av samtliga tjdnster som
foredragande kan vara referendarierddstjénster
till vilka utndmns for viss tid. Till en sddan tjdnst
kan utndmnas for hogst fem ar &t gdngen. En ut-
ndmning for en kortare tid dn fem dr dr bara
mdjlig av séirskilda skdl. Till 6vriga delar tillim-

pas pa behorighetsvillkor och utndmningsgrun-
der for foredragandena samt pa utndmning av
dem for viss tid det som foreskrivs i lagen om ut-
ndmning av domare.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 19 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Kalle Jokinen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Jari Larikka /saml
Sanna Lauslahti /saml
Outi Mikeld /saml
Raimo Piirainen /sd
Markku Rossi /cent
Tero Ronni /sd

ers. Pietari Jadskeldinen /saf.
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