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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att féngelselagen, hakt-
ningslagen och vissa bestimmelser i strafflagen
som géller straff och fangelse preciseras i enlig-
het med de dndringsbehov som kommit fram vid
tillimpningen av lagarna.

I bestimmelserna om berdkning av straffti-
den foreslas sddana dndringar som forutsétts for
en overgang till rakning av strafftiden med hjilp
av ett datasystem. Fingelsestraffen och avrék-
ningarna fran dem foreslas bli rdknade enligt an-
talet dagar. I propositionen foreslés det att de be-
stimmelser som géller fangens kontakter utan-
for fingelset ska dndras. Andringar foreslas sir-
skilt i de bestimmelser som géller besdk och
elektronisk kommunikation. Vidare innebér for-
slaget dndringar i bestimmelser som hanfor sig
bl.a. till innehav av egendom och rokning i fang-
else.

Bestimmelserna om disciplin och 6vervak-
ning foreslas ocksa bli dndrade. Enligt forslaget
ska maximildngden for straff i enrum forkortas
och bestimmelsen om observation i isolering
preciseras.

Enligt vad som foreslds ska bestimmelserna
om fangars och hiktades ritt att soka dndring re-
videras. De nya bestdmmelserna preciserar och
fortydligar innehéllet 1 fangars och héktades ritt
att soka dndring och forbdttrar fingars rétts-
skydd. Det foreslds samtidigt att de bestimmel-

ser som géiller forfarande vid dndringssdkande
preciseras.

Dessutom foreslds andra smérre dndringar i
vissa lagar.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2015.

Lagmotionen (LM 26/2013 rd)

I lagmotionen foreslas det att 16 kap. 4 § 2 mom.
1 fangelselagen (767/2005) &ndras sé att kropps-
visitation utdver undersokning av kldder dven
omfattar undersdkning av fangens mun.

Atgérdsmotion (AM 9/2013 rd)

I atgdrdsmotionen foreslas det att regeringen ska
skrida till atgérder for dndra 18 kap. 4 § i fang-
elselagen s att en fange 1 observation i isolering
kan iklddas en sirskild drikt som hindrar att
fangen far tillgdng till forbjudna dmnen som
lamnar hans eller hennes kropp. I motionen fore-
slas det vidare att regeringen ska vidta atgérder
for att dndra 62 § i statsradets forordning om
fangelse sa att det till férordningen fogas en be-
stimmelse om registreringsskyldighet enligt f6l-
jande: "Om det vid observation i isolering har
anvints en drikt som hindrar fingen fran att fa
tillgang till forbjudna féremal eller &mnen som
lamnar hans eller hennes kropp, ska detta an-
tecknas."

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Fangelselagstiftningen reformerades grundligt
2006. Vid dversynen upphdvdes lagen om verk-
stillighet av straff och lagen om rannsaknings-
fangelse, och ersattes med fingelselagen
(767/2005) och hiktningslagen (768/2005). Det
frimsta syftet med reformen var att fingarnas
grundldggande rittigheter skulle motsvara kra-
ven i grundlagen. Bestimmelserna om fangars

rattigheter och skyldigheter flyttades dérfor over
till lagniva.

Lagarna har nu varit i kraft i atta &r och det har
blivit uppenbart att de till vissa delar krdver dnd-
ringar. A andra sidan har det i verkstilligheten
av fangelsestraff och hidktning skett sddana for-
andringar som enligt propositionen kridver en re-
form av lagstiftningen. Riksdagens justitieom-
budsman har under den tid lagarna varit i kraft
lamnat ett flertal beslut om féngelselagen och
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tilldmpningen av den. En betydande del av de nu
foreslagna dndringarna grundar sig uttryckligen
pa fragor som lyfts fram i riksdagens justitieom-
budsmans avgorandepraxis.

De viktigaste dndringarna hanfor sig till fing-
ars och héktades ritt att soka dndring och till
fdngars kontakter utanfor fangelset. Vidare fore-
slés dndringar i bestimmelserna om berdkning-
en av strafftiden, placering i fingelse, innehallet
i verkstdlligheten av fingelsestraff samt om dis-
ciplin, 6vervakning och granskning.

Syftet med propositionen &r att minska utrym-
met for tolkning av bestimmelserna i fangelsela-
gen och hédktningslagen (s. 25/1 och 73). Vidare
syftar propositionen till att effektivisera verk-
samheten genom att forenkla forfarandena och
minska onddiga arbetsmoment (s. 25/1). Utifran
inkommen utredning menar lagutskottet att lag-
stiftningen om féngelse och héktning bor ses
over. Propositionen uppfyller vdl de mél som
stélls upp: de foreslagna dndringarna preciserar
de gillande, flertydiga eller innehdllsméssigt
bristfalliga bestdmmelserna om féngelse och
héktning. Enligt utredning &r &ndringarna myck-
et vilkomna med hénsyn till det praktiska fang-
vérdsarbetet.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med f6ljande kommenta-
rer och dndringsforslag.

Villkorlig frigivning

Enligt foreslagna 3 kap. 8 § 2 mom. i fingelsela-
gen ska en verkstillighetsansvarig besluta om
villkorlig frigivning i det fall dar den domde av-
tjdnat den andel av straffet som avses i 2 c kap. 5
§ 1 strafflagen fore ankomsten till fangelset.
Utifran inkommen utredning forblir det oklart
hur en démd, som helt avtjdnat den avsedda an-
delen, kan friges utan ogrundat dr6jsmal sa att
han eller hon inte behdver anlédnda till fangelset.
Utskottet konstaterar att den foreslagna be-
stimmelsen 1 3 kap. 8 § 2 mom. i fingelselagen
mojliggor att verkstillighetsenheten i dylika fall
viljer ett sadant d&ndamalsenligt forfarande for
beslutsfattandet och for delgivning av villkorlig
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frigivning och av den dag da provotiden borjar
som gor att man kan undvika att den domde i
onddan anldnder till fdngelset. Utskottet féster
uppmairksamhet vid att fangelsestraffet bestir av
en del som avtjdnas i fingelse och en del som ut-
gora villkorlig frigivning. Provotiden for vill-
korlig frigivning borjar ndr den domde friges
villkorligt. Fingelsestraffet har avtjénats helt
forst ndr bada delarna ar avtjdnade. Bestimmel-
sen tillater ocksé i fortsdttningen att den domde
vid behov kan efterlysas om han eller hon inte
kan nas eller inte foljer en uppmaning att ta kon-
takt.

Anvindning av egna klider

Den foreslagna 7 kap. 2 § i fingelselagen giller
fangens klddsel. I dppna anstalter ska fangarna
anvinda sina egna kldder. I slutna fangelser far
fangarna anvinda egna kldder. Anvindningen av
egna kldder i fingelset eller pa en fingelseavdel-
ning kan begrénsas av skidl som hinfor sig till
ordningen eller sékerheten i fingelset eller dver-
vakningen.

Begrinsning av anvindningen av egna klader
maste bedomas mot den normalitetsprincip for
fangvarden som faststélls i 1 kap. 3 § i fingelse-
lagen. Fingelsestraffets innebord &r frihetsberd-
vande eller begrinsning av friheten. Verkstéllig-
het av fingelse far inte medfora andra begréns-
ningar i fangarnas rittigheter och forhallanden
an de som bestdms i lag eller som nddvindigtvis
foljer av sjilva straffet. Forhallandena i fangel-
serna skall ordnas sa att de i s hog grad som
mojligt motsvarar de forhallanden som réader i
samhaéllet.

Utskottet anser att forslaget i forsta hand pre-
ciserar och klargor den géllande regleringen sa
att begriansningar som géller hela fangelset eller
en fangelseavdelning samlas i1 paragrafens 2
mom., medan bestimmelserna om enskilda
plagg tas in i 3 mom. En mindre innehéllsmissig
andring &r att 2 mom. samtidigt preciseras s att
ocksa sdkerhet i fingelset kan utgoéra grund for
begransningar. I den gillande bestimmelsen
ndmns ordningen i fingelset och dvervakningen
som grunder. Tilligget klargor att allménna be-
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griansningar av anvandningen av egna kldder kan
komma i fraga ndrmast i fingelser med hog dver-
vaknings- och sdkerhetsniva. Enligt utskottets
uppfattning dr den foreslagna dndringen séledes
motiverad.

Fangars brevvixling

Enligt 12 kap. 1 § i lagforslaget har fangar rétt
till korrespondens per post. Skillnaden jamfort
med nuldget dr att denna rétt uttryckligen giller
korrespondens per post. Riksdagens justitiecom-
budsman har ansett (dnr 1621/4/05, 13.4.2007)
att fangelset enligt den géllande lagstiftningen
inte kan forplikta fingar som korresponderar
med varandra i ett och samma fiangelse att skicka
meddelande per post, utan fangarna maste ocksa
ges mojlighet att anvénda fingelsets interna post
i sin korrespondens. Fingelserna har i enlighet
med justiticombudsmannens avgorande &dndrat
sin praxis. Enligt forslaget ska denna nya praxis
dndras. Det dr alltsé inte fraga om en utokning
"for tydlighets skull", som det sdgs i proposi-
tionsmotiven (s. 44).

Grundlagsutskottet anser 1 sitt utlatande
(GrUu 34/2014 rd, s. 2/11) att bestimmelsen om
fangars brevvéxling ir betydelsefull med tanke
pa skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen. Bestimmelsen motiveras i proposi-
tionen med att det kan dventyra ordningen och
sdkerheten i fingelset om den interna posten far
anvéndas fér kommunikation och kontakter mel-
lan fangarna (RP, s. 44/I1). Om fangar kan an-
vianda fingelsets interna post far de snabbare
kontakt med varandra. Det kan vara av viss bety-
delse for ordningen och sékerheten pé fingelset.
A andra sidan ir bestimmelserna om att kont-
rollera, ldsa och kopiera fingars brev, postfor-
sdndelser och meddelanden desamma oberoen-
de av om forsdndelser eller meddelanden levere-
ras per post eller via den interna posten pa fing-
elset. Med tanke pd den omfattande ritten att
kontrollera och ldsa brev, postforsiandelser och
meddelanden anser grundlagsutskottet att propo-
sitionen inte innehéller tillrdckligt starka motiv
for att inskranka rétten for fangar att anlita in-
tern post 1 sin korrespondens. Grundlagsutskot-
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tet uppmanade darfor lagutskottet att utreda om
andringen dr nddvandig.

Lagutskottet har fatt tilliggsutredning av jus-
titieministeriet. Enligt utredningen &r syftet med
indelningen av ett fingelse i avdelningar att se-
parera olika grupper av fangar och garantera att
fangarna kan avtjdna sina straff i sdkerhet. Att
korrespondera per intern post gér snabbt; i regel
gér meddelandena fram till en finge pa en annan
avdelning redan samma dag. Detta kan dock for-
svaga féngelsets mojligheter att upprétthalla
ordningen. I praktiken utnyttjar i synnerhet med-
lemmar 1 organiserade kriminella sammanslut-
ningar den interna posten for kommunikation
mellan medlemmarna. I till exempel Riihiméki
fangelse utgdér 80-85 procent av de meddelan-
den som skickas genom den interna posten kom-
munikation inom organiserade och andra krimi-
nella sammanslutningar. Fdngar som inte hor till
sadana sammanslutningar har séllan behov av att
skicka meddelanden som intern post. De medde-
landen som skickas av fangar som hor till orga-
niserade kriminella sammanslutningar géller
frigor som anknyter till sammanslutningens
verksamhet. Meddelanden behandlar ofta med-
lemsrekrytering, brott mot gruppens regler samt
information om fingar som anlént till fingelset
och om arten av deras brott. I meddelandena ges
Oppna eller dolda anvisningar om patryckningar
eller till och med vald mot andra fangar for att
till exempel tvinga dem att anséka om isolering.
Eftersom meddelandena gdr fram snabbt kan
fdngarna genom denna kommunikation till ex-
empel komma &verens om uppror eller storning-
ar. Via den interna posten hinner fangar ocksa
informera varandra om fangar som under en
fangtransport fingelset befinner sig i fingelset. I
frga om kommunikation mellan hiktade kan yt-
terligare problem tillstota med anledning av att
det kan ha faststéllts begrédnsningar for de hikta-
des kontakter.

For att sdkerstélla ordningen och enskilda
fangars sékerhet dr det viktigt att fangelset kan
begrinsa organiserade kriminella sammanslut-
ningars handlingsutrymme. Nér det géller kom-
munikation mellan organiserade kriminella sam-
manslutningar uppfylls oftast forutsdttningarna
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for ldsning, men déremot inte forutsittningarna
for kvarhdllande av meddelandet. Ett meddelan-
de kan normalt inte kvarhélls darfor att avsdnda-
ren i meddelandet fragor efter uppgifter om en
namngiven fange, sdvida inte det samtidigt in-
gér ett hot mot fAngen. Mojligheten att 1dsa sada-
na meddelanden eliminerar alltsd inte den risk
som distribution av meddelandet till mottagaren
medfor for ordningen i fangelset eller for en en-
skild finges sikerhet. A andra sidan kan fingar
som inte hor till sammanslutningen utnyttjas
som avsidndare av meddelandet, vilket innebar
att inte ens fOrutsittningarna for lasning upp-
fylls. Enligt utredningen kan rétten att skicka
meddelanden som intern post till en finge pa en
annan avdelning dventyra ordningen i fédngelset
och fingarnas sékerhet. P4 dessa grunder anser
lagutskottet att det i vissa fall &r nddvéndigt att
begriansa kontakten mellan fingarna.

Utskottet faster dock uppmérksamhet vid att
den foreslagna dndringen enligt propositionsmo-
tiven (s. 44—45) inte innebér att fingelset inte
kan leverera meddelanden mellan fangarna som
intern post. Den foreslagna bestimmelsen fast-
stiller endast att fangelset inte har skyldighet att
leverera meddelanden mellan fingarna som in-
tern post. Det dr ocksa i fortsdttningen mdjligt -
och vért att rekommendera - att fingar som inte
hor till en kriminell sammanslutning skickar
meddelanden till varandra som intern post.

Kroppsvisitation

Enligt foreslagna 16 kap. 4 § i fingelselagen kan
en fange kroppsvisiteras om han eller hon miss-
tanks for innehav av sddana otillatna féremal el-
ler amnen som avsesi9 kap. 1 § 1 och 2 mom. el-
ler om kroppsvisitation dr behovlig for att fore-
bygga att fingen rymmer eller olovligt avviker
fran en Oppen anstalt, for att avvirja en fara som
hotar ordningen eller sékerheten i fangelset, for
att utreda en misstinkt ordningsforseelse, pa
grund av ankomst eller aterkomst till fangelset
eller i samband med o6vervakade besdk eller be-
sok av barn. Kroppsvisitation omfattar under-
sokning av vad fangen har i sina kldder eller an-
nars bar pa sig. En dndring jamfort med nuldget

LaUB 17/2014 rd — RP 45/2014 rd

ar att kroppsvisitationen dven omfattar under-
sOkning av fingens mun.

Under behandlingen av drendet har utskottet
forelagts ett forslag om att flytta bestimmelsen
om undersdkning av fangens mun till 16 kap. 8
§, som giller kroppsbesiktning. Forslaget om
undersokning av mun avviker fran definitionen
av kroppsbesiktning 1 8 kap. 30 § 1 mom. 1
punkten i tvangsmedelslagen.

Utskottet konstaterar att begreppen kroppsvi-
sitation och kroppsbesiktning samt de situatio-
ner dér dessa forfaranden tillimpas skiljer sig at
ocksa 1 de géllande lagarna. Dessutom &dr behd-
rig myndighet nér det géller visitationer enligt
tvangsmedelslagen polisen eller ndgon annan
forundersokningsmyndighet.

Enligt 16 kap. 4 § i géllande fangelselag kan
kroppsvisitation till exempel innebédra att fing-
en maste kld av sig. Detta framgér av 16 kap. 9 §
1 mom. i fangelselagen. Sdkerheten i fidngelset
forutsitter att beslut om visitation eller besikt-
ning kan fattas snabbt och smidigt. Enligt 16
kap. 10 § i fangelselagen beslutar fingelsedirek-
toren om kroppsbesiktning. Att fangelsedirektd-
ren i varje enskilt fall maste besluta om under-
sOkning av en finges mun skulle i praktiken
medfora problem. Dessutom &r villkoren for ut-
forande av kroppsbesiktning betydligt stringare
an for kroppsvisitation. Utskottet anser bestim-
melserna vara motiverade.

Anvindning av fingsel

Enligt 18 kap. 2 § i fiangelselagen far en fanges
omedelbara rorelsefrihet far begrinsas med
handbojor, knippforband av plast eller andra
motsvarande medel, om det d4r nddvandigt for att
1) forhindra rymning under transport, 2) tygla
saddant valdsamt upptrddande som inte kan for-
hindras pa ndgot annat sitt och som kan adventy-
ra fangens eller ndgon annans sikerhet eller or-
saka betydande skada pa egendom, 3) avvirja
overhdngande risk for vald, eller 4) sidkerstélla
kroppsbesiktning. Motsvarande bestdmmelser
finns i 13 kap. 2 § i hdktningslagen.

Regeringen foreslar inga dndringar till denna
del. Under beredningen av propositionen har det
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enligt uppgift dock varit aktuellt att till hékt-
ningslagen foga en bestdmmelse enligt vilken
det av sdkerhetsskél &r mdjligt att beldgga fang-
ar med fangsel under transporter. Ndgon sadan
bestdmmelse ingar dock inte i propositionen, ef-
tersom man under beredningen kom fram till att
sma resurser och brister i transportfordonen inte
ar godtagbara skal for en allmén begrinsning av
fdngars och hiktades grundlidggande rittigheter.
Problemet med bestimmelsen var att den gav
ritt att beldgga de transporterade fangarna med
fdngsel utan individuell prévning, vilket ansags
strida mot principen om proportionalitet vid be-
griansning av de grundlidggande réttigheterna.

Enligt utredning har till exempel Vanda fing-
else stora svérigheter att skota fangtransporter
och transporterna kridver en avsevird del av
fdngelsets ytterst begrdnsade resurser. For att
forbéttra situationen maste regeringen enligt ut-
skottet fortsitta beredningen av en bestimmelse
som garanterar sdkrare fangtransporter. Rele-
vanta faktorer i en sddan bestimmelse kunde en-
ligt utskottet vara bland annat antalet fingar som
transporteras vid ett och samma tillfdlle samt 6v-
riga transportforhallanden. I stadstrafik haller
transportfordonen 1ag hastighet och maste ibland
stanna, vilket dkar risken for rymning och dér-
med ocksa dventyrar utomstaendes sikerhet. Ut-
skottet foreslar déarfor att riksdagen godkdnner
foljande uttalande: Riksdagen forutsétter att re-
geringen skyndsamt borjar bereda lagéndringar
genom vilka sdkerheten under fangtransporter
kan garanteras béttre &n i dag (Utskottets for-
slag till uttalande).

Observation i isolering och observationsover-
all

Bestdmmelser om observation i isolering finns i
18 kap. 4 § i fingelselagen. Om det finns grun-
dad anledning att misstidnka att en fange har for-
bjudna &mnen eller féremal i sin kropp, far fang-
en placeras i ett rum eller en cell dér det dygnet
runt dr mojligt att observera fangen och att de
forbjudna dmnena och foreméalen lamnar hans el-
ler hennes kropp. Den fOreslagna &ndringen
innebdr att det kan krivas att fingar som isole-
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ras for observation anvinder observationsklad-
sel. Med observationsklddsel avses en s kallad
observationsoverall som fangen inte sjélv kan ta
av sig. Enligt forslaget ska en finge med obser-
vationsklidsel fa tilltrdde till toalett med en gang
ndr han eller hon begir det.

Enligt 18 kap. 4 § 2 mom. far observation i
isolering far fortga tills de forbjudna d&mnena el-
ler foremalen har [dmnat fangens kropp eller tills
det annars inte ldngre finns skél till isolering.
Observationen far dock paga hogst sex dygn om
inga forbjudna &mnen eller foreméal upptécks vid
kroppsbesiktning. Om dmnen eller foremal upp-
ticks far observationen fortsétta i hogst tre dygn
till. En likadan &ndring foreslés i 13 kap. 4 § i
héktningslagen.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de om propositionen (GrUU 34/2014 rd) att be-
stimmelserna om frister for observation i isole-
ring och anvdndning av observationsoverall, av-
brytande av dtgdrden om fingens hélsa dventy-
ras och undersdkning av fangens hélsotillstand
kréver procedurer som sékerstéller att det inte ar
omidnskligt, fornedrande eller krinkande for
ménniskovirdet att behdva anvidnda observa-
tionsoverall. Grundlagsutskottet ansdg inte att
bestammelserna utgor nagot problem i konstitu-
tionellt hdnseende.

Lagutskottet vill fasta uppmérksamhet vid att
foreslagna 18 kap. 4 § 1 och 3 mom. i fingelse-
lagen innehéller precisa bestimmelser om obser-
vation, Overvakning och iakttagande av fangen.
Med stdd av bestimmelserna kan fangen obser-
veras och Overvakas dygnet runt. Hilso- och
sjukvérdspersonal ska sa snart som mdjligt un-
dersoka fangens hilsotillstand. Fangen ska nog-
grant iakttas genom teknisk dvervakning och pa
annat satt.

Enligt inkommen utredning kan man genom
att anvidnda observationsoverall forhindra att en
fange pa nytt sviljer ett &mne eller foremal som
fangen transporterat i kroppen. Att pa nytt svélja
droger medfor stor fara for fangens hélsa. Ut-
skottet faster ocksd uppmirksamhet vid att an-
viandningen av observationsoverall inte minskar
Overvakningen av fingen jamfort med i dag, men
att overallen gor overvakningen mer effektiv.
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Utskottet menar att forslaget absolut dr motive-
rat, men ser det som viktigt att det genom forord-
ning av statsradet utfirdas nidrmare bestimmel-
ser om verkstdlligheten av observation i isole-
ring och om forhallandena dérvidlag.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av fingelselagen

12 kap. Brevvixling, telefonsamtal och elek-
tronisk kommunikation

9 b §. Overvakning av elektronisk kommunika-
tion. 1 den foreslagna paragrafen hianvisas till la-
gen om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion (516/2004). Den lagen har upphévts genom
lag 917/2014 (informationssamhallsbalken).
Propositionen har en hdnvisning till den upphév-
da lagen for att det inte ska rdda oklarhet om att
fangelserna utdver de sérskilda réttigheter som
faststélls 1 fangelselagen har rétt att i egenskap
av sammanslutningsabonnent behandla identi-
fieringsuppgifter och meddelanden t.ex. av in-
formationssékerhetsskél. Informationssamhalls-
balken innehaller nu motsvarande bestimmelser
och utskottet foreslar att hanvisningen dndras sa
att den géller informationssamhéllsbalken.

19 kap. Anmdlningar och ldmnande av upplys-
ningar

5 §. Anmdlningar till polisen. Det foreslagna 19
kap. 5 § 2 mom. i fingelselagen har fétt en miss-
lyckad spraklig utformning. Utskottet foreslar
att det justeras tekniskt. Enligt bestimmelsen
ska polisen underrdttas om frigivning av en
fange som domts for brott mot liv eller for ett
grovt valds- eller sexualbrott. De ndmnda brot-
ten omfattar mord (SL 21:1), drap (SL 21:2),
drép under formildrande omstdndigheter (SL
21:3), grov misshandel (SL 21:6), grov valdtakt
(SL 20:2) och grovt sexuellt utnyttjande av barn
(SL 20:7).
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20 kap. Andringssékande

2 §. Forbud mot att séka dndring. Riksdagen

godkinde hosten 2014 regeringens proposition
med forslag till en lag om &ndring av fingelsela-
gen (se RP 110/2014 rd och LaUB 10/2014 rd).
Genom propositionen dndrades 2 kap. 1 § i fing-
elselagen, vilket paverkar innehéllet i forbudet
mot att soka dndring i den nu foéreslagna 1 punk-
ten i 20 kap. 2 § 1 mom. Bestimmelsen om for-
bud mot att soka dndring bor for tydlighetens
skull &ndras sé att den utdver tidpunkten for in-
ledande av verkstéllighet dven géller det fangel-
se 1 vilket den domde forordnats att anméla sig.

2. Lag om indring av hiikktningslagen

1 kap. Allmdnna principer for verkstdillighet
av hdktning

1 §. Tillimpningsomrade. Héktningslagens 1
kap. 1 § 2 mom. dndrades genom lag 820/2014 sa
att det pa hiktade som samtidigt avtjinar fangel-
sestraff eller forvandlingsstraff for boter tillim-
pas, utdver andra bestimmelser, vad som fore-
skrivs 12 kap. 3 § 4 mom. (se RP 71/2014 rd). En
saddan hénvisning bor nu fogas till den foreslag-
na paragrafen. Dérigenom madste ocksd lagens
ingress dndras.

8 kap. Brevvixling, telefonsamtal och elektro-
nisk kommunikation

7 ¢ §. Overvakning av elektronisk kommunika-
tion. 1 den foreslagna paragrafen hanvisas till la-
gen om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion (516/2004). Den lagen har upphévts genom
lag 917/2014. Pa de grunder som anfors ovan i
samband med 12 kap. 9 b § i lagforslag 1 fore-
slar utskottet att hanvisningen &ndras sa att den
giller informationssamhéllsbalken.

3. Lag om éndring av strafflagen

6 kap. Om bestdmmande av straff

13 §. Avrdkning av tiden for frihetsberévande. 1
de foreslagna dndringarna i 3 kap. i fingelsela-
gen, vilka enligt utskottet &r motiverade, fore-

7
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slés det att strafftiden ska berdknas i dagar. En-
ligt detaljmotiven (s. 36/I) till 3 kap. 1 § i fing-
elselagen ska avrakningen enligt 6 kap. 13 § i
strafflagen goras enligt det faktiska antalet da-
gar for tiden for frihetsberdvandet. I domstolens
beslut anges det antal dagar som avrékningen be-
ror. Domstolen kommer inte ldngre att uppge
den tid som avrédknas enligt kalendertiden, utan
avrikningen ska uppges enligt det faktiska anta-
let dagar.

Av detta foljer enligt propositionsmotiven att
bestdmmelsen om frihetsberdvande i 6 kap. 13 §
i strafflagen méste dndras. Regeringen foreslar
att det i slutet av paragrafen infogas en bestdm-
melse om att tiden for frihetsberdvande ska ang-
es 1 dagar.

Enligt inkommen utredning vore det bésta al-
ternativet ur domstolarnas synvinkel att domsto-
len i domen endast anger tiden for frihetsberd-
vande och forordnar om avrdkning. Avsikten &r
att avrdkningen ska goras nir domen verkstélls.
Utskottet dr av samma asikt. For tydlighetens
skull foreslar utskottet att det till lagrummet fo-
gas en bestimmelse om att begynnelse- och av-
slutningsdagen for frihetsberdvandet ska anges 1
domen.

Utskottet papekar dock att det i propositionen
foreslagna tillagget till 6 kap. 13 § 1 strafflagen
om att tiden for frihetsberdvande ska beréknas i
dagar i forsta hand 4r informativt och hinvisar
till hur avrdkningen gors och hur strafftiden be-
raknas enligt fingelselagen. I frdga om frihets-
berdvandet ska domslutet i fortsdttningen inte ta
upp ndgot annat dn begynnelse- och avslutnings-
dagen. Det kréver enligt uppgift dndringar i da-
tasystemet.

I propositionen (s. 66—67) konstateras i fra-
ga om strafftiden att dd man 6vergér frén att be-
rdkna strafftiden enligt kalendertiden till att rdk-
na den i dagar kommer vissa fangelsestraff att
lindras med négra dagar. I enstaka fall kan dnd-
ringen ocksd forlinga strafftiden. Den avrik-
ning av tiden for frihetsberévande som domsto-
len utfor med stod av 6 kap. 13 § i strafflagen
kan enligt den géllande lagen likasé gélla en tid
som &r langre eller kortare tid 4n vad den faktis-

Forslag till beslut

ka tiden for frihetsberdvandet dr da den rdknas
enligt antalet dagar, beroende pa ménadens
langd.

Om en annan lag &n den som géllde nér brot-
tet begicks géller nir domen meddelas, ska en-
ligt 3 kap. 2 § 2 mom. i strafflagen den nya lagen
tillimpas om den leder till ett lindrigare slutre-
sultat. Om det efter brottets begdende stiftas en
ny lag som foreskriver ett lindrigare straff, ska
den skyldige enligt artikel 15 i konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (FordrS
8/1976) komma i atnjutande hérav. Eftersom be-
rakningen av strafftiderna éndras till f61jd av den
foreslagna lagéndringen, maste enligt proposi-
tionen de strafftider vars ldngd kan paverkas av
de nya bestimmelserna riknas pa nytt. Enligt
principen om tillimpning av lindrigare lag ska
den nya lagen tillimpas pad berdkningen av
strafftiden 1 de fall dér detta leder till ett lindri-
gare slutresultat for fangen.

Utskottet ser det inte som motiverat att be-
stimmelsen utformas s& att domstolen tvingas
uppskatta vilket berdkningssitt som leder till ett
lindrigare slutresultat. I praktiken skulle detta
under en Overgangsperiod leda till avsevért
mycket mer arbete for domstolarna, eftersom de
méste berdkna domen tva ginger for att kunna
avgora vilket slutresultat som ér lindrigast. Att
berdkna strafftiderna &r en uppgift for Brottspa-
foljdsmyndigheten. Vilket berdkningssitt som &r
mest formanligt for den domde framgér {orst vid
verkstéllandet av domen. Det &r enligt utskottet
dock nddvéndigt att principen om lindrigare lag
iakttas.

Lagmotionen och dtgirdsmotionen

Eftersom utskottet foreslar att strafflagen dndras
enligt propositionen men med dndringarna ovan,
foreslar utskottet att lagmotionen och atgérds-
motionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 4—7 utan dnd-
ringar,
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godkdnner lagforslag 1—3 med dnd- forkastar dtgdrdsmotion AM 9/2013 rd
ringar (Utskottets indringsforslag), och
forkastar lagmotion LM 26/2013 rd, godkinner ett uttalande (Utskottets for-

slag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005)1 kap. 4 § 1 mom. och, 8 och 9 §, 3 kap. 1 §,4 § 1 mom., 7 §
2 mom. och 8 §,4 kap. 7§,9 § 1 mom. och 12 §, 5 kap. 3 § och 9 § 2 mom., 6 kap. 2 § 2 mom., 3 §
I mom., 5 § 2 mom. och 6 §, 7 kap. 1 § 1 mom. och 2, 7 och 8 §, 8 kap. 13 § 1 mom. och 14 §, 9 kap.
1§1och4mom., 2§ 5§1 mom.,9§1mom.och10§, 11 kap. 2 § 2 mom. 3 punkten, 3 § 2 mom.
2 punkten och 8 § 1 mom., 12 kap. 1 och2 §,4 § 2 mom., 7—11 och 12 §, 13 kap., 15 kap. 3 § 1 mom.
5 punkten, 4 och, 8 §, 10 § 2 mom., 14 och, 15 § samt 16 § 2 mom., 16 kap. 4 §, 7 § 3 mom. och 10 §,
18 kap. 4 och 9 §, 19 kap. 2, 5 och 6 §, 20 kap. samt 21 kap. 2 §,

avdem 1 kap. 4 § 1 mom., 8 och 9 §, 3 kap. 8 §, 4 kap. 7 och 12 §, 5 kap. 9 § 2 mom., 6 kap. 6 §,
7 kap. 8 §, 9 kap. 5§ 1 mom., 12 kap. 11 §, 15 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten samt 18 kap. 9 § sddana de
lyderilag 735/2011, 8 kap. 14 §, 9 kap. 2 och 10 §, 16 kap. 10 § och 18 kap. 4 § sddana de lyder del-
vis dndrade i lag 735/2011, 12 kap. 1 § och 4 § 2 mom. sddana de lyder i lag 265/2007, 12 kap. 2 och
8 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 265/2007 och 21 kap. 2 § s&dan den lyder i lag 631/2013, och

fogas till 1 kap. enny 5 a §, till 1 kap. 12 §, sddan den lyder i lag 735/2011, ett nytt 2 mom., till
3 kap.nya7aoch7b §,till 6 kap. enny 3 a §, till 7 kap. 5 § ett nytt 3 mom., till 7 kap. enny 6 a §, till
10 kap. enny 6 a §, till 11 kap. 4 § ett nytt 3 mom., till 11 kap. enny 9 §, till 12 kap.nya2a,6a,9 a
och 9 b §, till 14 kap. 8 § ett nytt 3 mom., till 16 kap. nya 6 aoch 7 a §, till 17 kap. 1 § ett nytt 4 mom.
som foljer:

1 kap. 3 kap.
Allmiinna bestimmelser om verkstillighet av Berikning av strafftid
fingelse
1,4,7,7a,7boch 8§
4,5a,8,90ch 12§ (Som i RP)
(Som i RP)
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4 kap.

Ankomst till ett fingelse och placering i fin-
gelset

7,9,12§
(Som i RP)
5 kap.
Placering i fingelset

30och9§
(Som i RP)

6 kap.
Forflyttning frin ett fingelse till ett annat
2,3,3a,50ch63§
(Som i RP)
7 kap.
Basvard och boende
1,2,5,6a,70ch8§
(Som i RP)
8 kap.
Sysselsittning
130och 14 §
(Som i RP)
9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster

1,2,5,90ch 10§
(Som i RP)

10

Forslag till beslut

10 kap.
Social- och hilsovard

6a$
(Som i RP)

11 kap.
Fritid

2—4,80ch 9§
(Som i RP)

12 kap.

Brevviixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation

1,2,2a,4,6aoch7—9a§
(Som i RP)

9b§
Overvakning av elektronisk kommunikation

Utover vad som bestdms i informationssam-
héllsbalken (917/2014), har fiangelset vid behov
ratt att hdmta avsidndar- och mottagaruppgifter
for meddelanden och samtal ur den anordning
som fangen anvint for kommunikationen eller ur
de anordningar eller system som fangelset till-
handahaller for férmedling och behandling av
kommunikationen.

(2 och 3 mom. som i RP)

10—12 §
(Som i RP)
13 kap.

Besok och andra kontakter utom fingelset

1—19 §
(Som i RP)
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14 kap.
Permission
8§
(Som i RP)
15 kap.
Ordningen och disciplinen i ett fiingelse

3,4,8,10 och 14—16 §
(Som i RP)

16 kap.
Granskning av fingelselokaler och fangar
4,6a,7,7aoch 10§

(Som i RP)

17 kap.
Granskning av andra personer
1§

(Som i RP)

18 kap.

Sédkerhetsatgirder och anvindning av makt-
medel

40ch9§
(Som i RP)
19 kap.
Anmilningar och limnande av upplysningar

2§
(Som i RP)
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58§
Anmdlningar till polisen

(1 mom.som i RP)

Polisen ska underrittas om frigivning av en
fange som domts for mord, drdp, drdp under fér-
mildrande omstdndigheter, grov misshandel,
grov valdtikt eller grovt sexuellt utnyttjande av
barn.

6§
(Som i RP)
20 kap.

Andringssokande

1§
(Som i RP)

2§
Férbud mot att séka dndring

(Inledande stycket som i RP)

1) anmdlningstidpunkten och det fingelse ddr
den domde ska anmdla sig enligt 2 kap. 1 §,

(2—10 punkten som i RP)

3—9§
(Som i RP)
21 kap.
Frigivning

2§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

11
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2.
Lag

om indring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i1 hdktningslagen 768/2005 1 kap. 1 § 2 mom., 3 kap. 1 § 1 mom., 2 §, 8 § 2 mom., 9 §
2 mom.och 10§, 5kap.1§1och4mom., 2§, 6§ 1 mom., 8§, rubriken f6r9 § och 9 § 2 mom., 7 kap.
5§, 8kap. 1§ 1 mom., 2§,4§2mom., 7—9 § och 10 §, 9 kap., 10 kap. 3 § 1 mom., 4 § 1 mom.
3 punkten, 8 §, 14 § 1 mom., 15 § 1 mom. och 16 § 2 mom., 11 kap. 4 §,7 § 3 mom. och 10 §, 13 kap.
4 och 9 §, 15 kap. samt 16 kap. 1 §,

avdem 1 kap. 1 § 2 mom. sddant det lyder i lag 820/2014, 3 kap. 9 § 2 mom. och 10 §, 6 § 1 mom.
och 9 § 2 mom., 8 kap. 9 §, 10 kap. 3 § 1 mom. och 13 kap. 9 § sddana de lyderilag 736/2011, 5 kap. 2
§ sddan den lyder delvis dndrad i lag 736/2011, 8 kap. 1 § I mom. sddant det lyder i lag 808/2011,
8 kap. 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 266/2007, 8 kap. 4 § 2 mom. sddant det lyder i lag
266/2007, 11 kap. 10 §, 13 kap. 4 § och 16 kap. 1 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 736/2011,
samt

fogas till 1 kap. 2 § ett nytt 3 mom., till 1 kap. enny 8 §, till 3 kap.nya2 a, 5 aoch 6 a §, till 6 kap.
enny 6 a§, till 7 kap. 3 § ett nytt 2 mom., till 7 kap. en ny 6 §, till 8 kap. nya 2 a och 7a—7 ¢ §, till
11 kap. en ny 6 a § samt till 14 kap. 2 § ett nytt 3 mom. och till 14 kap. 4 § ett nytt 2 mom. som foljer:

1 kap. 2 och 8§
(Som i RP)
Allménna principer for verkstillighet av
hiktning
s 3 kap.
Placering i fingelset, basvard och forflyttning
Tilldmpningsomrdde
1,2,2a,5a,6aoch8—10§
************** (Som i RP)
Pé hiktade som samtidigt avtjdnar fingelse-
straff eller forvandlingsstraff for boter tillimpas
vad som foreskrivs i 2 kap. 1 § 2 mom. och 3 § 5 kap.
:anr;img 41:15' 14’§ 3;80?&18 klzp. §6’ 7Pa éocil és :ng De hiiktades egendom och inkomster
héktade tillimpas dessutom bestdimmelserna i 4 1,2,6,80ch9§
kap. i tvangsmedelslagen (806/2011) om be- (Som i RP)

grinsning av kontakter och bestimmelsernai2 c
kap. 5 § i strafflagen (39/1889) om bestimman-
de av villkorlig frigivning. P4 siddana haktade 6 kap.
som avses i detta moment tillimpas 1 6vrigt be-
stimmelserna om fingar 1 fingelselagen
(767/2005).

Social- och hilsovard

6ag
(Som i RP)

12
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7 kap.
Fritid

3,50ch 63§
(Som i RP)

8 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation

1,2,2a,4,7,7a0ch7b§
(Som i RP)

7c¢c§
Overvakning av elektronisk kommunikation

Utover vad som bestdms i informationssam-
héllsbalken (917/2014), har fingelset vid behov
ritt att hdmta avsidndar- och mottagaruppgifter
for meddelanden och samtal ur den anordning
som den hdktade anvint for kommunikationen
eller ur de anordningar eller system som fangel-
set tillhandahdller for formedling och behand-
ling av kommunikationen.

(2 och 3 mom. som i RP)

8—10 §

(Som i RP)
9 kap.

Besok och andra kontakter utom fingelset

1—17 §

(Som i RP)
10 kap.

Ordningen och disciplinen i ett fiingelse

3,4,8 0och 14—16 §
(Som i RP)
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11 kap.
Granskning av fingelselokaler och hiktade

4,6a,70chl10§
(Som i RP)

13 kap.

Sikerhetsitgirder och anvindning av makt-
medel

40ch9§
(Som i RP)

14 kap.
Transport av hiktade
2och4§

(Som i RP)

15 kap.
Andringssokande
1—3§

(Som i RP)

16 kap.

Sirskilda bestimmelser

1§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

13
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3.

Forslag till beslut

Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i strafflagen (39/1889) 2 kap. 15 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 697/1991, samt
dndras 2 ¢ kap. 3 § och 6 kap. 13 § 1 mom., sddana de lyder, 2 ¢ kap. 3 § i lag 780/2005 och 6 kap.

13 § 1 mom. i lag 515/2003, som foljer:

2 ¢ kap.

Om fingelse
38
(Som i RP)
6 kap.
Om bestimmande av straff
13§
Avrdkning av tiden for frihetsberdvande

Om nagon doms till ett fangelsestraff pa viss
tid for en gédrning pa grund av vilken gérnings-

mannen har varit berdvad friheten oavbrutet i
minst ett dygn, ska domstolen avriakna tiden for
frihetsberdvandet fran straffet eller anse frihets-
berovandet som fullt avtjdnat straff. Tiden for
frihetsberdvandet ridknas i dagar. De dagar ndr
frihetsberévandena bérjade och upphorde ska
anges i domen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt borjar bereda sddana dnd-

14

ringar i lagstiftningen genom vilka sd-
kerheten under fangtransporter kan ga-
ranteras bdttre dn i dag.
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Helsingfors den 9 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml Arto Pirttilahti /cent

vordf. Stefan Wallin /sv Kristiina Salonen /sd

medl. James Hirvisaari /m11 Jani Toivola /grona
Arja Juvonen /saf Kari Tolvanen /saml
Johanna Ojala-Niemel4 /sd Ari Torniainen /cent
Aino-Kaisa Pekonen /vénst Kaj Turunen /saf (delvis)
Jaana Pelkonen /saml Peter Ostman /kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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