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undersokningslagen och 1 kap. 8 a § och 5 kap. 13 § i lagen om ritteging i brottmal

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om adndring av 3 kap. 11 § 1 forun-
dersokningslagen och 1 kap. 8 a § och 5 kap. 13 § i lagen om réttegéng i brottmél (RP 144/2022
rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- Atgirdsmotion AM 94/2022 rd Ari Koponen saf Atgirdsmotion om att férsnabba handligg-
ningstiderna for sexualbrott mot minderariga

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Katja Repo, justitieministeriet

- ledande expert Niina Puolusmaiki, justitieministeriet

- lagstiftningsrad Marko Meriniemi, inrikesministeriet

- referendarierdd Juha Haapamaéki, riksdagens justiticombudsmans kansli
- tingsdomare Antti Tapanila, Birkalands tingsratt

- statsklagare Tuire Tamminiemi, Aklagarmyndigheten

- specialistaklagare Yrjo Reenild, Sodra Finlands aklagardistrikt

- specialsakkunnig Nina Immonen, Domstolsverket

- polisinspektor Kari Siivo, Polisstyrelsen

- kriminalkommissarie Jutta Antikainen, Helsingfors polisinréttning
- advokat Hanna-Maria Sepp4, Finlands Advokatférbund

- professor Matti Tolvanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Barnombudsmannens byra

- Polisinréttningen i Sydvéstra Finland
- Brottsofferjouren.

Klart
5.0



Betinkande LaUB 17/2022 rd

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslér att forundersdkningslagen och lagen om réttegéng i brottmal &ndras. Syftet
med propositionen &r att pdskynda behandlingen av brott mot barn.

I propositionen foreslas det att forundersdkning ska goras skyndsamt om det finns misstanke om
ett sexualbrott mot en person som &r under 18 &r eller misstanke om ett brott mot en sédan per-
sons liv, hillsa, frihet, integritet, frid eller &ra. Aven dklagaren ska i dessa fall skyndsamt avgora
om han eller hon ska vécka &tal, och atal ska vickas utan drojsmél. I domstolen ska huvudfor-
handlingen i dessa situationer paborjas inom 30 dagar fran det att drendet blev anhéngigt.

Genom propositionen genomfors regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering,
enligt vilket regeringen féster sirskild uppmérksamhet vid personlig integritet och vid att minska
brott mot liv och hilsa, brott mot barn samt vald i néra relationer.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses triada i kraft i oktober 2023.
Atgirdsmotionerna

I atgdrdsmotion AM 94/2022 rd foreslés det att regeringen vidtar atgérder for att forkorta behand-
lingen av sexualbrott mot minderariga.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslés det dndringar i lagstiftningen for att paskynda behandlingen av brott mot
barn. Det foreslds déarfor dndringar 1 forundersdkningslagen (lagforslag 1) och lagen om rétte-
géng 1 brottmal (lagforslag 2).

Forundersdkning ska enligt propositionen goras skyndsamt om det finns misstanke om ett sexu-
albrott mot en person som dr under 18 &r eller misstanke om ett brott mot en sddan persons liv,
hilsa, frihet, integritet, frid eller 4ra. Aven aklagaren ska i dessa fall skyndsamt avgora om han el-
ler hon ska vicka étal. Likasa ska atal vickas utan drojsmal. P4 motsvarande sétt ska huvudfor-
handling i domstol nér malsdganden inte har fyllt 18 ar och nér brottet riktar sig mot de ndmnda
skyddsintressena paborjas senast 30 dagar fran det att mélet blev anhéngigt.

Som framgér av propositionsmotiven (s. 4) innehaller lagstiftningen om straffprocessen redan nu
sérskilda krav pa snabb behandling av ett brott nir den som missténks eller atalas for brottet inte
har fyllt 18 ar. I lagen finns dock inga bestimmelser om skyndsam behandling av brott nir det dr
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fraga om en mélsédgande som inte har fyllt 18 ar. Enligt propositionsmotiven motsvarar de be-
stimmelser som nu foreslés i frdga om brott mot personer under 18 &r i sak och till sin struktur i
stor utstrickning de gillande bestimmelserna om snabb behandling av missténkta och atalade un-
der 18 ar. Lagutskottet anser att det i princip &r motiverat att bestimmelserna om malsdgande un-
der 18 ar till sin struktur motsvarar bestimmelserna om misstinkta eller atalade under 18 ar, vil-
ket innebér att bestimmelserna i princip blir enhetliga for alla parter under 18 &r.

Under de senaste aren har enligt propositionsmotiven (s. 6) olika aktorer fést uppméarksamhet vid
de langa behandlingstiderna for brott mot barn. Bland annat har riksdagens justiticombudsman
Petri Jasskeldinen i sitt avgdrande av den 2 september 2020 (EOAK/5625/2020, pa finska) fort
fram problem som hinfor sig till lingden pa behandlingsprocessen i fridga om brott mot barn. [ av-
gorandet ansag justiticombudsmannen att det vore motiverat att foreskriva att forundersokning
ska goras skyndsamt ndr malsédganden &r under 18 &r, &tminstone nér det ar fradga om brott mot liv,
hélsa och sexuell sjédlvbestimmanderétt. En granskning av hur snabbt hela straffprocessen utfors,
inte enbart forundersdkningen, dr dock motiverad. Utdver dndringar i lagstiftningen lyfter avgo-
randet fram sdkerstéllande av tillrdcklig yrkeskompetens och tillrickliga resurser for frimjande
av att processer utfors skyndsamt.

Malsittningen for propositionen ér enligt motiveringen (s. 8) att paskynda behandlingen av brott
mot barn och pa detta sitt forbattra minderariga offers stéllning i straffprocessen. Avsikten &r att
gora sddana dndringar i lagstiftningen som i det ovanndmnda avgorandet av justiticombudsman-
nen har lyfts fram som behdvliga. Enligt propositionen motsvarar det ocksa regeringsprogram-
mets mal att minska antalet brott mot barn i utsatt stillning och att utveckla hjilpen till offer i sér-
skilt utsatt stillning. Genom forslagen frimjas ocksa de mél som uppstélls i statsradets redogo-
relse for den inre sékerheten (2021) for att effektivt och resultatrikt avsldja och utreda bland an-
nat brott mot barn.

Lagutskottet menar att propositionens mal att forkorta behandlingstiderna for brott mot barn all-
méint taget dr vilkommet och motiverat. Ett centralt problem ar dock att lagdndringarna i sig inte
racker, om det inte finns tillrdckliga resurser. Tillrdckliga resurser dr en forutsittning for att lag-
stiftningens mél om skyndsam behandling ska kunna uppnés och for att den skyndsamma behand-
lingen av brott mot barn inte ska fordrdja behandlingen av andra brottmal eller leda till en &n strik-
tare begrédnsning av utredningen av andra brott. Man maste dverlag forsoka forkorta behandlings-
tiderna for brottmal i fraga om alla &rendegrupper och parter. I detta sammanhang har basfinan-
sieringen en central roll. De anslag som reserveras for den nu aktuella reformen paverkar dock
inte basfinansieringen.

Sammantaget sett anser lagutskottet att propositionen behovs. Lagutskottet tillstyrker lagforsla-
gen 1 propositionen, men med foljande kommentarer och éndringsforslag.

Propositionens modell for regleringen av skyndsam behandling

I de bestdmmelser som foreslés i propositionen (3 kap. 11 § i lagforslag 1, 1 kap. 8 a § och 5 kap.
13 § i lagforslag 2) utgar man pa motsvarande sétt som i bestimmelserna om minderariga miss-
tankta och atalade fran att forundersdkning och atalsprovning ska goras skyndsamt, och huvud-
forhandlingen i tingsrétten ska inledas inom 30 dagar fran det att drendet inleddes.
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Lagutskottet anser i linje med detta att det i princip &r motiverat att bestimmelserna om mélségan-
de under 18 ar till sin struktur motsvarar bestimmelserna om missténkta eller dtalade under 18 ar,
vilket innebér att bestimmelserna i princip blir enhetliga for alla parter under 18 &r.

Lagutskottet anser utifrdn inkommen utredning att det 4r motiverat att det i friga om forunder-
sOknings- och atalsprovningsfasen inte foreskrivs om uttryckliga tidsfrister for behandlingen av
ett d&rende. De brott som omfattas av den foreslagna regleringen kan skilja sig avsevért fran var-
andra i friga om vilka atgérder och vilken tid undersokningen och atalsprévningen av brottet for-
utsétter. Ocksa brottmél som undersoks under samma brottsbendmning kan till sin omfattning av-
vika avsevirt fran varandra. Det verkar alltsd inte mojligt att faststdlla en gemensam tidsfrist for
alla brott. Tidsfristerna kan ocksa inverka negativt pa férundersdkningen och &talsprévningen,
om det inte finns tillrdckligt med tid att behandla &rendet. Dessutom blir man ofta tvungen att be-
géra olika slags utlatanden exempelvis i sexualbrottmal. Det betyder att utredningens ldngd ock-
s kan péaverkas av orsaker som inte beror pa féorundersokningsmyndigheterna. Behandlingen i
domstol &r i allménhet inte forenad med séddana drag, varfor det till denna del &r mdjligt att fore-
skriva om en tidsfrist.

Enligt utredning till utskottet skulle en dndring av regleringen s att det ocksé foreskrivs om en
tidsfrist for forundersdknings- och &talsprovningsfasen sannolikt leda till 6kade resurskonse-
kvenser till foljd av forslaget.

Lagutskottet anser att det inte heller annars & mojligt att i lagstiftningen nidrmare ange hur
bradskande férundersokningen och atalsprovningen ar. Att ett drende &r bradskande innebér att
det ska behandlas s& snabbt som mgjligt, dock med beaktande av att malen for forundersékning-
en uppnas. Det dr klart att utredningstiderna varierar i olika drenden, &ven om drendet maste be-
handlas skyndsamt. Utskottet anser dock att de brott som foresléds falla inom tillimpningsomra-
det i typiska fall &r sddana att malsdganden maéste behandlas skyndsamt oberoende av vilka andra
drag som kan forekomma i fallet. Personer under 18 ar &r barn och kréver sérskilt skydd mot skad-
liga effekter av brott.

Mot bakgrund av det som ségs ovan och inkommen utredning anser lagutskottet att de 16sningar
som valts i propositionen for att foreskriva om bradskande behandling dr &ndamalsenliga.

Brott som omfattas av bestimmelserna

De bestaimmelser om bradskande behandling som foresléas i propositionen (3 kap. 11 § i lagfor-
slag 1, 1 kap. 8 a § och 5 kap. 13 § i lagforslag 2) omfattar brott mot barnets liv, hélsa, frihet och
integritet, frid och dra samt sexualbrott. Sarskilt brott mot liv, hélsa och frihet samt sexualbrott dr
till sin natur i allménhet sddana brott dér vikten av bradskande behandling har framhévts sérskilt.

Sakkunniga har framfort att det 1 friga om brott mot privatliv, frid och dra inte dr nodvéndigt att
foreskriva om ett krav pé skyndsamhet pad motsvarande sétt som i frdga om andra brott som om-
fattas av den foreslagna regleringen. Pafoljden for grundformen av drekrénkning enligt 24 kap. 9
§ i strafflagen och for spridande av information som kranker privatlivet enligt 8 § i samma kapitel
ar boter. Det kan dérfor inte anses fullt motiverat att dessa brott ska behandlas skyndsamt, och det
4r inte heller i linje med prioriteringsgrunderna for brottsutredning éverlag. A andra sidan har det
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ansetts att ocksa dessa brott kan vara mycket skadliga for ett minderarigt offer och att en utdragen
process ofta orsakar barnet en kraftig och onddig péfrestning.

Enligt uppgift fran justitieministeriet har det under beredningen av propositionen ocksa ansetts
mdjligt att utesluta brott mot privatlivet, frid och dra fran bestimmelsernas tillimpningsomrade.
Pa grund av det ringa antalet sddana brott skulle en sddan avgransning dock ha haft endast en liten
betydelse i myndigheternas beddmningar av resursbehovet.

Utifrén det som ségs ovan och inkommen utredning anser lagutskottet efter en samlad bedom-
ning att det dr motiverat att utstricka bradskande behandling enligt propositionen ocksa till brott
som riktar sig mot privatliv, frid och dra. Dessa brott kan till exempel ha samband med mobbning
pa nétet. Brotten kan alltsé ocksa ha sarskilt stor betydelse for en minderarig mélsédgande, och dér-
for dr det enligt utskottet motiverat att behandla dem skyndsamt. Utskottet anser saledes att pro-
positionen dr &ndamélsenlig i friga om de brott som hor till tillimpningsomrédet for bradskande
behandling.

Tidsfrist for inledande av huvudforhandling

I propositionen foreslas det (nytt 3 mom. i 5 kap. 13 § i lagforslag 2) att huvudfoérhandlingen i
brottmal som omfattas av bestimmelserna ska inledas inom 30 dagar fran det att malet blev an-
héngigt. Forslaget motsvarar i frdga om tidsfristen for inledande av huvudforhandling den géllan-
de bestimmelsen om minderariga svarande (5 kap. 13 § 2 mom. i lagen om réttegéng i brottmal).

En del av de sakkunniga som utskottet hort har ansett att tidsfristen pa 30 dagar i praktiken &ar for
kort for att man bland annat ska kunna trygga huvudforhandlingen och forberedelserna infor den.
A andra sidan har det framforts att det inte ir omdjligt att inleda huvudférhandling inom 30 da-
gar, om tillrdckliga resurser har sikerstéllts. Det har dock anforts allvarliga farhdgor for att resur-
serna dverlag inte rdcker till, sa utskottet ser det som absolut nédvéandigt att resursfragan bevakas.

Sammantaget anser lagutskottet att den foreslagna tidsfristen pa 30 dagar 4r motiverad i synner-
het med tanke pa att regleringen &r jdmlik for bade svarande och mélsédgande. En forlingning av
tidsfristen jamfort med den foreslagna forsétter minderariga malsidgande i en sdmre stillning dn
minderériga svarande. Den foreslagna tidsfristen kan dessutom stddja att drendet far en sa struk-
turerad form som mojligt vid forundersokningen och &talsprovningen. Lagutskottet faster dessut-
om uppmaérksamhet vid regleringen i 5 kap. 13 § 4 mom., som i de situationer som avses dir moj-
liggdr en léngre tidsfrist for inledande av huvudférhandling. For att sékerstilla tillrédcklig flexibi-
litet skulle det enligt propositionsmotiven (s. 14) vara motiverat att tillimpningsomradet for detta
moment dven omfattar det foreslagna 3 mom. om minderariga mélsédgande. Enligt det gillande 4
mom. kan fristen i 1—3 mom. forldngas utdver den tid som foreskrivs ovan, om detta kridvs med
hénsyn till en sadan atgérd som avses i 7 eller 11 §, gemensam handldggning av &tal eller av na-
gon annan viktig orsak.

Mot bakgrund av det som ségs ovan och inkommen utredning anser utskottet att den foreslagna
regleringen om tidsfristen for inledande av huvudforhandling dr motiverad. Utskottet vill 4nda
kraftigt betona att tillrdckliga resurser méste sikerstéllas for att regleringen ska fungera. Ut-
skottet gar ndrmare in pa resursfrdgorna nedan.
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Utskottet betonar dessutom att det med tanke pa genomforandet av reformen ar viktigt att mals-
dgandens behov av bitride tillgodoses redan i forundersokningsfasen, att bitridet beaktas nér man
soker en lamplig sammantrddesdag och att man ser till att mélséganden hinvisas till stodtjénster-
na.

Faststillande av malsdgandens dlder med tanke pd tillimpningen av bestimmelserna

Enligt propositionen fogas till 3 kap. 11 § 3 mom. i férundersokningslagen och 1 kap. 8 a § 3
mom. i lagen om réttegang i brottméal bestimmelser om brddskande forfarande vid forundersok-
ning och atalsprovning. Bestimmelserna géller malsdgande som inte har fyllt 18 &r nir forunder-
sOkningsatgirderna vidtas (se RP, s. 13). Med tanke pé 5 kap. 13 § 3 mom. i lagen om réittegang i
brottmal, som géller inledande av huvudforhandling i tingsrétten inom 30 dagar, &r mélsédgandens
alder avgdrande nir mélet eller drendet inleds (se RP, s. 14).

Det som sidgs i propositionsmotiven (s. 13—14) om hur mélségandens alder paverkar tillimp-
ningen av bestimmelserna i processens olika skeden grundar sig enligt utredning till utskottet pa
bestimmelserna om minderariga misstidnkta och atalade. Enligt forarbetena till 3 kap. 11 § 2
mom. i férundersdkningslagen och 1 kap. 8 a § 2 mom. i lagen om réttegang i brottmal dr den
misstinktes eller atalades alder vid tidpunkten for forundersdkningsatgirderna avgoérande for
tillimpningen av bestimmelserna (RP 82/1995 rd, s. 156 och RP 222/2010 rd, s. 197 och 202).
Ocksa tillimpningen av 5 kap. 13 § 2 mom. i lagen om rittegang i brottmal beddoms enligt sva-
randens alder nér drendet inleds (RP 82/1995 rd, s. 70). Lagutskottet anser att det dr konsekvent
att bestimmelserna om att sikerstélla en bradskande behandling tillimpas under motsvarande
forutsittningar nér det géller minderariga misstankta och atalade samt minderariga malsédgande.
Darfor &r det motiverat att tillimpningen av de nu foreslagna bestimmelserna bedéms utifran
samma utgangspunkter. Om man avviker fran dessa utgangspunkter i frdga om den aktuella pro-
positionen, bor ocksa bestimmelserna om minderariga misstinkta och dtalade édndras pad motsva-
rande sétt. Enligt uppgift fran justitieministeriet har dessa fragor inte heller bedomts i storre ut-
strackning i det bakomliggande projektet, eftersom det inte bara &r fraga om reglering som géller
maélsédgande.

Sakkunniga har framfort att mélségandens alder vid tidpunkten for brottet bor vara avgdrande for
tillimpningen av de nu foreslagna bestimmelserna. Sakkunniga har vidare framfort att det inte ar
motiverat att en straffprocess som &r bradskande nér den inleds blir mindre bradskande om den
drar ut pa tiden och malsdganden hinner fyller 18 ar.

Efter att ha beddmt propositionen och inkommen utredning anser lagutskottet att det inte dr mo-
tiverat att avvika fran det som foreslas i propositionen, det vill sdga att mélsédgandens alder vid
tidpunkten for brottet ska vara avgorande. I synnerhet vid forundersékningen kan det vara svart
att genast faststélla nér brottet har begétts och hur gammal malsédganden da var. Dessutom pre-
skriberas vissa sexualbrott tidigast ndr malsdganden fyller 28 ér. Det kan darfor uppsta situatio-
ner dér malsdganden redan dr vuxen, men brottmalet dnda ska behandlas skyndsamt. Om mals-
dganden obestridligen redan 4r vuxen finns inga motsvarande grunder for bradskande behandling
som nér mélsédganden &r ett barn. Att pa detta sétt avvika frén det som foreslés i propositionen
skulle enligt utredning ocksa leda till 6kade resurskonsekvenser.
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Utskottet anser inte heller att det dr motiverat att avvika fran det som foreslas i propositionen ge-
nom att foreskriva att malsdgandens élder vid den tidpunkt d& forunders6kningen inleds ar avgo-
rande under hela straffprocessen. I straffprocesslagstiftningen ar det avgdrande vanligen anting-
en en parts dlder vid tidpunkten for brottet eller vid den tidpunkt dé bestdmmelsen tillimpas. Om
malsdgandens élder vid den tidpunkt da forundersékningen inleds blir avgdrande, skapas en tred-
je kategori vid sidan av dessa. Lagutskottet anser ocksa att dndring av bestimmelserna pa detta
sitt kunde gora det nddvandigt att bedoma ocksa andra bestimmelser i den géllande lagen dér en
parts élder dr avgorande for tillimpningen av bestdmmelsen. Det skulle enligt utredning till ut-
skottet ocksa oka forslagets konsekvenser for resursbehovet.

Utskottet anser att man i bada de ovan nimnda alternativa I0sningarna ocksa bor bedéoma and-
ringen av bestimmelserna om missténkta och &talade minderariga pd motsvarande sétt. Enligt
uppgift skulle sddana dndringar ha konsekvenser ocksa for resurserna.

Med stod av det som sdgs ovan anser lagutskottet att den 18sning som valts i propositionen om
faststéllande av malsdgandens &lder &r &ndamalsenlig och motiverad med tanke pa tillimpningen
av bestdimmelserna. Lagutskottet foreslar dock pé det séitt som anges ndrmare nedan i detaljmoti-
veringen att 3 kap. 11 § 3 mom. i lagforslag 1 justeras sé att det tydligare framgér av bestimmel-
sen att malsdgandens élder vid tiden for atgdrden ar avgorande.

Resurser

De dndringar i lagstiftningen som foreslés i propositionen innebér att polisen, aklagarna och dom-
stolarna skyndsamt ska behandla en betydande del av de brottmél som giller barn. Andringarna
innebdr inte i sig att antalet sédana brottmal okar. Att behandlingen av dessa brottmal prioriteras
inverkar dock pa myndigheternas verksamhet, eftersom den skyndsamma behandlingen ska be-
aktas vid organiseringen av myndigheternas arbete. Utan tillrickliga resursdkningar skulle dnd-
ringarna fordrdja behandlingen av andra brottmal. Kvaliteten i myndigheternas verksamhet kan
ocksa bli lidande, om drenden som géller barn maste handldggas av poliser, dklagare och domare
som inte &r specialiserade inom detta falt.

Propositionens ekonomiska konsekvenser beskrivs i propositionsmotiven (s. 9—11). De fore-
slagna lagarna avses trida i kraft i oktober 2023. Enligt propositionsmotiven medfor propositio-
nen 2023 en okning pa 238 000 euro for dklagarmyndighetens omkostnader, 326 000 euro for
domstolarnas omkostnader och 565 000 euro for polisens omkostnader. Fran och med 2024 upp-
gér de utgiftsokningar som forslagen medfor till sammanlagt 4,315 miljoner euro per ar. Propo-
sitionen hor ocksa samman med statsbudgeten for 2023 och avses bli behandlad i samband med
den. De anslagsforslag som foranleds av resursbehoven ingar i budgetpropositionen for 2023.

Under sakkunnigutfragningen i utskottet har det dock bland de aktoérer som handldgger brottmal
framforts starka misstankar om huruvida de foreslagna resursdkningarna ar tillrdckliga. En del av
oron dver resurserna beror pa att ocksa resurserna for de nuvarande uppgifterna anses vara otill-
rackliga. Sakkunniga har ocksé lyft fram betydelsen av specialkompetens hos den personal som
behandlar brottmél som géller barn och att den alltfor stora arbetsméngden bland annat leder till
att specialutbildad personal soker sig till andra uppgifter. Det bor ocksé beaktas att tjdnsteinne-
havarna handlar under tjdnsteansvar.
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Enligt uppgift fran justitieministeriet har man forsokt bedoma reformens konsekvenser for resur-
serna pa ett realistiskt sétt sa att det i praktiken &r mojligt att genomfora reformen. Enligt justitie-
ministeriet baserar sig konsekvenserna pa beddmningar som gjorts av Polisstyrelsen, aklagar-
myndigheten och Domstolsverket. Bedomningarna baserar sig pé statistiska uppgifter om brott-
mal som omfattas av den foreslagna regleringen.

Lagutskottet anser att den foreslagna reformen ar motiverad, och dérfor &r det ytterst viktigt att
det reserveras tillriacklig permanent finansiering for den. Betydelsen av tillrdckliga anslag under-
stryks av att reformen inte far fordrdja behandlingen av andra brottmal. Det bor ocksé noteras att
det i och med reformen av 20 kap. i strafflagen, som géller sexualbrott, bedoms att polisen, akla-
garen och domstolen kommer f& nya brottmal for behandling (se LaUB 10/2022 rd, s. 16). Dérfor
finns det anledning att anta att en del av brotten kommer att rikta sig mot barn och att drenden som
géller dem kommer att behandlas skyndsamt i och med den nu aktuella propositionen.

For att sikerstélla en ny, permanent finansiering dr det vésentligt att propositionen behandlas i
samband med budgetpropositionen for 2023. De permanenta tilldggsutgifterna bor till fullt be-
lopp frén och med 2024 tas in i valperiodens sista, s kallade tekniska ram nér riksdagen godkén-
ner detta forslag till budgetlag. Det bor aktivt bevakas hur den foreslagna regleringen fungerar
och hur de resurser som anvisats for den ricker till. Atgirder for att 6ka resurserna bér omedel-
bart vidtas om de i praktiken visar sig otillrdckliga, i synnerhet om resursbristen leder till att be-
handlingen av andra brottmal fordrdjs pa grund av brddskande behandling av brott mot barn. Ut-
skottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande om saken (Utskottets forslag till uttalande).

Utskottet instdmmer i de sakkunnigas oro dver att resurserna for de nuvarande uppgifterna ar
otillrdckliga och konstaterar att utskottet redan i flera ars tid upprepade génger har fést allvarlig
uppmirksamhet vid att basfinansieringen av réttsvarden ér otillricklig, vilket orsakar betydande
problem for aktdrer och medborgare. Dessa fragor har behandlats sdrskilt i utlatandena 2021 och i
ar om planerna for de offentliga finanserna (se LaUU 18/2022 rd och LaUU 11/2021 rd och de ti-
digare utldtanden som det hénvisas till dér). Lagutskottet har ansett det nédvéandigt att basfinan-
sieringen av rattsvarden utan drojsmal hojs visentligt och permanent (LaUU 11/2021 rd). Trots
utskottets stillningstaganden har basfinansieringen av aktoérerna inom rittsvarden dock inte kor-
rigerats, vilket utskottet har beklagat (se bl.a. LaUU 24/2022 rd).

Riksdagen har utifran lagutskottets betdnkande (LaUB 16/2021 rd) forutsatt att det utarbetas en
redogorelse av statsrddet om rattsvardens verksamhetsforutsittningar. Redogorelsen lamnades
till riksdagen den 17 november 2022. Utskottet yttrar sig ndrmare om basfinansieringen av rétts-
varden i samband med behandlingen av redogorelsen.

Atgérdsmotionen

I atgdrdsmotion AM 94/2022 rd foreslés det att regeringen vidtar atgérder for att forkorta behand-
lingen av sexualbrott mot minderriga. Atgérdsmotionen lyfter sirskilt fram att behandlingstider-
na for sexualbrott mot barn har blivit langre under de senaste aren och att de l&nga behandlings-
tiderna har medfort problem. Enligt dtgérdsmotionen bor man i vart samhélle satsa mer pé sexu-
albrott mot minderériga &n pa andra brottstyper. Brott som riktar sig mot minderariga bor behand-
las utan drojsmal och det bor ses till att behandlingstiderna inte blir oskéligt langa.



Betinkande LaUB 17/2022 rd

I den nu aktuella propositionen foreslas édndringar i lagstiftningen. Syftet med dndringarna &r att
sdkerstilla en bradskande behandling av brottmél bland annat i frdga om sexualbrott mot barn.
Malet ér att forkorta behandlingstiderna for dessa brott. Propositionen motsvarar alltsa det som
foreslés 1 atgérdsmotionen. Lagutskottet foreslér att lagforslagen godkénns men med vissa dnd-
ringar. Utskottet foreslar darfor att atgdrdsmotionen forkastas.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om iindring av 3 kap. 11 § i forundersokningslagen
3 kap. Allméinna bestimmelser om hur forundersékning ska genomforas

11§. Hur snart forundersokning ska goras. Paragrafen innehéller bestimmelser om tiden for
nér forundersokning ska goras. Enligt propositionen fogas till 3 § ett nytt 3 moment, enligt vilket
forundersokning ska goras skyndsamt om det finns misstanke om ett sexualbrott mot en person
som dr under 18 ar eller misstanke om ett brott mot en sddan persons liv, hilsa, frihet, integritet,
frid eller dra.

Pa de grunder som anforts ovan anser utskottet att den foreslagna bestimmelsen &r motiverad och
lamplig. Avsikten &r att mélsédgandens élder vid tidpunkten for atgdrden ska vara avgoérande vid
tillimpningen av bestimmelsen. Ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen, ”om det finns
misstanke om ett sexualbrott mot en person som dr under 18 &r”, ldmnar dock rum for tolkning i
fraga om detta. For att bestimmelsens ordalydelse béttre ska motsvara dess syfte foreslar utskot-
tet att 3 mom. dndras som foljer: Féorundersokning ska goras skyndsamt om malsdganden ar under
18 &r och det misstdnkta brottet dr ett mot malsdganden riktat sexualbrott eller brott mot liv, hél-
sa, frihet, integritet, frid eller &ra.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 144/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 i proposition RP 144/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 94/2022 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om indring av 3 kap. 11 § i forundersokningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 kap. 11 § i forundersdkningslagen (805/2011) ett nytt 3 mom., varvid det nuvaran-
de 3 mom. blir 4 mom., som foljer:
3 kap.
Allménna bestimmelser om hur forundersokning ska genomforas

11§

Hur snart férundersékning ska goras

Forundersokning ska goras skyndsamt om mélséganden ér under 18 ar och det missténkta brot-
tet dr ett mot mélsédganden riktat sexualbrott eller brott mot en-undert-8-arigpersonsliv, hilsa, fri-
het, integritet, frid eller &ra.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 1 kap. 8 a § och 5 kap. 13 § i lagen om riittegang i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om réttegang i brottmal (689/1997) 5 kap. 13 § 2 och 3 mom., sddana de lyder i
lag 243/2006, samt

fogas till 1 kap. 8 a §, sddan den lyder i lagarna 647/2003 och 670/2014, ett nytt 3 mom., samt
till 5 kap. 13 §, sddan den lyder i lagarna 243/2006 och 97/2022, ett nytt 3 mom., varvid det dnd-
rade 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

1 kap.

Om atalsritt och atalsprévning

Om malsdganden dr yngre dn 18 ar och det misstinkta brottet &r ett sexualbrott mot mélsdgan-
den eller ett brott mot hans eller hennes liv, hilsa, frihet, integritet, frid eller &ra, méste dklagaren
skyndsamt avgora om han eller hon ska vécka atal. Aven atalet ska véckas utan dr6jsmal.

5 kap.

Om vickande av atal

Om en svarande som inte har fyllt 18 ar atalas for ett brott for vilket, under de omsténdigheter
som namns i atalet, foreskrivs strangare straff dn fangelse i sex manader, ska huvudférhandlingen
paborjas inom 30 dagar fran det att brottmalet blev anhdngigt. Om huvudférhandlingen stills in
ska ny huvudférhandling paborjas inom 30 dagar fran den dag d& huvudférhandlingen skulle ha
paborjats.

Om malsdganden i ett brottmal inte har fyllt 18 &r och det missténkta brottet &r ett sexualbrott
mot malsdganden eller ett brott mot hans eller hennes liv, hilsa, frihet, integritet, frid eller dra, ska
huvudforhandlingen paborjas inom 30 dagar frén det att brottmalet blev anhingigt. Om huvud-
forhandlingen stills in ska ny huvudférhandling pabdrjas inom 30 dagar fran den dag da huvud-
forhandlingen skulle ha paborjats.
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Fristen i 1—3 mom. kan forldngas utéver den tid som foreskrivs ovan, om detta kravs med hén-
syn till en sddan atgérd som avses i 7 eller 11 §, gemensam handlédggning av atal eller av ndgon
annan viktig orsak.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen aktivt bevakar hur resurserna for brddskande be-
handling av brott mot barn rdicker till och vidtar omedelbara dtgdrder for att oka resur-
serna om de i praktiken visar sig otillrdckliga och i synnerhet om behandlingen av andra
brottmadl fordrdjs.

Helsingfors 24.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf

vice ordforande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Mari Rantanen saf

medlem Ruut Sjoblom saml (delvis)
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd

ersittare Tuomas Kettunen cent
ersittare Veikko Vallin saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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