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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 18/2013

rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av 17 kap. 7 och 8 § i
strafflagen samt av 72 § i grinsbevakningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 november 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av 17 kap. 7 och 8 § i strafflagen samt av
72 § 1 griansbevakningslagen (RP 164/2013 rd)
till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Lena Andersson, justitiemi-
nisteriet

- lagstiftningsradd Veli-Pekka Rautava och lag-
stiftningssekreterare Karoliina Hyttinen, utri-
kesministeriet

- gréansbevakningsdverinspektor Silja Hallen-
berg, inrikesministeriets grinsbevakningsav-
delning

- tingsdomare Jukka Huunonen, Vanda tings-
ratt

- statsdklagare Jorma Aijili, Riksaklagarimbe-
tet

- overinspektor Elisa Alho-Kulstrom, Migra-
tionsverket

- advokat Tiina Haapa-aho, Finlands Advokat-
forbund

- ombudsman Elina Castrén, Flyktingradgiv-
ningen rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— inrikesministeriets migrationsavdelning
— professor Kimmo Nuotio.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i strafflagens be-
stimmelser om ordnande av olaglig inresa och
riksgransbrott samt gransbevakningslagens be-
stimmelser om grinsbevakningsforseelse.
Enligt forslaget &r det som ordnande av olag-
lig inresa straffbart att i landet fora in en utlén-
ning, om de resedokument, visum, uppehallstill-
stdnd eller ndgot annat med ett resedokument
jamstéllbart dokument som krévs for utldnning-
ens inresa har fatts av en myndighet genom att ge
osanna eller vilseledande uppgifter som &r bety-
delsefulla for beviljandet av dokumentet, ge-
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nom att muta myndigheten eller genom véld-
samt motstdnd mot tjdnsteman. I forslaget fore-
skrivs ocksa for tydlighetens skull att det &r
straffbart att féra in en utlinning, om ett doku-
ment som kravs for dennes inresa ar falskt, for-
falskat eller har beviljats ndgon annan person.
Kriminaliseringen av forsok till ordnande av
olaglig inresa utstricks att gélla dessa gérningar.

Det foreslds dessutom bli straffbart som ord-
nande av olaglig inresa att dverldta dokument
som avses ovan till en utlinning som reser in i
landet. Ocksa ordnande av transport av en utlén-
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ning som har ett ovan avsett dokument som é&r
falskt, forfalskat eller har beviljats nagon annan
eller som har fatts pd det ovan beskrivna sittet
foreslas vara straftbart.

Den forteckning 6ver dokument som krivs for
inresa som finns i paragrafen om ordnande av
olaglig inresa preciseras med hansyn till utveck-
lingen av regleringen i Europeiska unionen for
de dokument som krévs for inresa. Motsvarande
andring gors i1 strafflagens paragraf om riks-
gransbrott.

Enligt forslaget fortydligas paragrafen om
ordnande av olaglig inresa sa att ddr anges vilka
av gidrningsmannens bevekelsegrunder som sér-
skilt ska beaktas vid helhetsbeddmningen av om

girningen dr sd godtagbar att den inte ska leda
till straff.

Héanvisningen 1 paragrafen om riksgrénsbrott
till den upphévda lagen om granszon foreslés bli
andrad till en hénvisning till grainsbevakningsla-
gen och till dess bestimmelser om att rora sig pa
granszon eller vistas pa forbjudet eller tillstands-
belagt omrade dar och om vissa &tgirder och for-
faringssdtt. Samtidigt foreslas en &dndring av
gransbevakningslagen s& att motsvarande gér-
ningar inte langre dr straffbara som grénszons-
forseelser. En gridnszonsforseelse dr i fortsitt-
ningen straffbar endast om den ar uppsatlig.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sd
snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att tillaimpningsomradet {or
bestimmelserna om ordnande av olaglig inresa
(17 kap. 8 § i strafflagen) utvidgas till fall dir
nagon for in en utldnning i landet och de resedo-
kument, visum, uppehallstillstdnd eller nagot an-
nat med ett resedokument jamstéllbart doku-
ment har fitts av en myndighet genom att ge
osanna eller vilseledande uppgifter. Det foreslas
dessutom att till paragrafen fogas en ny 2 punkt.
Enligt den doms for ordnande av olaglig inresa
den som for in eller férsdker fora in en sadan ut-
lanning i Finland eller genom Finland till ett an-
nat land som har ett ovan avsett dokument som
ar falskt, forfalskat eller har beviljats ndgon an-
nan, eller som har fatts av en myndighet genom
att ge osanna eller vilseledande uppgifter som ér
betydelsefulla for beviljande av dokumentet, ge-
nom att muta myndigheten eller genom vald-
samt motstand mot tjdnsteman. Vidare foreslar
regeringen vissa dndringar och preciseringar i
anknytning till dndringarna ovan.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan dndringar, men med
foljande kommentarer.

Behovet att kriminalisera givande av osanna
uppgifter

Straffbestimmelsen om ordnande av olaglig in-
resa fick sin nuvarande utformning 1998 da man
i bestimmelsen strok kravet pa att gdrningen ska
begas i syfte att uppna ekonomisk vinning. Det
lagforslag som nu behandlas innebér ingen ut-
vidgning av tillimpningsomradet i frdga om
kretsen av gidrningsmén, som far en hogst all-
mén definition.

Kriminaliseringsaldggandet 1 tilliggsproto-
kollet till FN:s konvention mot grénsdverskri-
dande organiserad brottslighet (den s.k. Paler-
mokonventionen, FordrS 18—20/2004) om fore-
byggande, bekdmpande och bestraffande av han-
del med ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn
(FordrS 70—71/2006) géllde endast organise-
rad brottslighet men under de forutsdttningar
som ndmns i strafflagen kan i princip vem som
helst gora sig skyldig till ordnande av olovlig in-
resa.

Den &ndring som propositionen medfor har
nationella bevekelsegrunder for att gérningar
vars klandervédrdhet kan jamstdllas med de gér-
ningar som redan nu ndmns i lagen ska kunna be-
straffas. Lagutskottet har sett detta som motive-
rat.



Arbetsgivarens ansvar

Horandet av sakkunniga gav vid handen att den
nya bestdimmelsen kan bli tillimplig dven i en
helt vanlig arbetsgivares verksamhet niar denne
anstdller utlanningar, om ett villkor for den an-
stilldas uppehéllstillstaind &r att arbetsgivaren
har ldmnat in en sddan utredning och forsdkran
som avses 1 73 § i utlanningslagen.

Bestimmelsen om ordnande av olaglig inresa
ar allmént tillamplig, vilket innebér att det dven i
frdga om den nya 1 mom. 2 punkten blir 6ppet
vem eller vilken aktér som ger den myndighet
som beviljar resedokumentet en for beviljandet
betydelsefull osann eller vilseledande uppgift.
Beroende pa situationen kan uppgiften lamnas
av den inresande utldnningen sjilv eller av en ut-
omstdende sdsom arbetsgivaren eller en privat-
person eller ett foretags representant som bjudit
in utldnningen till landet.

Bestimmelsen om ordnande av olaglig inresa
kan emellertid tillimpas bara om alla andra for-
utsdttningarna for straffbarhet som ndmns i be-
stimmelsen uppfylls. Gérningen ska vara upp-
satlig och den felaktiga uppgiften betydelsefull
for beviljandet av resedokumentet. Om arbetsgi-
varen ldmnar osanna eller vilseledande uppgif-
ter om viktiga anstéllningsvillkor sdsom avlo-
ningen kan gérningen vara straffbar, om l6ne-
uppgiften bedoms vara betydelsefull for sjilva
provningen av uppehallstillstandet. Men arbets-
givaren maste samtidigt ocksa "fora in eller for-
soka fora in" utlanningen i landet pa det sitt som
ndmns i bestimmelsen. P4 s. 13—14 1 proposi-
tionsmotiven redogdrs for rittspraxis ndr det
géller att "fora in" i1 landet och konstateras att
"bedomningen av hurudana atgérder i praktiken
som inforsel av en utlanning i enskilda fall kan
innebéra i situationer som géiller den nu forslag-
na utvidgningen av straffbarheten faller pa sam-
ma sitt som nu i sista hand att bedémas av ratts-
praxis." Det kan t.ex. vara frdga om att ordna
transport, finansiera eller vara behjilplig med
dessa.
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Konsekvensen av asylansokan

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska som
ordnande av olaglig inresa inte betraktas en gér-
ning, som sirskilt med beaktande av gérnings-
mannens bevekelsegrunder som har samband
med humanitéra skél eller nira familjeforhéallan-
den samt sadana forhéllanden i1 utldnningens
hemland eller i det land déir han eller hon é&r sta-
digvarande bosatt som paverkar hans eller hen-
nes sdkerhet, som helhet bedémd bor anses ha
begatts av godtagbara skil. Bestimmelsen fore-
slas alltsa preciserad sé att ddr sdsom incitament
som ska beaktas ndimns de som sammanhinger
med gédrningsmannens humanitdra bevekel-
segrunder eller ndra familjeforhallanden. Preci-
seringen gor att bestimmelsen blir mindre tolk-
bar.

Flera sakkunniga som utskottet har hort har
understrukit att aktdrer som av humanitéra skl
hjdlper personer som soker internationellt skydd
inte kan anses gora sig skyldiga till ordnande av
olaga inresa. Av fOrarbeten till motsvarande
svensk lagstiftning och av praxis i Sverige att
doma é&r ideell verksamhet som handlar om att
hjdlpa utldnningar in i landet ndr de har for av-
sikt att genast efter inresan soka asyl inte att anse
som straffbar.

Lagutskottet anser att sévil straffbestimmel-
sen om ordnande av olaglig inresa som bestdm-
melsen om ndr gérningen inte ar straffbar ska ges
en vid tolkning, eftersom straffansvaret omfat-
tar alla och envar och inte bara de som &r delak-
tiga i organiserad kriminalitet. P4 s. 16 i propo-
sitionsmotiven sdgs det att ndr det géller en ut-
lanning som hjélpts in i landet kan beviljande el-
ler forviagrande av internationellt skydd natur-
ligtvis for sin del paverka domstolens bedom-
ning av de forhallanden i utldnningens hemland
som paverkar hans eller hennes sékerhet samt
huruvida bistdendet av dennes inresa har skett av
humanitéra skél. Enligt propositionen kan man
salunda vid helhetsbeddmningen av gérningen i
forekommande fall fésta avseende vid om utldn-
ningen har beviljats asyl eller inte nar man pro-
var garningens straffbarhet. Det d&r motiverat och
rationellt att i det enskilda fallet ldmna prov-
ningsratten till domstolen. Men enligt lagutskot-
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tet fir regleringen 4ndéd inte utgdra ett allmént
hinder for syftet att skydda asylsdkande.

Familjeforhallanden

Vid utfragningen av sakkunniga uppmanades
lagutskottet tdnka igenom om det enskilda fal-
lets karaktir eller familjeforhallandena mellan
girningsmannen och utlinningen ska tillmétas
storre betydelse vid provningen av klandervird-
heten i ordnandet av olaglig inresa. Det har fore-
slagits att i synnerhet nir de giller familjeforhal-
landen skulle det vara nddvindigt att precisera
vilka personer som omfattas av bestimmelsen.

Lagutskottet menar att frigan om garningens
karaktir och gédrningsmannens relation till den
utldnning som hjilpts in i landet maste avgoras
fran fall till fall. En utlinnings bakgrund och for-
héallanden i ursprungslandet kan variera (huma-
nitdra skil) sdsom dven t.ex. sldktskapsforhal-
landet (ndra familjeforhallande) till den som
ordnat inresan. Ingendera grunden kan anses ha
foretrade.

Péa s. 27 i propositionsmotiven definieras be-
greppet ndra familjeforhdllanden. P& denna
punkt hdnvisas det till motsvarande bestimmel-
ser i utlinningslagen for att det inte ska uppkom-
ma nagon konflikt mellan bestimmelserna. Lag-
utskottet ser inte ndgot behov av en ndrmare de-
finition av néra familjeforhallanden.

Samband med internationella éverenskom-
melser

Av propositionen framgar att de bestimmelser
som nu foreslas bli dndrade har samband med
manga internationella dverenskommelser. En-
ligt utredning till utskottet har sambandet upp-
mirksammats ocksd nér propositionen bereddes.

Lagutskottet lyfter hér sérskilt fram artikel
31.1 i Genévekonventionen angaende flykting-
ars rattsliga stdllning (FordrS 77/1968) enligt
vilken de fordragsslutande staterna inte far for
olovliginresa eller olovligt uppehall bestraffa en
flykting, som anlént direkt fran ett omrade dir
hans liv eller frihet var i fara och som utan till-
stdnd inrest eller uppehéller sig inom den for-
dragsslutande statens omréade, under forutsitt-
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ning att flyktingen utan dréjsmal anméler sig hos
myndigheterna och visar godtagbara skél for sin
olovliga inresa eller sitt olovliga uppehall.

Bestimmelserna i den sd kallade flyktings-
konventionen har beaktats i propositionen (s. 5) i
den utstrickning som de har ansetts relevanta i
detta sammanhang. I motiven hinvisas det i sam-
band med flyktingskonventionen till artikel 18 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggan-
de rittigheterna. Artikeln har foljande lydelse:
"Rétten till asyl ska garanteras med iakttagande
av reglerna i Genévekonventionen av den 28 juli
1951 och protokollet av den 31 januari 1967 om
flyktingars réttsliga stdllning och i enlighet med
fordraget om Europeiska unionen och fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt."

Lagutskottet konstaterar att enligt proposi-
tionsmotiven &r ett syfte med bestimmelserna
om olaglig inresa att bekdmpa ménniskohandel.
Artikel 20 1 Europarddets konvention om bekdm-
pande av midnniskohandel (FordrS 43-44/2012)
innehéller en forpliktelse att kriminalisera an-
skaffning eller tillhandahallande av rese- eller
identitetshandling, att behalla, undanrdja, dolja,
skada eller forstora en annan persons rese- eller
identitetshandling nér gérningarna begas i syfte
att mojliggéra minniskohandel. Enligt lag-
utskottets uppfattning innebér dversynen av be-
stimmelserna pa det sitt som avses i propositio-
nen samtidigt atgdrder mot ménniskohandel i
Overensstimmelse med den ndmna konventio-
nens mal. Men bestimmelserna om ordnande av
olaglig inresa ska dnda i forsta hand tolkas sjélv-
standigt utan koppling till strafflagens bestdm-
melser om ménniskohandel, trots att samma ak-
torer kan gora sig skyldiga till bidgge brotten. Ar-
tikel 20 i konventionen om ménniskohandel
ndmner forfalskade handlingar men stéller inte
krav pa kriminalisering av ldimnande av osanna
uppgifter till myndigheterna i syfte att skaffa
handlingarna, vilket dr det huvudsakliga inne-
héllet i denna proposition.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.



Helsingfors den 11 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

medl. James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /saf
Suna Kymildinen /sd
Antti Lindtman /sd
Johanna Ojala-Niemel4 /sd

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Oras Tynkkynen /grona
Peter Ostman /kd.
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