Betinkande LaUB 18/2025 rd— MI 2/2024 rd

Lagutskottet

Legalisera, reglera och beskatta cannabis

INLEDNING

Remiss

Legalisera, reglera och beskatta cannabis (MI 2/2024 rd): Arendet har remitterats till utskottet.
Utldtande

Utlatande har lamnats av
- social- och hilsovardsutskottet ShUU 8/2025 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- foretrddare for initiativtagarna Timo Larmela

- foretrddare for initiativtagarna Ari Silidmaa

- foretrddare for initiativtagarna Coel Thomas

- direktor Elina Kotovirta, social- och hidlsovardsministeriet

- specialsakkunnig Anna-Mariia Termal4, social- och hilsovardsministeriet

- specialsakkunnig Venus Mahmood, justitieministeriet

- polisoverinspektdr Sami Ryhénen, inrikesministeriet

- regeringsrad Merja Sandell, finansministeriet

- tingsdomare Aaron Fagerholm, Helsingfors tingsrétt

- statsdklagare Leena Metsipelto, Aklagarmyndigheten

- polisinspektor Kari Siivo, Polisstyrelsen

- kriminalinspektor Kimmo Sainio, Helsingfors polisinrittning

- overkonstapel Janne Aro-Heinild, Polisinrdttningen i Sydvistra Finland

- Overinspektor Salla Autio, Skatteférvaltningen

- Overinspektor Katja Pihlainen, Sdkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet
Fimea

- specialsakkunnig Sanna Kailanto, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- verkstdllande direktor Hannu Jouhki, A-klinikstiftelsen

- ordforande Sami Résénen, Fri fran Narkotika rf

- advokat Antti Ritheld, Finlands Advokater

- styrelseledamot Neil Woods, Law Enforcement Action Partnership (LEAP)

- juris doktor, docent Heini Kainulainen, Abo universitet

- professor Kimmo Gronlund

Godkénts
3.0



Betinkande LaUB 18/2025 rd

- professor Kaisa Herne

- professor Sakari Melander
- professor Kimmo Nuotio

- professor Juha Raitio

- professor Matti Tolvanen.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- jord- och skogsbruksministeriet

- Folkpensionsanstalten

- Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- Finlands néringsliv rf

- Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- Sininauhas&étio.

Oppen utfrigning

Den 29 februari 2024 ordnade lagutskottet via webbséndning en Oppen utfrégning for
riksdagsledaméter, massmedier och allménheten. Utskottet horde d& foretrddare for
initiativtagarna samt sakkunniga fran Institutet for hélsa och vélfdrd och polisinréttningen i
Helsingfors samt professorerna Kimmo Nuotio och Matti Tolvanen.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet foreslas det att lagberedning ska inledas for att legalisera cannabis pa det
sitt som nirmare framgar av medborgarinitiativet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I medborgarinitiativet foreslds det att lagberedning inleds for att legalisera cannabis sé att
anvéndning, innehav, odling for eget behov, tillverkning och forséljning av cannabis tilldts med
olika aldersgrinser. Enligt forslaget ska det uppréttas ett regleringssystem for tillverkning och
forséljning av cannabis jimforbart med det for andra droger, med beaktande av erfarenheterna
fran lander och delstater dir cannabis redan har legaliserats. Syftet med regleringen &r att pa
samma sétt som alkohol- och tobakslagstiftningen minimera de skadliga effekterna pé individer
och samhéllet. Dessutom foreslds det att skatt inférs pa cannabis for att kompensera for de
oldgenheter som orsakas samhillet. Skillnaden mellan drogcannabis och icke-berusande hampa
definieras tydligt s& att lantbruksforetagare som odlar hampa kan vara verksamma inom sin
bransch. Vidare slopas anmérkningar om bruk av cannabis och andra anmérkningar i
straffregistret om odling och forséljning i liten skala samt andra, motsvarande anmérkningar.

I initiativet motiveras dndringarna bland annat med de skadeverkningar som den gillande
lagstiftningen orsakar anvdndarna samt med ineffektiv anvéndning av polisresurser, mojlighet att
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minska den organiserade brottsligheten, svérigheter att fa laglig tillgang till lakemedelscannabis
och de individuella friheterna och grundldggande fri- och rittigheter. I initiativet anses det att det
nuvarande ldget dér cannabis ér olagligt inte hindrar forséljning och anvéndning av cannabis och
situationen jamstélls med de problem som forbudslagen mot alkohol orsakade. Enligt initiativet
har den nuvarande drogpolitiken inte lyckats skydda unga mot droganviandning. Reglerad laglig
forsdljning anses i initiativet ha béttre mojligheter att kontrollera cannabispreparatens skadliga
effekter, kvalitet och ocksa tillgédnglighet sdrskilt i yngre aldersgrupper. I initiativet anses
dessutom en reglerad marknad ha positiva ekonomiska effekter. Reglering av produktionen av
cannabis anses ocksa vara av betydelse for miljooldgenheterna. Dessutom anses det i initiativet
att den géllande lagstiftningen och verksamhetsmodellerna stigmatiserar cannabisanvidndarna
och bland annat forsvarar tillgdngen till hilso- och sjukvardstjéanster och mdjligheterna att studera
och komma ut i arbetslivet samt orsakar ojamlikhet mellan medborgarna.

Enligt uppgifter fran Institutet for hilsa och vélfard (nedan THL) 4r cannabis den vanligaste
drogen att prova pa eller anvianda i Finland. Andelen som provat pa cannabis har femdubblats fran
sex procent 1992 till 29 procent 2022. Ocksa attityderna till narkotikabruk har redan léange blivit
mer tilldtande.

Social- och hilsovéardsutskottet har ldmnat lagutskottet ett utlaitande om medborgarinitiativet
(ShUU 8/2025 rd). I sitt utlitande understoder inte social- och hilsovardsutskottet att
lagberedning inleds for att legalisera cannabis och skapa ett regleringssystem enligt initiativet,
utan anser att man pé andra sétt bor stréva efter att né initiativets mal om att minska de skadliga
effekterna och skydda barn och unga (ShUU 8/2025 rd, s. 4).

Lagutskottet konstaterar att medborgarinitiativet dr aktuellt och anknyter till den globala
diskussionen om cannabisens stillning och om behoven av att &ndra narkotikapolitiken.

Férsoket med ett medborgarparlament

Medborgarinitiativet deltog i1 forsoket med ett medborgarparlament i november 2023.
Medborgarparlamentet ordnades av Abo Akademi och Tammerfors universitet tillsammans med
Sitra, riksdagen och Stanford University. Utskottet horde professor Kaisa Herne (Tammerfors
universitet) och professor Kimmo Gronlund (Abo Akademi) om resultaten av
medborgarparlamentet.

FN-konventioner och EU-lagstifiningen

Enligt uppgifter till utskottet baserar sig listorna och de forbjudna gérningarna i friga om &mnen
som betraktas som narkotika pad Forenta nationernas narkotikakonvention fran 1961 (Single
convention on narcotic drugs, 1961, FordrS 43/1965), som har éndrats genom ett protokoll fran
1972 (FordrS 42/1975). Det internationella samarbetet har utvidgats till att omfatta psykotropa
dmnen genom en konvention frén 1971 (Convention on psychotropic substances, FordrS 60/
1976) samt konventionen mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen (FordrS 44/
1994).
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Syftet med narkotikakonventionerna &r att forhindra anvéndning av narkotika som inte har
medicinskt syfte och att trygga laglig medicinsk anvéndning av substanserna. I artikel 41 1961 ars
konvention aldggs konventionsparterna att vidta behovliga lagstiftningsatgérder och
administrativa atgidrder for att begrinsa produktionen, tillverkningen, exporten, importen,
distributionen, handeln, anvéndningen och innehavet av narkotika uteslutande till medicinska och
vetenskapliga dndamél. Senare rdknas narkotikabruket inte upp bland de straffbara brotten i
artikel 36.1. I artikel 39 stér det emellertid att konventionsparterna har rétt att infora striktare och
strangare tillsynsatgirder dn de som foreskrivs i konventionen. Dessa bestimmelser har man
allmént tolkat sa att enbart narkotikabruk inte &r straffbart, men avtalsparterna har rétt att
kriminalisera det.

Enligt konventionerna &r det mdjligt att tillata odling av cannabisvixter for produktion av
cannabis eller cannabisharts for vetenskapliga och medicinska dndamal. For dessa d&ndamal ska
dock det tillsynssystem som beskrivs i konventionen tillimpas. Konventionsparten kan ocksé
forbjuda odling for dessa dndamél inom sitt land och territorium. I de internationella
konventionerna definieras de enda tillitna men tillstindspliktiga anvéndningsdndamalen for
narkotika, det vill sdga vetenskapliga och medicinska &ndamal, men inte produktion av cannabis
som berusningsmedel.

Ocksa EU:s narkotikalagstiftning grundar sig pd FN:s narkotikakonventioner. Det ror sig om
radets rambeslut 2004/757/RIF, sddant det lyder dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/2103 om &ndring av rddets rambeslut 2004/757/RIF i syfte att inkludera nya
psykoaktiva substanser i definitionen av narkotika och om upphivande av radets beslut 2005/387/
RIF. Rambeslutet géller substanser som definieras i FN-konventionerna och substanser som &r
foremal for tillsyn enligt EU:s eget system, och artikel 2.1 b forbjuder separat dven odling av
hampa. Enligt artikel 2.2 i rambeslutet far instéllningen till egen privat konsumtion och innehav
faststéllas i nationell lagstiftning.

Enligt uppgift har grinsdragningen mellan anvéndning och innehav av cannabis i EU-
lagstiftningen diskuterats nir Tysklands foregdende regering beslutade att legalisera
anvéndningen av cannabis som berusningsmedel och ocksé forséljningen av cannabis i afférer
som grundas for d&ndamaélet. Tyskland inférde dock i detta skede endast dtgérder som enligt
landets egen tolkning géllde eget bruk och innehav och avstod &tminstone tills vidare frén sina
planer pé att skapa en laglig marknad, eftersom det konstaterades strida mot EU-lagstiftningen.

Den internationella situationen och erfarenheterna

Enligt uppgift varierar cannabisens stéllning i lagstiftningen fran land till land. I merparten av
vérlden klassificeras cannabis som narkotika i enlighet med FN:s konventioner och det &r
forbjudet att sélja och distribuera cannabis. Dock har bland annat flera delstater i Forenta staterna
samt Uruguay och Kanada skapat en laglig marknad for cannabis. Enligt EU-lagarna &r cannabis
ocksa ett berusningsmedel och det dr inte tillatet att sélja cannabis. Huruvida anvindning eller
innehav for personligt bruk é&r straffbart varierar fran land till land. Under de senaste dren har det
ocksa skett politiska forédndringar i flera europeiska ldnder i friga om cannabisens stéllning.
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I motsats till vad ménga tror &r det inte lagligt att sélja cannabisprodukter i Nederldnderna, men i
praktiken &r det mojligt pa kaféer som inréttats for andamélet. Eftersom cannabisen ofta kommer
till dessa kaféer fran en marknad kopplad till organiserad brottslighet har den nederlédndska
regeringen beslutat att inleda ett fors6k med laglig produktion av cannabis till dessa kaféer. Det ar
fraga om en undersdkning som inte &r forbjuden enligt EU-lagarna och som riktar sig till cirka tio
medelstora stider. Ocksa odling av fem véxter for eget bruk ér tillatet i Nederlainderna med vissa
begrénsningar.

Malta blev det forsta europeiska landet som nationellt godkénde begriansad gemensam odling av
cannabis for personligt bruk i s& kallade cannabisklubbar. Det innebér att privatpersoner kan
grunda och ansluta sig till klubbar dér personlig cannabisodling ldggs ut pa icke-vinstdrivande
foreningar. Lagstiftningen stiller villkor for verksamheten.

Aven Tyskland har i enlighet med det som séigs ovan éndrat sin cannabispolitik. I den forsta fasen
ar begriansad hemodling och anvéndning tilldtna, ocksd gemensam odling. Tyskland har
atminstone tills vidare avstatt fran sin ursprungliga plan att skapa en laglig nationell
cannabismarknad, eftersom en sddan konstaterades strida mot EU-lagstiftningen.

Aven Luxemburg har beslutat att tillata odling av cannabis for eget bruk och att avkriminalisera
innehav av sméd méngder for eget bruk. Aven Luxemburg har planer pa att senare genomfora
forsok och undersokningar om laglig distribution i vissa omraden.

Utskottet har fatt en utredning av THL (27.5.2024) om utvecklingen av anvidndningen av
cannabis 1 de ldnder som legaliserat den. Enligt den omfattande litteraturutredningen visade 71
procent av undersokningarna att anvindningen av cannabis har 6kat efter legaliseringen, medan
resten, 29 procent av undersdkningarna, tyder pé att ingen forandring har skett. Ingen studie tyder
pa minskad anvéndning av cannabis. Dessutom fann man att enligt studier dér indikatorerna for
anvindning i olika delstater i USA foljdes i tva ar eller lingre efter legalisering var det mer
sannolikt att anvindningen av cannabis hade 6kat &n enligt studier med kortare uppfoljningstid.
Det finns liknande resultat fran Kanada, men inte frdn Uruguay. Eftersom 0kningen av den
lagliga marknaden tar flera manader, om inte &r, 4r det enligt erhallen utredning inte 6verraskande
att deras inverkan pé anviandningen av cannabis inte syns omedelbart utan med viss fordrdjning.
Anvindningen av cannabis forvintas 6ka snabbare om en laglig marknad lockar nya anvéndare,
till exempel genom marknadsforing och det breda utbud som flera detaljhandelsbutiker erbjuder.

Vidare har minderariga ungdomar frén Kanada, Forenta staterna och Uruguay rapporterat om att
legaliseringen har gjort det littare att fa tag pa cannabis. Anviandningen av cannabis har dock inte
okat i betydande utstrackning bland minderariga i dessa lander. Detta kan bero pé att tillgdngen
till cannabis inte har fordndrats ndmnvért bland de ungdomar som &r intresserade av att anvianda
cannabis. Sjilvrapporterad korning under paverkan av cannabis verkar inte ha 6kat i och med
legaliseringen, men det dr sannolikt att antalet forare med THC i blodet har okat efter
legaliseringen. Det &r virt att notera att ingen av artiklarna visade ndgon minskning i
indikatorerna for trafikstorningar.

Enligt uppgifter fran Institutet for hilsa och vélfdrd har den befintliga forskningen ganska snévt
koncentrerat sig pa att granska frimst hur vanligt det &r att anvénda cannabis och vilka
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konsekvenser anvandningen har for hélsan, trots att man vet att anvéindningen av cannabis ocksa
har samband med social isolering, utanforskap i skolan och arbetslivet samt andra sociala
utmaningar.

Utskottet har ocksa fatt ndrmare uppgifter fran social- och hélsovardsministeriet om forsoket med
legalisering i Kanada. I Kanada omfattade lagstiftningsreformen ocksé skyldighet och resurser att
gora en uppfoljningsstudie. Den senaste publikationen av Kanadas hilsomyndighet Health
Canada ar fran mars 2024. Publikationen baserar sig pa en beddomning av en expertpanel som
tillsattes 2022. Eftersom det hade gétt bara fem ar sedan lagen tridde i kraft nér arbetet inleddes
anser expertpanelen att resultaten &r prelimindra och att det &r viktigt med fortsatt uppfoljning.

Enligt expertpanelen har man genom lagstiftningen bland annat lyckats dverfora efterfrigan pa
cannabis fran en illegala marknad till en laglig marknad. Den illegala marknaden har emellertid
inte forsvunnit, men den har krympt. Expertpanelen uttrycker sin oro Over trenderna i
anvéndningen av cannabis bland unga. Trots att uppgifterna visar att anvéindningen av cannabis
bland ungdomar har varit relativt stabil sedan legaliseringen, &r mdngderna cannabis som anviands
av unga bland de hogsta i virlden i Kanada, och anvidndningen av cannabis har 6kat bland unga
vuxna. Panelen lyfter ocksa fram det dkande antalet fall av forgifiningar bland barn. Dessa
forgiftningar ar relaterade sérskilt till olika typer av édtbara cannabisprodukter.

Enligt rapporten &r den illegala cannabismarknaden fortfarande rotad och maénga illegala
detaljhandlare fortsdtter att bedriva handel bade pd webben och i fysiska butiker. Olaglig
produktion och forsiljning av cannabis utgor fortfarande ett hot mot den allminna sikerheten och
folkhélsan. Marknaden dr inte heller 14tt for sma foretag, av vilka ménga inte har kunnat ordna sin
verksamhet pé ett hallbart sétt trots stora forvintningar. Representanter for branschen har varit
missndjda med beskattningen och kostnaderna som stiger i och med avgifter och
regleringsskyldigheter enligt bestimmelserna. For att forebygga olaglig verksamhet innehaller
lagen betydande straff, men polisen har inte haft tillrickliga resurser for verkstilligheten.
Legaliseringen av cannabis underldttade inte forskningen i betydande grad och det har inte gjorts
nagra framsteg nér det géller att fi mer information om anvéndningen av cannabis for medicinska
dndamal.

Utskottet har ocksa fatt uppgifter frén social- och hélsovardsministeriet om den ovan nimnda
lagstiftningen som trddde i kraft i Tyskland i april 2024 och som for vuxna tillater innehav,
hemodling och odling av cannabis inom icke-kommersiella féreningar. En forsta lagesrapport om
lagens konsekvenser publicerades i oktober 2025. Enligt uppgift konstaterades det till exempel att
anvéndningen av cannabis bland vuxna har fortsatt stadigt sedan 2011, men legaliseringen
medforde ingen betydande fordndring i anvéndningen. En liten 6kning av akuta hilsoproblem har
observerats. Odlingsforeningarna har inte heller lyckats tringa undan den illegala
cannabismarknaden. Anvéndningen av cannabis bland unga har minskat i Tyskland sedan 2019,
och trenden ser ut att fortséitta ocksa efter lagindringen. I rapporten konstateras det att det
nuvarande kunskapsunderlaget inte ricker till for att dra en tillforlitlig slutsats om lagens
konsekvenser for skyddet av barn och unga. Det verkar dock som om den sjunkande trenden i
anvéndningen av cannabis bland unga fortsétter ocksa efter lagdndringen. Denna utveckling kan
delvis forklaras av att anmélningarna om cannabis till ungdomsbyrdn har minskat och att
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anvéndningen av missbrukarradgivningstjénster bland unga ocksé har minskat. For att forsta de
nirmare konsekvenserna behdvs det dock mer information och en langre uppfoljningstid.

Straffbarheten for anvindning av narkotika i Finland

Bestdmmelser om narkotikabrott finns i 50 kap. i strafflagen. Anvéndning av narkotika har varit
straffbart i Finland sedan 1966. Det gillande brottsrekvisitet straffbart bruk av narkotika infordes
i strafflagen (50 kap. 2 a §) genom lag 654/2001. Det infordes for att anvandning och anskaffning
av smd mingder narkotika skulle kunna behandlas i strafforderforfarande, numera
botesforfarande. Detta forutsétter att den foreskrivna pafoljden &r boter eller fangelse 1 hogst sex
ménader. Lagutskottet har ingdende behandlat fragor som géller straffbart bruk av narkotika i sitt
beténkande om det foregdende medborgarinitiativet om att avskaffa straffbarheten vid
anvéndning av cannabis (se LaUB 6/2022 rd, s. 6—7). I betdnkandet behandlade lagutskottet
ocksa fragor som géller atgardseftergift.

For bruk av narkotika och andra brott enligt 50 kap. i strafflagen som har samband med bruk av
narkotika far enligt 7 §, utdver vad som foreskrivs i lagen om réttegdng i brottmal eller i
strafflagen, eftergift ske i frdga om atal eller straff, om det missténkta brottet eller brottet med
hénsyn till méngden och typen av narkotika, brukssituationen och omsténdigheterna dven i dvrigt
beddmt som en helhet maste anses ringa. Eftergift far ocksa ske i friga om é&tal eller straff, om den
som misstdnks for brott eller gdrningsmannen har sokt vard som godkénts av social- och
hélsovardsministeriet.

Utover 50 kap. 7 § i strafflagen dr det mojligt att tillimpa de allmédnna bestdmmelserna om
atalseftergift i lagen om réttegang i brottmal (1 kap. 7 och 8 §).

Enligt uppgifter till utskottet har Polisstyrelsen den 28 maj 2024 utfirdat en anvisning om
forfarandet i drenden som géller straffbart bruk av narkotika. Anvisningen férenhetligar
atgirderna exempelvis nér det géller atgérdseftergift, anmérkning och hénvisning till vard.

Enligt uppgift har man till exempel infort tillrdttavisande samtal i tvé steg for personer under 18
ar. I polisens anvisning om forfarandet i &renden som géller straffbart bruk av narkotika faststills
det att det for en person under 18 ar som forsta gangen gripits for straffbart bruk av narkotika sé
snart som mojligt efter gdrningen, 1 samband med férundersdkningen, ordnas ett tillrdttavisande
samtal. Om den under 18 &r gamla personen efter polisens tillrittavisande samtal pa nytt gor sig
skyldig till bruk av narkotika, utfor polisen enligt riksaklagarens anvisning RA:2018:2
forundersokning och vidarebefordrar drendet snabbt till atalsprovning. Med stod av 1 kap. 8 a § i
lagen om rittegang i brottmal ordnar aklagaren i regel oberoende av narkotikans kvalitet ett
muntligt mdte for den unga personen till vilket &ven den unga personens vardnadshavare och vid
behov representanter for polisen och social- och hilsovardsmyndigheten inkallas. Under dessa
former &r det mojligt att dels uttryckligen klandra den unga personen, dels ordna med
socialvardsétgérder och narkontroll. Samtalet syftar till atalseftergift enligt provning.

Lagutskottet slog i sitt tidigare betinkande om att avskaffa straffbarheten vid anvéndning av
cannabis (LaUB 6/2022 rd, s. 7) fast att det ar klart att straffpafoljder mot missbrukare inte alltid
ar det primért effektivaste alternativet nér man vill minska narkotikamissbruket och dess
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skadeverkningar. P& samma sétt som i det betinkandet anser lagutskottet fortfarande att det ar
viktigt att man bland annat genom utbildning sékerstdller en korrekt tillimpning av
bestimmelserna om atgardseftergift.

Enligt uppgifter till utskottet handlar hanvisningen till vard om en motiverande diskussion med en
person som dr beroende av berusningsmedel i samband med ett polisuppdrag. Polisen har inte
behorighet att forpassa en person till vard och huruvida den beroende personen far vard beror pa
tillgdngen till vardplatser. Lagutskottet har i sitt foregaende betdnkande om avkriminalisering av
cannabis (LaUB 6/2022 rd, s. 15—16) betonat att narkotikamissbrukarnas mojligheter att fa vard
bor ges foretrdde framfor straffréttsliga pafoljder. Rétten till missbrukartjénster ar inte beroende
av om det &r tillatet eller forbjudet att anvénda berusningsmedlet i fraga. Utskottet betonar dock i
likhet med vad det séger i sitt tidigare betéinkande att det inte ricker med vardhinvisning i sig utan
att det dessutom bor finnas behovliga resurser for att ta emot dem som vill fa vard. Utskottet anser
det dirfor vara ytterst viktigt att stirka mojligheterna att f& vard. Aven social- och
hilsovardsutskottet har i sitt utlitande om medborgarinitiativet (ShUU 8/2025 rd, s. 4) ansett att
for att forebygga skadliga effekter bor tillgangen till vard for missbrukare av cannabis och annan
narkotika sékerstdllas oberoende av de straffrittsliga pafoljderna. Vidare ser social- och
hélsovardsutskottet det i sitt utlditande som nodvéandigt att vardhidnvisningen for narkotikabrukare
vidareutvecklas i samarbete mellan polisen och social- och hélsovardstjansterna. Lagutskottet
omfattar social- och hilsovérdsutskottets synpunkt.

Registerteckningar

I medborgarinitiativet foreslds det ocksa att anteckningar i straffregistret och andra motsvarande
anteckningar som hénfor sig till bruk av cannabis och till odling och forséljning i liten skala
slopas. Forslaget motiveras bland annat med att en anteckning om bruk i straffregistret har
negativa effekter framfor allt pa de ungas framtid och kan leda till utslagning exempelvis genom
att den unga inte far en utbildningsplats eller arbete.

Lagutskottet har ingdende behandlat fragor som géller registeranteckningar i sitt foregéende
beténkande om att avskaffa straffbarheten vid anvéndning av cannabis (se LaUB 6/2022 rd,
s. 11—12). Enligt uppgifter till utskottet har lagstiftningen om registeranteckningar inte
fordndrats vdsentligt sedan betdnkandet godkéindes. Lagutskottet har pa allmén niva konstaterat
att det dr motiverat att anvénda olika registeranteckningar i sékerhetsutredningar pa det sitt som
anges i lagen och exempelvis i samband med tillimpningen av lagstiftningen for 16sningar vid
olamplighet for studier (SORA), vars syfte &ar att forbattra sdkerheten i arbetslivet och i
studiemiljon. Utskottet ansag i princip inte att det &r befogat att exempelvis laroanstalternas och
arbetsgivarnas mdjligheter att beddma en sokande forsvagas pa grund av att det medfor olédgenhet
for den som gjort sig skyldig till straffbart bruk av narkotika.

Men trots det som ségs ovan ansag lagutskottet att det i fortséttningen dr motiverat att utreda i
vilken utstrdckning och hur linge olika registeranteckningar, som kan gélla bade domar och
brottsmisstankar som inte leder till dom, kan férhindra att man far jobb eller studieplats. Det finns
ocksé skil att utreda konsekvenserna av att en studieplats vigras med stod av den sé kallade
SORA-lagstiftningen eller att mojligheten att fa jobb forhindras eller ett anstéllningsforhéllande
avslutas till foljd av en utredning enligt sékerhetsutredningslagen. Nér det handlar om en person
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som slutat anvénda narkotika och som eventuellt har forbundit sig till vard och behandling, eller
till exempel om en person som anvént cannabis vid nagot enstaka tillfélle, &r det befogat att
undersdka om konsekvenserna av olika registeranteckningar kan bli oskéliga och i vilken
utstrickning de kan bidra till utslagning.

Lagutskottet upprepar sin ovan beskrivna tidigare standpunkt i frdga om registeranteckningarna.
Utskottet noterar emellertid att bestimmelser om fOrutsittningarna for indragning av en
studieplats enligt uppgift finns i 43 a § i universitetslagen (558/2009), 33 § i yrkeshdgskolelagen
(932/2914) och 81 § ilagen om yrkesutbildning (531/2017) och att bestimmelserna till visentliga
delar ar likadana. Nér studierna eller praktiska uppgifter i anslutning till sédan praktik eller
utbildning som ingér i studierna i vésentlig grad forutsitter arbete med en minderérig, kan
studierdtten dras in om det behovs for att skydda den minderérige och om den studerande har
domts till straff for ett brott som avses i 17 kap. 18 §, 20 kap., 21 kap. 1—3 eller 6 §, 31 kap. 2 §
eller 50 kap. 1, 2, 3, 4 eller 4 a § i strafflagen.

Med tanke pd medborgarinitiativet &r det av betydelse att en dom for narkotikabrott, grovt
narkotikabrott, forberedelse till narkotikabrott, frimjande av narkotikabrott eller grovt frimjande
av narkotikabrott med stod av de ovan ndmnda bestimmelserna om utbildning kan leda till
indragning av studierétten om de dvriga forutséttningarna ar uppfyllda. Daremot kan en dom for
straffbart bruk av narkotika inte leda till indragning av studierdtten med stdd av de ndmnda
bestdmmelserna.

Likemedelsanvindning

I initiativet motiveras legaliseringen av cannabis ocksé med att legaliseringen gor det léttare att
anvéinda ldkemedelscannabis. Utifran inkomna uppgifter konstaterar utskottet att legalisering av
cannabis avsedd for berusningssyfte inte inverkar péd forskrivning eller distribution av
cannabisbaserade ldkemedel. Ocksd social- och hilsovdrdsutskottet har behandlat
lakemedelsanvéndningen i sitt utlditande om medborgarinitiativet (se ShUU 8/2025 rd, s. 5—56).

Enligt uppgift kan cannabisbaserade likemedel redan nu enligt gidllande lagstiftning inforas pa
marknaden pa samma villkor som andra ldkemedel. Forséljningstillstand for ett 1dkemedel soks
av det foretag som vill slédppa ut lidkemedlet pd marknaden. Forsiljningstillstaind beviljas om
foretaget i sin ansdkan har lagt fram forskningsbevis pa basis av vilka ldkemedelspreparatet kan
forvintas medfora storre fordelar 4n nackdelar pa befolkningsniva, nir det anvinds i enlighet med
ordination och nir de gillande kraven pa forséljningstillstand uppfylls.

For nédrvarande har det i Finland beviljats forséljningstillstdnd for tva cannabisbaserade preparat
som anvénds som ldkemedel: nabiximols for multipel skleros (MS) och cannabidiol for svar
epilepsi i barndomen. Dessutom kan négra cannabisbaserade preparat forskrivas med
specialtillstind, men for dessa produkter har det inte sokts sddant forséljningstillstdnd for
lakemedelspreparat som kravs i Finland eller i ndgot annat EU-land. Detta innebér att det inte har
lagts fram nagra studier av preparatens effekt eller sdkerhet vid lakemedelsanvédndning (se ShUU
8/2025 rd, s. 5).
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Narkotikalagen hindrar inte forskning i likemedel som innehaller narkotika, exempelvis
cannabis. Enligt uppgift &r det frimst bristen pé likemedelspreparat av jimn kvalitet som varit ett
problem i detta avseende, bade i Finland och pé annat héll. Det finns mer &n 140 olika foreningar i
cannabisvixten. For att producera ett sékert forskningspreparat av jimn kvalitet krdvs det
betydligt mer arbete &n vid undersokning av enskilda syntetiska aktiva substanser. Enligt
uppgifter till utskottet stoder systematiska medicinska forskningsron hittills inte anvéndningen av
cannabinoidpreparat till exempel vid behandling av smérttillstdnd, psykiska storningar eller
somnloshet.

Bedomning av medborgarinitiativet och utskottets slutsatser

Vissa sakkunniga som utskottet hort har ansett att det i Finland &r motiverat att borja bedoma
bland annat legalisering av cannabis. En del av de sakkunniga understdder inte den legalisering
som avses i initiativet, men anser att det dr motiverat att avkriminalisera anvéndningen av
narkotika eller att utreda mojligheten. I det hir sammanhanget har det ocksa forts fram &sikter om
att det inte bor vara fraga om att utreda avkriminalisering av anvindning av bara cannabis, utan all
narkotika. En del av de sakkunniga forhaller sig & sin sida mycket kritiskt till legalisering eller
avkriminalisering av narkotikabruk.

Enligt uppgift fran Institutet for hilsa och vélfard kan cannabis vara beroendeframkallande, trots
att den pa manga sétt dr mindre skadlig &n manga andra berusningsmedel, och anvéndningen av
cannabis kan orsaka méanga slags skador. Exempelvis har psykoserna till foljd av anvéndning av
cannabis Okat enligt flera undersdkningar och var tredje person som insjuknat i psykos insjuknar
senare i schizofreni. Skadorna hinfor sig sérskilt till riklig anvéndning i ung &lder. Hos en ung
person kan cannabis ha negativ inverkan pa utvecklingen av hjdrnan samt den psykiska hélsan
och de kognitiva prestationerna. I initiativet jamfors cannabis med de skadliga effekterna av
alkohol och tobak och det konstateras att tobak och alkohol 4r en betydligt storre belastning dn
cannabis. Enligt uppgifter forsvaras jamforelsen mellan skador orsakade av olika
berusningsmedel bland annat av att anvéndningen av cannabis enligt undersokningar inte sker i
stillet for alkoholanvéndning utan vid sidan av alkoholanvéndning. Dessutom anvinds alkohol
av en betydande del av befolkningen, och dé &r det klart att den ocksa orsakar fler skadliga
effekter.

Enligt uppgifter fran social- och hélsovardsministeriet &r regelbunden anvindning av cannabis
forknippad med olika psykiska stdrningar, sdsom éngest, depression och psykos, vilket ocksé
Okar hilso- och sjukvérdskostnaderna. Problemanvéndning kan ocksd paverka individens
arbetsforméga och mdjligheter att fa jobb, vilket aterspeglas i samhéllsekonomin och det sociala
trygghetssystemet. Anvéndning av cannabis har ocksé samband med 6kad risk for lungcancer och
bronkit.

Enligt uppgift visar en farsk undersokning exempelvis att schizofrenifallen i samband med
problemanvindning av cannabis i Kanada tredubblades under forskningsperioden, som
omfattade lindring av regleringen av medicinsk anvidndning av cannabis och legalisering av
cannabis. Unga min konstaterades vara sérskilt utsatta (se ndrmare dven ShUU 8/2025 rd, s. 3).
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Enligt uppgifter fran Institutet for hilsa och vilfard ér ett vanligt forskningsresultat som anvénds
inom narkotikapolitiken att tillgdng 6kar anvandningen och att den 6kade anvéndningen okar de
skadliga effekterna i enlighet med totalkonsumtionsmodellen. Den modell som foreslas i
medborgarinitiativet kan skapa marknadstillvixt och leda till att konsumtionen och
skadeverkningarna okar pa befolkningsniva.

Medborgarinitiativet motiveras ocksé med att det frigdérs polisresurser for att bekdmpa skadlig
brottslighet. Enligt inrikesministeriets bedomning utgdr cannabis i nuléget endast ytterst séllan en
sjdlvstdndig grund for polisens tjénsteuppdrag. Till exempel dr straffbart bruk mycket ofta
forknippat med ett annat brott. Enligt uppgifter riktar polisen inte heller i nigon stdrre
utstriackning resurser till att utreda var vanliga cannabisvéxter odlas och inte heller till att forstora
vixterna.

Utskottet erfar att legalisering inte eliminerar den illegala marknaden. En regleringsmodell som
den som ndmns 1 initiativet eliminerar inte olaglig handel med samma eller liknande produkter.
Enligt inrikesministeriet kan det bedomas att regleringsmodellen avsevért oOkar
verksamhetsforutsittningarna for organiserad brottslighet inom handeln med cannabis och
liknande &mnen, eftersom &mnets allménna acceptans okar och efterfrdgan véxer. Dessutom
mdjliggdr den nya regleringsmodellen att olagligt producerad cannabis eller liknande forbjudna
dmnen (t.ex. syntetiska droger) som marknadsfors under namnet cannabis fors in i den lagliga
leveranskedjan for cannabis. Det skulle vara ytterst svart att dvervaka sddan olaglig verksamhet
som utnyttjar ramarna for laglig affarsverksamhet och annan verksamhet, och en effektiv tillsyn
skulle kréva nya tillsynsmekanismer och betydande myndighetsresurser.

Den beskattning som avses i initiativet &r ocksa forknippad med manga olika aspekter bland annat
i frdga om skatteuppborden. Enligt uppgift sékerstéller enbart formella bestimmelser inte
skatteinkomsterna, och en effektiv skatteuppbdrd forutsdtter bland annat den skattskyldiges
formaga och vilja att betala skatten samt en fungerande skattekontroll och bek&mpning av
skattebrott. Med beaktande av cannabisens karaktir och efterfrigan pé& cannabis som
berusningsmedel samt tillgdngen pé den illegala marknaden, &r strdvan efter att kringga skatt
enligt en bedomning fran inrikesministeriet mer utbredd &n i frdga om vanliga produkter, vilket
framhéver behovet av en effektiv skattekontroll och bekdmpning av skattebrott. Effektiv
skatteuppbord forutsétter saledes betydande nya myndighetsresurser, i synnerhet om cannabis dr
en hogbeskattad produkt.

Ett av syftena med initiativet ar att skapa ett regleringssystem som bland annat skyddar barn och
unga. Enligt uppgift har anvéindningen av cannabis bland minderariga exempelvis i Kanada inte
minskat sedan cannabis legaliserades, utan uppgifterna visar att anvéindningen bland unga har
forblivit relativt stabil. I Kanada dr méngderna cannabis som anvénds av unga fortfarande bland
de hogsta i virlden. Det ar fortfarande forbjudet for minderariga att kdpa laglig cannabis och
dérfor koper de fortfarande cannabis pa den illegala marknaden.

Utifrén inkomna uppgifter bedomer utskottet att initiativet kan frimja en positivare attityd till
anvéndningen av cannabis och att den dkade tillgédngen till cannabis sannolikt okar tillgangen till
cannabis ocksa bland unga. Initiativet leder knappast till ett minskat antal barn och unga som
provar pa och anvinder berusningsmedlet, utan effekten dr sannolikt den motsatta.

11



Betinkande LaUB 18/2025 rd

Inom narkotikapolitiken strivar man allmént efter att beakta olika konsekvenser for barn och
unga. Forskningsron talar for detta perspektiv. Ju yngre personen som borjar anvidnda cannabis ér,
desto storre dr sambandet till nedsatt kognitiv formaga och behov av psykiatrisk vard. Om
initiativet godkénns utsétter det unga for anvindning av cannabis och for nackdelarna, sésom
passiv rok och att ta efter andra. Under utfrdgningen i utskottet har sakkunniga ocksa uttryckt oro
over hur bland annat hemodling ska 6vervakas i hushdll med minderariga barn.

Sakkunniga tog dven upp olika aspekter pd anvéndningen av cannabis med avseende pa
korsdkerheten. Ockséd de konsekvenser anvindningen och odlingen av cannabis har for
boendehilsan lyftes fram.

Medborgarinitiativet tar ocksa upp anvédndning av hampa inom jordbruket. Enligt uppgifter till
utskottet har odling och anvéndning av berusande hampa, dvs. cannabis, kriminaliserats i
Finland. Odling av olje- och fiberhampa har varit lagligt redan lédnge. I frdga om olje- och
fiberhampa é&r det tillatet att odla hampsorter vars THC-halt inte &verstiger 0,3 procent. Enligt
uppgift har man i paragraferna i Finlands nationella narkotikalag inte separat beaktat odling av
EU-stodda cannabissorter (dvs. hampa) som ér tilldtna i jordbruksverksamhet och sé kallad
industriell anvidndning av skorden. Fragan dr ocksa forknippad med mycket EU-lagstiftning, till
exempel om hurdana produkter som far produceras av jordbrukshampa. I juli 2025 antog
kommissionen ett omfattande lagstiftningspaket om jordbruket som syftar till att utvidga
saluforingen av jordbrukshampa. Utskottet anser att de jordbruksrelaterade fragorna bor bedomas
separat fran det aktuella medborgarinitiativet.

Sammantaget sett konstaterar lagutskottet att det inte understoder forslaget i
medborgarinitiativet. P4 motsvarande sdtt som 1 sitt tidigare betinkande om ett
medborgarinitiativ om att avskaffa straffbarheten vid anvéndning av cannabis anser lagutskottet
att riktlinjerna for den finlédndska narkotikapolitiken r relativt lyckade (LaUB 6/2022 rd, s. 15).
Det dr emellertid givetvis klart att olika férdandringar i narkotikasituationen kan leda till ett behov
av att bedoma vilka atgérder som behdvs vid respektive tidpunkt.

Utifran inkomna uppgifter och det som beskrivs ovan &r den legalisering som avses i
medborgarinitiativet inte forenlig med EU-lagstiftningen. Detta och andra omsténdigheter som
ndmns ovan &r orsaken till att lagutskottet inte understdder den legalisering som avses i
medborgarinitiativet och skapandet av ett regleringssystem enligt initiativet, och det &r enligt
utskottet inte motiverat att nirmare bedéoma och utreda en legalisering. Utskottet anser det inte
sannolikt att man genom att dka tillgdngen skulle kunna minska antalet personer som provar och
anvénder cannabis. Tvértom kan en dkad tillgang leda till att konsumtionen och de skadliga
effekterna Okar pé befolkningsnivd. Utskottet anser att initiativets mal att minska
skadeverkningarna och skydda barn och unga bor nés pé andra sitt.

Till den del det till exempel ar frdga om att avskaffa straftbarheten vid anvindning av cannabis
konstaterar lagutskottet att det ganska nyligen har bedomt fragan i samband med ett tidigare
medborgarinitiativ (MI 5/2020 rd), dir det foreslogs att straffbarheten vid anvdndning av
cannabis avskaffas (se LaUB 6/2022 rd). Lagutskottet tillstyrkte da inte det som foreslogs i
medborgarinitiativet. Utskottet ansag inte heller att det behdvs ndgon allmén utredning om att
slopa straffbarheten for all narkotika. Lagutskottet anser att det i den samhélleliga situationen
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sedan dess inte har skett ndgra sddana betydande forandringar som gor det motiverat att bedoma
straffbarheten vid anvéndning av cannabis eller andra droger pa ett annat sétt &n i utskottets
tidigare betdnkande. Naturligtvis bade behdvs det och dr motiverat med forskningsron om
anvéndningen av narkotika och om de fenomen som anknyter till den.

Utskottet betonar att narkotikamissbrukarnas mojligheter att fa vard bor ges foretrdde framfor
straffrattsliga pafoljder. Rétten till missbrukartjanster 4r inte beroende av om det ér tillatet eller
forbjudet att anvédnda berusningsmedlet i fraga.

P4 motsvarande sitt som 1 sitt tidigare betdnkande (LaUB 6/2022 rd, s. 16) papekar utskottet att
forebyggande arbete, upplysning och tidiga insatser har en central roll nir det giller att minska
narkotikamissbruket och de skador som det orsakar. Det &r viktigt att férhindra utslagning med de
olika medel som stér till buds. Lagutskottet anser det vara klart att det i varje fall frimst &r annan
lagstiftning &n strafflagstiftningen som dr central nér det géller att minska skadeverkningarna av
narkotikamissbruk. Hér &r framfor allt mdjligheterna att fa vérd och tillgdngen till social- och
hélsotjanster viktiga.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar forslaget i medborgarinitiativ MI 2/2024 rd om att lagberedning ska
inledas.

Helsingfors 10.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Aleksi Jantti saml

medlem Mari Kaunistola saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml (delvis)
medlem Jani Kokko sd

medlem Rami Lehtinen saf

medlem Timo Mehtila cent

medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent

medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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Reservation

Motivering
Allmdnt om initiativet

I medborgarinitiativet foreslas det att lagberedning inleds for att dndra den juridiska stdllningen
for cannabis sa att anvdndning, innehav, odling for eget behov, tillverkning och forsiljning tillats
med olika aldersgrinser. For tillverkning och forséljning av cannabis skapas ocksa ett
regleringssystem jamforbart med det for andra droger, som syftar till att minimera
skadeverkningarna av cannabis.

I initiativet foreslds ocksa en skatt pa cannabis for att kompensera for de skadliga effekterna pa
samhéllet. Dessutom foreslds det i initiativet att anmérkningarna i straffregistret och andra
motsvarande registeranmérkningar om bruk av cannabis samt odling och forséljning i liten skala
slopas.

Forslagen i medborgarinitiativet och motiveringarna till dem &r beaktansvérda och i huvudsak
virda att understddja. Medborgarinitiativet faster pa ett framgangsrikt sétt riksdagens
uppméirksamhet vid ett nytt narkotikapolitiskt forhéllningssitt, som i allt hdgre grad har varit
foremal for intresse ocksé inom forskning och den offentliga debatten.

Fragekomplexet &r dock forknippat med flera synpunkter och informationsbehov som bor
beaktas innan egentlig lagberedning inleds. Erfarenheterna av legaliseringen i jaimforelselanderna
ar relativt firska och erfarenheterna och kunskapen fran dessa lander okar hela tiden. Samtidigt
bor det beaktas att det finns skillnader i olika landers drogkulturer, och ocksé detaljerna kring
genomforandet av en legalisering varierar. I vilket fall som helst ar det viktigt att analytiskt folja
den internationella utvecklingen och konsekvenserna.

Inrikesministeriet har beddmt for utskottet att den regleringsmodell som foreslds i
medborgarinitiativet avsevirt 6kar den allménna acceptansen for cannabis och dédrmed ocksé
konsumtionen av cannabis som berusningsmedel. Internationella exempel frén bland annat
Tyskland och Kanada stoder dock inte en sadan syn, utan legaliseringens konsekvenser for
anvéndningen har varit relativt méttliga. Det dr virt att notera att anvindningen av cannabis bland
unga i Tyskland har fortsatt att minska trots legaliseringen.

Inrikesministeriet har vidare konstaterat att den nuvarande regleringsmodellen gor det mojligt att
genom brottsutredningar som géller cannabis upptécka storre organisationer som distribuerar och
importerar narkotika och att i allménhet utreda brottshelheter som har samband med organiserad
brottslighet. Kopplingen mellan cannabis och allvarlig brottslighet dr atminstone delvis en foljd
av olaglig anvindning och handel. Olaglig cannabis upprétthéller ocksa kontakten till annan,
farligare narkotika, eftersom de som anvénder cannabis hamnar i kontakt med kriminella aktérer
som ocksa siljer andra substanser.

15



Betinkande LaUB 18/2025 rd
Reservation

Legaliseringen av cannabis skulle knappast helt eliminera den illegala handeln, men den skulle
minska dess andel av marknaden och séledes forsvaga brottslingarnas mdjligheter att tjina pengar
pa cannabis. Samtidigt skulle skatteinkomsterna bidra till att finansiera de kostnader som
cannabis orsakar samhéllet.

Problemen med kriminalisering

Den finléndska narkotikapolitiken som grundar sig pa straffbarhet har inte lyckats med sitt mél att
minska anvidndningen av narkotika och de skadliga effekterna. Straffréttslig kontroll har inte
heller i ljuset av forskningsbaserad kunskap visat sig vara ett sétt att forbéttra narkotikapolitiken.
Flera sakkunniga har pépekat att straftbarhet for narkotikabruk &r ett ineffektivt och rentav
skadligt sitt att stdvja och forebygga skadliga effekter av narkotika.

Straffbarheten for narkotika har negativa konsekvenser bade for individen och samhéllet och de
hénfor sig bland annat till oskiliga foljder for straff och registeranteckningar, brist pa
kvalitetskontroll, myndigheternas resursanvéndning samt till att anvéndarna blir stémplade och
det dérfor blir svarare for dem att uppsoka vérd.

Darfor bor man 1 storre utstrdckning dverga frén en narkotikapolitik som betonar straffbarhet till
en forebyggande narkotikapolitik som betonar metoderna inom social- och hilsovarden.

Kriminaliseringen av anvéndning av narkotika motiveras ockséd med bekdmpning av andra brott.
Att fa fast en enskild anvéindare eller en liten forséljare avslojar sillan betydande brottsliga
strukturer och kan i sjilva verket gora det svarare att skaffa bevis for allvarligare narkotikabrott.
Till skillnad frén ett vittne dr den som missténks for straffbart bruk inte skyldig att hélla sig till
sanningen vid forundersokning eller réttegang.

Kriminalisering av anvéndningen enbart for att det ger polisen redskap for annan
brottsbekdmpning dr i princip ingen ldmplig grund for kriminalisering.

Straffbarheten for anvéindning av narkotika kan anses problematisk ocksa i vidare bemaérkelse
med tanke pé kriminaliseringsprinciperna. Straffbarheten grundar sig i friga om anvéandningen pé
sa kallad paternalistisk kriminalisering, som i princip skyddar personen sjédlv mot fara eller skada.
Nér man granskar foljderna av den nuvarande politiken dr det tveksamt om ens detta kriterium
uppfylls. Brottspafoljderna kan ur individens synvinkel rentav vara skadligare dn anvandningen
och samtidigt forsvara tillgdngen till hjilp vid missbruksproblem.

Overlag kan det i princip inte anses vara hallbart att straffansvaret grundar sig p forebyggande av
att dventyra eller skada sig sjdlv. Av kriminaliseringsprinciperna forutsitter ultima ratio-
principen att straffrétten ska vara den sista utvdgen. Innan man tar till kriminalisering bor det
utredas om andra samhéllspolitiska metoder &r anvéndbara. Dessutom bor kriminaliseringen vara
till storre nytta &n skada.
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Utredningsbehov och frimjande av avkriminalisering

Trots medborgarinitiativets fortjénster anser vi inte att det nu dr motiverat att godkénna det som
sadant. Vi instdmmer i utskottets forslag till beslut om att forkasta forslaget om att inleda
lagberedning i medborgarinitiativet MI 2/2024 rd.

Bestdmmelserna om avkriminalisering av narkotika och eventuell legalisering av cannabis bor
utredas pé ett omfattande och heltickande sitt. Utredningsbehovet har ocksa lyfts fram av flera
sakkunniga som utskottet hort. Det &r vért att notera att en noggrannare utredning har efterlysts
ocksé av dem som forhaller sig kritiskt till initiativet.

Utredningen av avkriminalisering och reglerad legalisering bor pé bred front redogora for nulédget
och utreda om géllande straffréttslig och annan lagstiftning om cannabis &r aktuell och motiverad
samt vilka fordelar och nackdelar lagstiftningen medfor. Utredningsarbetet bor inte begrénsas till
enbart cannabis, utan utredningen bor ocksé bedoma konsekvenserna av avkriminaliseringen av
annan narkotika med beaktande av de mycket varierande riskerna och hilsoskadorna med olika
droger.

Andamalsenligheten, fordelarna och nackdelarna med olika regleringsmodeller for
avkriminalisering och noggrant reglerad legalisering bor utredas, liksom ockséa andra metoder for
att effektivt minska de skador som narkotika orsakar och begrinsa verksamhetsforutsiattningarna
for olaglig handel.

Forhéllandet till internationella bestimmelser som &r bindande for Finland &r betydelsefullt i
drendet, men de politiska alternativen bor ocksé granskas pa ett bredare plan dn i den nuvarande
avtalsramen tillater. Da kan utredningsarbetet ocksé ge underlag for Finland att paverka fragan
internationellt.

Det finns ocksa skél att utreda nulédget, fordelarna och hindren for likemedelsanvéndning av
medicinsk cannabis och cannabis, eftersom likemedelsanvéndningen av cannabis i Finland for
nédrvarande dr forenad med utmaningar. Bland annat upplevs det som mycket svart att fa recept.

Aven utmaningarna med anvindningen och produktionen av hampa som ravara och livsmedel
och eventuella lagstiftningsbehov bor utredas.

Trots att det l6nar sig att genomfora ett sidant omfattande utredningsarbete pa ett Gvergripande
sitt, bor det beaktas att det finns betydligt mer internationella bevis och forskningsrén om
konsekvenserna av avkriminalisering av narkotikabruk &n om legalisering av cannabis.

Ocksa sakkunniga vid Institutet for hélsa och vélfird har upprepade génger foreslagit att
straffbarheten for anvéndning slopas. Det dr darfor motiverat att redan nu inleda beredningen av
de lagindringar som avkriminaliseringen fOrutsétter, vid sidan av ett mer omfattande
utredningsarbete.

Det ar ocksé motiverat att mojliggora en dndamalsenlig medicinsk anvdndning av cannabis utan
drojsmal for att trygga tillgdngen till basta mojliga fungerande och ménskliga vard.

17



Betinkande LaUB 18/2025 rd
Reservation

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att justitieministeriet tillsditter en brett forankrad arbetsgrupp for
att ta fram en dvergripande utredning om utvecklingen av narkotikapolitiken. Utredningen
ska ocksa omfatta en bedomning av konsekvenserna av legalisering av cannabis och

eventuella regleringslosningar.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen borjar bereda ett slopande av straffbarheten for
narkotikabruk.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdikerstdiller mojligheten till medicinsk anvdndning
av cannabis for dem som behover det.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstiller forutsdttningarna for en smidig
anvdndning och produktion av hampa som rdvara och livsmedel.

Helsingfors 10.12.2025

Atte Harjanne grona
Jessi Jokelainen vénst
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