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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att fangelselagen och hiktningslagen kompletteras med bestdmmelser som
innebar att Brottspafoljdsmyndigheten far behorighet att ingripa i obemannade fordons och far-
kosters fard pa ett faingelseomrdde och ovanfor det. For att ingripa ska man enligt forslaget kunna
anvénda en teknisk anordning som stor den radiosignal som fordonet eller farkosten anvénder.

Det foreslas dven preciseringar av tvangsmedelslagens och strafflagens bestimmelser om for-
starkt reseforbud och hiktningsarrest.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Det foreslés att fangelselagen (767/2005) och héktningslagen (768/2005) kompletteras med be-
stimmelser som innebér att Brottspafoljdsmyndigheten far behorighet att ingripa i obemannade
fordons och farkosters fird pé ett faingelseomrade och ovanfor det. For att ingripa ska man kunna
anvénda en teknisk anordning som stor den radiosignal som fordonet eller farkosten anvinder.

Som det framgar av propositionsmotiven (RP, s. 4) foreskrivs det inte i dag om entydig behdrig-
het for Brottspafoljdsmyndigheten att ingripa i obemannade fordons och farkosters férd pa ett
fangelseomrade eller ovanfor ett sddant.

I propositionen foreslas det dessutom att fangelselagens och hiktningslagens bestimmelser om
anvéndning av fingsel preciseras s att en tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten ska ha ratt
att anvénda sig av en huva eller ett forband som avses forhindra spottning. Sddana redskap fér inte
anvindas med stdd av de gillande bestimmelserna (se RP, s. 4).

Det foreslés dven preciseringar av tvangsmedelslagens (806/2011) och strafflagens bestimmel-
ser om forstarkt reseforbud och héktningsarrest.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med f6ljande synpunkter och dndringsforslag.

Ingripande i obemannade fordons och farkosters fird

Det viktigaste forslaget i propositionen ar att Brottspafoljdsmyndigheten fér behorighet att ingri-
paiobemannade fordons och farkosters fiard pa ett fingelseomréade eller ovanfor det. Bestimmel-
ser om detta foreslas bli fogade till fingelselagen (lagforslag 1) och hiktningslagen (lagforslag 2).

Enligt propositionen (RP s. 4) har anvéndningen av olika slags obemannade fordon och farkoster
okat under de senaste aren, i synnerhet anvéndningen av modellflygplan och obemannade luftfar-
tyg. Detta har blivit ett nytt sdkerhetshot for fangelserna, eftersom dessa anordningar kan anvén-
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das for att transportera otilldtna &mnen och foremal till fangelset. Sddan verksamhet forekommer
redan i fangelserna. I takt med att anordningarna vinner terrdng och blir billigare antas ocksa ris-
ken for att de ska anvéndas pa ett sitt som dventyrar sidkerheten i fangelserna dka. I dag &r den
rittsliga grunden for att ingripa i sédana fordons och farkosters férd bristféllig, och dérfor anses
det i propositionen att det behovs en sirskild behorighetsbestimmelse for Brottspafoljdsmyndig-
heten (se ocksd RP, s. 14—15).

Lagutskottet anser att den behorighet som ska foreskrivas for Brottspafoljdsmyndigheten behdvs
och dr motiverad. Det dr viktigt att se till att myndigheterna kan halla jimna steg med forédndring-
arna i omvérlden och den tekniska utvecklingen.

Behorighetsbestimmelsen i 16 kap. 2 a § i fangelselagen (lagforslag 1) ér tillamplig pé alla obe-
mannade fordon och farkoster. Enligt propositionsmotiven (RP, s. 21) omfattar tillimpningsom-
radet forutom i luftfartslagen avsedda modellflygplan och obemannade luftfartyg dven fordon el-
ler farkoster som fardas pa land eller i vatten, sdsom forarlosa akdon. Tillimpningsomradet om-
fattar dven fjarrstyrda miniatyrmodeller som anvinds som leksaker. Tillimpningsomréadet tacker
saledes alla fordon och farkoster oberoende av deras storlek eller anvédndningsdndamal. Enligt
motiven dr det vésentliga att fordonet eller farkosten mandvreras genom fjérrstyrning eller auto-
matstyrning utan nagon férare ombord.

Riksdagen har behandlat motsvarande behdrighet ocksé for forsvarsmakten, grainsbevakningsvi-
sendet och polisen. Lagutskottet noterar att behdrigheten i friga om dem har begrénsats till att en-
dast gilla de modellflygplan och obemannade luftfartyg som avsesi2 § 1 mom. 21 och 22 punk-
ten i luftfartslagen.

Enligt uppgift till utskottet saknar det relevans for sdkerheten i fingelserna om det handlar om
fordon eller farkoster som ror sig i luften, pa marken eller i vatten. Det storsta hotet bestér i att for-
donen och farkosterna anvénds for att transportera otilldtna &mnen eller foremal till fangelset. Har
kan alla typer av fordon och farkoster komma i fraga. Det har gjorts forsok att komma in pa féng-
elseomraden bade med fordon och farkoster som ror sig i luften och med fordon som rér sig pé
marken.

Det storsta hotet utgors i dag av obemannade luftfartyg. Lagutskottet anser dock efter att ha be-
domt de uppgifter det fatt att det till f61jd av den tekniska utvecklingen kunde uppsta en lucka i
lagstiftningen om man begrinsade mojligheterna att ingripa till endast en viss typ av trafik. Det
skulle da vara oklart om och i sa fall utifran vilka bestimmelser man kunde ingripa i andra for-
dons och farkosters férd dn sddana som klassificeras som obemannade luftfartyg. For den for-
donsneutrala bestimmelsen talar enligt utskottet ocksa det att behorighetsbestimmelsen har be-
grénsats till obemannade fordons och farkosters fiard pa ett faingelseomrade eller ovanfor det. Till
exempel polisens behdrighet har inte begrinsats pa samma sétt.

Lagutskottet noterar ocksa att det bade i forsvarsutskottets betdnkande som géller Férsvarsmak-
tens behorighet (FsUB 1/2018 rd) och i forvaltningsutskottets beténkanden som géller Gréansbe-
vakningsvésendets och polisens behorighet (FvUB 16/2018 rd och FvUB 23/2018 rd) ansags vik-
tigt att i det fortsatta arbetet utreda en utvidgning av behdrigheten till att gélla ocksa andra fordon
och farkoster &n obemannade luftfartyg.
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Av de orsaker som anges ovan anser lagutskottet att det &r 1dmpligt och godtagbart att den fore-
slagna behorighetsbestimmelsen i 16 kap. 2 a § 1 mom. i fangelselagen &r neutral och kan tillaim-
pas pa alla obemannade fordon och farkoster, pa det sétt som framgar av momentet och motive-
ringen till det.

Utskottet anser utifrdn de uppgifter det fatt att ocksé det begrepp som anvinds i bestimmelsen,
”obemannade fordon och farkoster” &r godtagbart. Enligt utskottets uppfattning beskriver det be-
greppet bést de redskap som hor till behdrighetens centrala tillimpningsomréade, dvs. fjarrstyrda
eller automatstyrda fordon och farkoster med den prestanda som krévs for att verksamhet som ut-
gor en sékerhetsrisk for fangelserna 6ver huvud taget ska vara mdjlig. Med begreppet kan ocksé
avses sadana fordon och farkoster som ror sig i trafiken men i vilka det inte ens dr mojligt att
transportera méanniskor samt sa kallade miniatyrmodeller. Enligt lagutskottets uppfattning kan
det inte utifrén det anvidnda begreppet samt motiveringstexten i propositionen uppsta oklarhet om
huruvida bestimmelsen kan tillimpas pa nagot obemannat fordon eller ndgon obemannad far-
kost.

Enligt den foreslagna 16 kap. 2 a § i fingelselagen &r en forutséttning for att ingripa i obemanna-
de fordons och farkosters fard att fordonet eller farkosten olovligen kommer in pé fingelseomra-
det eller in i luftrummet ovanfor omradet. I princip ar troskeln alltsa 14g. Om ingripandet forut-
sitter anvdndning av maktmedel eller att man tekniskt paverkar fordonets eller farkostens fard, ar
troskeln hogre.

Anvindning av maktmedel dr mdjlig i de ovanndmnda situationerna pa de villkor som anges i 18
kap. 6 § i fangelselagen. Det foreslagna 16 kap. 2 a § 2 mom. i fingelselagen innehaller bestim-
melser om mojlighet att anvénda en teknisk anordning som inverkar pé ett fordons eller en far-
kosts férd. I praktiken betyder detta att man stor den radiosignal som fordonet eller farkosten an-
vénder sd att de inte kan styras in pa fangelseomradet. Troskeln i det foreslagna 16 kap. 2 a § 2
mom. i fangelselagen motsvarar i stor utstrickning troskeln for anvindning av maktmedel i 18
kap. 6 § i den lagen.

Vid behandlingen av propositionen bedomde lagutskottet sarskilt frigan om huruvida troskeln for
ingripande enligt 16 kap. 2 a § 1 mom. &r for 14g. Troskeln dr enbart bunden till att ndgon olovli-
gen kommer in pé fingelseomradet eller in i luftrummet ovanfor omradet. Utskottet beddmde
ocksé om det dr motiverat att binda forutséttningen for ingripande till att verksamheten sker olov-
ligen.

Enligt uppgifter som lagutskottet fatt frén justitieministeriet hade forutsédttningen for att ingripa i
obemannade fordons och farkosters fard formulerats pé ett annat sétt i det propositionsutkast som
sdndes pa remiss. Enligt det skulle Brottspafoljdsmyndigheten ha haft rétt att tillfalligt omhénder-
ta ett obemannat fordon eller en obemannad farkost pé ett fingelseomrade eller i luftrummet
ovanfor ett fangelseomrade eller hindra dess anvéndning eller annars ingripa i dess fard, om det
skulle ha varit nédvéndigt for att upprétthélla ordningen och sékerheten i fingelset.

Enligt uppgift till utskottet ansdg manga av remissinstanserna att detta kriterium var for strangt. |
den fortsatta beredningen ansags det motiverat att ldtta upp forutsittningarna for ingripande, ef-
tersom det handlar om begrinsade fingelseomraden och beddmningen av ett potentiellt hot mas-
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te goras snabbt utifrén syn- eller kameraobservationer. I det har sammanhanget ansags det dock
inte mojligt att helt forbjuda obemannade fordons och farkosters fiard pé féngelseomraden eller i
luftrummet ovanfor dem. Justitieministeriet uppger att bestimmelser om ett sddant forbud bor
ingd i den allménna transportlagstiftningen. Kriteriet i propositionen blev dérfor att ett obeman-
nat fordon eller en obemannad farkost olovligen kommer in pé ett fingelseomréde eller in i luft-
rummet ovanfor omradet.

Lagutskottet anser efter att ha bedomt de uppgifter det fatt att det inte 4r motiverat att troskeln for
ingripande enbart ska vara bunden till att fordonet eller farkosten kommer in pé ett fingelseom-
rade eller in i1 luftrummet ovanfor det. D4 kan troskeln bli oproportionerligt 14g. Inte heller ar det
enligt utskottet en korrekt 10sning att binda troskeln till att olovligen komma in pé ett omrade, ef-
tersom detta kan orsaka oklarhet. Det beror bland annat pé att propositionen inte innehéller ndgra
bestimmelser om att skaffa tillstdnd, behorighet att bevilja tillstdnd eller forutséttningar for till-
stand. Lagutskottet anser att troskeln for ingripande i det foreslagna 16 kap. 2 a § 1 mom. i fang-
elselagen bor dndras, sa att den inte &dr bunden till tillstand. Troskeln bor ocksa annars hojas jam-
fort med det som foreslés i propositionen. Ett nddvandighetskriterium skulle dock innebéra att
troskeln blir alltfor hog i de situationer som avses 1 propositionen, menar utskottet.

Lagutskottet faster uppméarksamhet vid att det i den géllande 2 § i 16 kap i féangelselagen fore-
skrivs att fangars bostadsrum kan 6vervakas for att upprétthélla ordningen och sékerheten i fang-
elset. Enligt 3 § i det kapitlet far sékerhetskontroll av fangar utforas for att tillgodose sékerheten,
trygga ordningen eller skydda egendom. Enligt utskottet kan dessa atgérder betraktas som sadana
ingrepp i en persons rittigheter som &r jamforbara med det som foreslas nu. Troskeln for att vidta
atgirderna ar emellertid relativt l1ag.

I ljuset av det som sdgs ovan foreslar lagutskottet att 16 kap. 2 a § 1 mom. 1 féngelselagen (lag-
forslag 1) éndras sé att Brottspafoljdsmyndigheten for att upprétthélla ordningen eller sékerheten
i fangelset eller for att skydda egendom har rétt att tillfalligt omhénderta ett obemannat fordon el-
ler en obemannad farkost eller hindra dess anvéndning eller annars ingripa i dess fard, om fordo-
net eller farkosten kommer in pé fangelseomrédet eller in i luftrummet ovanfor omradet.

Enligt det foreslagna 16 kap. 2 a § 3 mom. i fangelselagen har Brottspéfoljdsmyndigheten rétt att
behandla radiokommunikation, férmedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter som har sam-
band med anvéndningen av ett obemannat fordon eller en obemannad farkost, i syfte att ingripa i
det obemannade fordonets eller farkostens fard, for att identifiera fordonet eller farkosten eller en
del i dess helhetssystem och for att faststélla dess position. Uppgifter om radiokommunikation,
formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter ska utplénas utan dréjsmal efter atgérden, om
inte ndgot annat foreskrivs i lag.

Regleringen i 3 mom. hanfor sig till den ovanndmnda, i samma paragraf foreslagna ritten for
Brottspafoljdsmyndigheten att tillfalligt omhénderta ett obemannat fordon eller en obemannad
farkost eller hindra dess anvandning eller annars ingripa i dess fard.

Som det ségs i motiven till lagstiftningsordningen (RP, s. 28—31) &r lagforslaget av betydelse
med avseende pa skyddet for privatlivet, som garanteras i 10 § i grundlagen. I 10 § 4 mom. i
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grundlagen anges nér det genom lag kan foreskrivas om nédvéndiga begrénsningar i meddelan-
dehemligheten.

Den foreslagna regleringen i 16 kap. 2 a § 3 mom. i fangelselagen motsvarar till sin ordalydelse i
stor utstrackning den behodrighet som en gransbevakningsman har enligt 38 a § 3 mom. i grins-
bevakningslagen (578/2005). Den bestimmelsen stiftades i vanlig lagstiftningsordning efter att
grundlagsutskottet gett ett utldtande om propositionen (GrUU 6/2018 rd). Grundlagsutskottet
granskar visserligen inte 1 sitt utldtande uttryckligen bestimmelsens grundlagsenlighet, trots att
fragan behandlades i motiven till lagstiftningsordningen i propositionen (RP 201/2017 rd, s. 67).

Enligt en expert pa forfattningsritt som lagutskottet hort ska begransningen av meddelandehem-
ligheten inte bedomas i ljuset av begriansningsklausulen i grundlagens 10 § 4 mom. i den konstel-
lation som avses i propositionen. Forslaget ingriper endast i mycket liten utstrdckning i den i
grundlagens 10 § tryggade hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden. Enligt experten star
det foreslagna 16 kap. 2 a § 3 mom. i féngelselagen inte i strid med den i grundlagens 10 § fore-
skrivna hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden.

Anvdndning av skydd som forhindrar spottning

I propositionen foreslas det att Brottspafoljdsmyndigheten ska ha behdrighet att begrénsa en
fanges rorelsefrihet med skydd som forhindrar spottning. De géillande bestimmelserna mojliggor
inte anvindning av skydd. Enligt uppgifter till utskottet kan det i fingelserna férekomma att en
aggressiv fange forsoker spotta pa anstillda eller andra fangar. I dessa situationer maste man kun-
na hindra spottningen for att skydda andra personers hélsa och integritet.

Enligt propositionen tas det in en bestimmelse om skydd som forhindrar spottning i 18 kap. 2 § i
fangelselagen i lagforslag 1. Skyddet dr ett nytt medel som motsvarar handbojor och knippfor-
band av plast. Kriterierna for att anvidnda skyddet motsvarar séledes kriterierna for att anvénda
handbojor och knippforband av plast.

Lagutskottet anser att en bestimmelse om mojlighet att anvdnda skydd som forhindrar spottning
behovs i lagen. Nar utskottet behandlade propositionen bedémde det sérskilt om kriterierna for att
anvénda skydd som forhindrar spottning borde preciseras till exempel sa att skyddet bara kunde
anvéndas som ett sistahandsmedel i forhdllande till 6vriga fangsel.

Utskottet konstaterar efter att ha bedomt de uppgifter det fatt att kriterierna for anvéndning av
skydd som forhindrar spottning ar jamf{orelsevis hoga i den foreslagna bestimmelsen. Enligt 18
kap. 2 § i fangelselagen ska anvéndningen av skyddet vara nddvéndigt for att 1) férhindra rym-
ning under transport, 2) tygla sadant valdsamt upptrddande som inte kan forhindras pa négot an-
nat sétt och som kan @ventyra fangens eller ndgon annans sékerhet eller orsaka betydande skada
pa egendom, 3) avvirja 6verhdngande risk for vald, eller 4) sikerstélla kroppsbesiktning.

Enligt detaljmotiven till propositionen (s. 24) ska skydd som forhindrar spottning i praktiken kun-
na anvindas med stdd av 1 mom. 2 eller 3 punkten i situationer dér en fange som upptrader ag-
gressivt forsoker spotta pa andra.
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Lagutskottet anser att skyddet kan betraktas som ett mer djupgéende ingrepp i den personliga in-
tegriteten 4n exempelvis handbojor. Men de kriterier for att anvinda skyddet som anges i lagen
kan anses vara tillrdckligt stringa for att bestimmelserna ska vara godtagbara. Ocksé anvénd-
ningen av skydd har pa behorigt sitt begransats till situationer dir den dr nddvéndig. Lagutskottet
anser att det dr nddvindigt att ge utbildning och anvisningar om anvéndningen av skyddet. Sam-
tidigt ska det utfirdas nédrmare anvisningar om forfarandet vid beddmning av om skydd ska an-
véndas.

Lagutskottet anser inte heller att det 4r motiverat att foreskriva separat om att skyddet ska anvén-
das forst i sista hand, efter andra féngsel. Det behovs inga sddana bestimmelser for att styra an-
véndningen av skyddet. I de situationer nir bestimmelserna tillimpas dr det motiverat att sjélv-
stindigt bedoma anvéndningen av respektive fangsel utifran de kriterier som foreskrivs i lagen.
Enligt uppgifter till utskottet blir fragan om att anvénda skydd oftast aktuell forst nar man redan
har satt handbojor pa eller riktat andra maktmedel mot fangen.

Utskottet noterar vidare att anvdndningen av skydd ocksé begrinsas av i 18 kap. 2 § 2 mom. i
fangelselagen. Enligt det momentet féar fangsel inte anvéndas ldngre &n nddvéndigt, och en lidkare
ska i man av mojlighet horas i vissa situationer.

I ljuset av det som sdgs ovan anser lagutskottet att den foreslagna bestimmelsen om anvéndning
av skydd som forhindrar spottning i 18 kap. 2 § 1 mom. i fangelselagen ar godtagbar och korrekt.

Enligt propositionsmotiven (s. 25) ska redskapen vara séddana att de inte dventyrar den berorda
personens hélsa eller hindrar hans eller hennes sinnesférnimmelser. De far endast forhindra att
han eller hon spottar pé andra. Utskottet understryker att nir skydd anvénds géller det alltid att se
till att anvindningen inte medfor fara for fangens hilsa. Genom Brottspafoljdsmyndighetens an-
visningar och utbildning bor man ocksa se till att anvindningen av skydd inte dventyrar fangars
hélsa och att en fange alltid 6vervakas pa behdvligt sitt under den tid skyddet anvénds.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om iindring av fingelselagen
16 kap. Granskning av fingelselokaler och fingar

2 a §. Ingripande i obemannade fordons och farkosters fird. Paragrafen innehéller bestdm-
melser om ingripande i obemannade fordons och farkosters fird. Enligt 1 mom. har Brottspa-
foljdsmyndigheten rétt att tillfalligt omhénderta ett obemannat fordon eller en obemannad far-
kost eller hindra dess anvindning eller annars ingripa i dess fard, om fordonet eller farkosten
olovligen kommer in pé fingelseomradet eller in i luftrummet ovanfér omradet.

Av de orsaker som anges ovan i allménna motiveringen anser lagutskottet att det inte &r motiverat
att troskeln for ingripande enbart ska vara bunden till att fordonet eller farkosten kommer in pa ett
fangelseomrade eller in i luftrummet ovanfor omréadet. Inte heller &r det enligt utskottet en kor-
rekt 16sning att binda tréskeln till att fordonet eller farkosten kommer in pa ett omrade olovligen.
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Lagutskottet anser att troskeln for ingripande i paragrafens 1 mom. bor éndras sé, att den inte ar
bunden till tillstdnd. Troskeln bor ocksa i 6vrigt hjas jaim{ort med det som foreslas i propositio-
nen.

I enlighet med det som ségs i allmédnna motiven foreslar lagutskottet att / mom. dndras sa att
Brottspafoljdsmyndigheten for att uppréitthélla ordningen eller sékerheten i ett fingelse eller for
att skydda egendom har ritt att tillfalligt omhénderta ett obemannat fordon eller en obemannad
farkost eller hindra dess anvidndning eller annars ingripa i dess fard, om fordonet eller farkosten
kommer in pé fingelseomradet eller in i luftrummet ovanfér omradet.

19 kap. Anmiilningar och iimnande av upplysningar

2 a §. Anmiilan om ingripande i obemannade fordons och farkosters fiard. Enligt paragra-
fen ska Kommunikationsverket underréttas om sddant ingripande i ett obemannat fordons eller en
obemannad farkosts fard som skett med en i 16 kap. 2 a § avsedd teknisk anordning.

Kommunikationsverket ombildades till Transport- och kommunikationsverket vid ingdngen av
2019. Lagutskottet foreslar att andringen beaktas i 2 a § sé att underrittelsen ska goras till Trans-
port- och kommunikationsverket i stéllet for till Kommunikationsverket.

3. Lag om éndring av tvingsmedelslagen
2 kap. Gripande, anhéillande, hiktning och hiiktningsarrest

12 i §. Overtridelse av skyldigheter. I paragrafen foreskrivs det om forfarandet vid dvertridel-
se av skyldigheter i friga om hdktningsarrest. Regeringen foreslér att paragrafen far ett nytt 5
mom. Momentet innehéller en bestimmelse dér det ségs att om den som dlagts héktningsarrest 1a-
ter bli att st i kontakt med Brottspafoljdsmyndigheten pa det sétt som myndigheten bestdmmer,
kan han eller hon hémtas till ett méte som Brottspafoljdsmyndigheten bestamt for att reda ut Gver-
tradelsen.

Lagutskottet noterar att det foreslagna 12 1 § 5 mom. har ett samband med 12 ¢ § 2 mom., som {6-
reslas bli upphévt i propositionen. I det momentet foreskrivs att om den som alagts haktningsar-
rest inte foljer en uppmaning, fir polisen gripa honom eller henne for att férpassa honom eller
henne till fangelse. Den nimnda bestdmmelsen i 12 ¢ § hanfor sig till inledande av verkstillighet
av héktningsarrest. Enligt detaljmotiven till 12 ¢ § i propositionen (s. 25—26) upphévs bestdm-
melsen, och det foreskrivs ndrmare i 12 1 §, som géller overtriadelse av skyldigheter, om hur den
som &lagts hiaktningsarrest ska kunna hémtas till en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten for ut-
redning av dvertrddelsen.

Utskottet konstaterar att det enligt ordalydelsen i 12 i § 5 mom. handlar om att den som &lagts
hiktningsarrest later bli att std i kontakt med Brottspafoljdsmyndigheten pa det sétt som myndig-
heten bestaimmer. [ de situationer dér verkstilligheten inleds &r det emellertid inte Brottspafoljds-
myndigheten som bestammer om skyldigheten att std i kontakt med myndigheten.
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I ljuset av det som ségs ovan anser lagutskottet att omradet for himtningsforfarandet bor precise-
ras enligt 12 1 § 5 mom. sa att det géller alla dvertrddelser av skyldigheter. Haimtning kan da an-
véndas oavsett vilken skyldighet en person har &vertrétt, ocksé skyldigheten att kontakta
Brottspafoljdsmyndigheten for att ordna overvakning. Lagutskottet foreslar darfor att formule-
ringen “later bli att sta i kontakt med Brottspafoljdsmyndigheten pé det sitt som myndigheten be-
stimmer” i 121 § 5 mom. ersétts med formuleringen “har brutit mot de skyldigheter han eller hon
alagts att fullgdra”.

11 kap. Sirskilda bestimmelser

4 §. Nirmare bestimmelser och foreskrifter. Paragrafen innehdller bestimmelser om utfér-
dande av ndrmare bestimmelser och foreskrifter. Till 1 mom. 6 punkten fogas ett bemyndigande
att genom forordning av statsradet utfarda bestimmelser om underréttelser om atgérder i anknyt-
ning till hiktningsarrest. Forslaget dr samstdmmigt med 3 punkten, som géller reseférbud och for-
stirkt reseforbud. Bestdmmelsen gor det mojligt att genom forordning av statsradet utférda be-
stimmelser om underréttelser mellan myndigheterna om atgéirder i anknytning till héktningsar-
rest.

Lagutskottet noterar att 1 mom. 9 punkten innehaller ett bemyndigande att genom foérordning av
statsrddet utfarda ndrmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid gripande och for-
passande till fingelse i en situation som avses i 2 kap. 12 ¢ § 2 mom. Det foreslés inte i proposi-
tionen att 11 kap. 4 § 1 mom. 9 punkten ska dndras eller upphévas.

Som det sédgs i detaljmotiven till 12 i1 § ovan foreslas det i propositionen att den bestdmmelse i
12 ¢ § 2 mom. ska upphévas dir det sigs att om den som alagts hiktningsarrest inte foljer en upp-
maning, far polisen gripa honom eller henne for att férpassa honom eller henne till fingelse. Dér-
for anser lagutskottet att 11 kap. 4 § I mom. 9 punkten inte langre behovs. Utskottet foreslar att 9
punkten upphdvs. Detta kraver ocksa dndringar i ingressen till lagforslag 3.
FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 4 i proposition RP 222/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3 i proposition RP 222/2018 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 16 kap. 9 § 4 mom. och 10 § 1 mom. samt 18 kap. 2 § 1
mom., av dem 16 kap. 9 § 4 mom. saddant det lyder i lag 735/2011 och 16 kap. 10 § 1 mom. sadant
det lyder i lag 393/2015, och

fogas till 16 kap. nya 2 a och 8 a § och till 19 kap. en ny 2 a § som foljer:

16 kap.
Granskning av fingelselokaler och fangar
2a8
Ingripande i obemannade fordons och farkosters fird

Brottspafoljdsmyndigheten har for att uppréatthalla ordningen eller sékerheten i ett fangelse el-
ler for att skydda egendom ritt att tillfalligt omhénderta ett obemannat fordon eller en obeman-
nad farkost eller hindra dess anvindning eller annars ingripa i dess fard, om fordonet eller farkos-
ten elevhgen-kommer in pé fingelseomradet eller in i luftrummet ovanfér omradet.

Brottspafoljdsmyndigheten far i de situationer som avses i 1 mom. anvénda en teknisk anord-
ning som inverkar pa det obemannade fordonets eller den obemannade farkostens fard. Den tek-
niska anordningen fér inte orsaka mer &n ringa storningar i radiokommunikation eller annan kom-
munikation eller for ett allmdnt kommunikationsnét. En anordning far anvindas om det &r for-
svarligt med hansyn till hur viktigt och bradskande uppdraget ar, hur farlig det obemannade for-
donets eller den obemannade farkostens verksamhet dr, vilka resurser som stér till forfogande
samt med hénsyn till dvriga omstdndigheter som &r relevanta for en helhetsbeddmning av situa-
tionen. Anordningen far anvéndas endast sa ldnge det dr nddvandigt for att utfora atgérden. An-
ordningen far anvidndas endast av en tjainsteman som fatt lamplig utbildning for detta.

Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att behandla radiokommunikation, férmedlingsuppgifter
och lokaliseringsuppgifter som har samband med anvéndningen av ett obemannat fordon eller en
obemannad farkost, i syfte att ingripa i det obemannade fordonets eller farkostens fard, for att
identifiera fordonet eller farkosten eller en del i dess helhetssystem och for att faststélla dess po-

10
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sition. Uppgifter om radiokommunikation, férmedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter ska
utplanas utan drojsmal efter atgdrden, om inte nagot annat foreskrivs i lag.

8ag
Hanteringen av omhdndertagna obemannade fordon och farkoster

Ett obemannat fordon eller en obemannad farkost som har omhindertagits av Brottspafoljds-
myndigheten ska aterldmnas till fordonets eller farkostens dgare, om édgaren ar kénd.

Brottspafoljdsmyndigheten kan trots 1 mom. éverldimna fordonet eller farkosten till den beho-
riga myndigheten som har laglig grund for att hantera fordonet eller farkosten.

93§
Férfarande och protokoll

Protokoll, vars ndrmare innehall anges genom forordning av statsradet, ska foras dver ingri-
pande i obemannade fordons eller farkosters fard, kroppsvisitation, kroppsbesiktning och speci-
algranskning. Observationer om berusning och genomforande av sikerhetskontroll under trans-
port ska antecknas pa en blankett enligt ett formulér som faststillts av Brottspafoljdsmyndighet-
ens centralforvaltningsenhet.

10 §
Beslutanderditt
En tjdnsteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning eller en tjansteman som utfor
styrnings- eller dvervakningsuppgifter beslutar om sikerhetskontroll av en fange. En tjdnsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller dvervakning eller, om saken inte tal uppskov, en tjainsteman

som utfor styrnings- eller dvervakningsuppgifter beslutar om ingripande i obemannade fordons
eller farkosters férd, om kroppsvisitation av en finge och om kontroll av drogfrihet.

18 kap.
Sdkerhetsatgirder och anvindning av maktmedel
2§
Anvdndning av fdngsel
En fanges omedelbara rorelsefrihet far begransas med handbojor, knippforband av plast, skydd

som forhindrar spottning eller andra motsvarande medel, om det &r nodvandigt for att
1) forhindra rymning under transport,

11
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2) tygla sadant valdsamt upptrddande som inte kan forhindras pa nagot annat sitt och som kan
dventyra den hédktades eller ndgon annans sikerhet eller orsaka betydande skada pa egendom,

3) avvirja overhdngande risk for vald, eller

4) sikerstilla kroppsbesiktning.

19 kap.
Anmilningar och limnande av upplysningar
2a§
Anmdlan om ingripande i obemannade fordons och farkosters fird
Transport- och kommunikationsverket ska underréttas om sddant ingripande i ett obemannat

fordons eller en obemannad farkosts férd som skett med en i 16 kap. 2 a § avsedd teknisk anord-
ning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av hiktningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiktningslagen (768/2005) 13 kap. 2 § 1 mom. och
fogas till 11 kap. enny 2 a § som foljer:

12
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11 kap.
Granskning av fingelselokaler och hiktade
2a§
Ingripande i obemannade fordons och farkosters fird

Vid verkstillighet av héktning tillimpas vad som i 16 kap. 2 a, 8 a, 9 och 10 § i féngelselagen
foreskrivs om ingripande i obemannade fordons och farkosters férd.

13 kap.

Sdkerhetsatgirder och anvindning av maktmedel

2§
Anvdndning av fdngsel

En hiktads omedelbara rorelsefrihet far begrdnsas med handbojor, knippforband av plast,
skydd som forhindrar spottning eller andra motsvarande medel, om det dr nodvandigt for att

1) férhindra rymning under transport,

2) tygla sadant valdsamt upptrddande som inte kan forhindras pa nagot annat sitt och som kan
dventyra den héktades eller ndgon annans sikerhet eller orsaka betydande skada pé egendom,

3) avvirja overhdngande risk for vald, eller

4) sikerstilla kroppsbesiktning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i tvangsmedelslagen (806/2011) 11 kap. 4 § 1 mom. 9 punkten, sddan den lyder i lag
101/2018,

andrasrmﬂgsmeée%igeﬁw—l—}2 kap. 12 ¢ § 2 mom., 12 g § 1 mom. 1 punkten och 12 i
§, 5kap. 5 § 3 och 4 mom. samt 11 kap. 4 § 1 mom. 6 och 8 punkten sddana de lyder i lag 101/

2018, samt
fogas till 2 kap. en ny 12 k § som foljer:

2 kap.
Gripande, anhallande, hiaktning och hiktningsarrest
12c¢§

Avgorande om héiktningsarrest

Brottspafoljdsmyndigheten ska underrittas om ett avgdrande som géller aldggande av hékt-
ningsarrest och om delgivningen av avgdérandet. Om den som alagts hdktningsarrest ar pa fri fot
och han eller hon inte dr ndrvarande nér avgérandet om hiktningsarrest meddelas, ska domstolen
delge avgorandet om hiktningsarrest med iakttagande av négot av de bevisliga delgivningssétt
som avses i 11 kap. i rattegangsbalken.

12¢g§
Allmdénna skyldigheter for den som dlagts hiktningsarrest

Den som élagts hiktningsarrest ska

1) iaktta de skyldigheter som anges i domstolens avgérande om héktningsarrest och omedel-
bart kontakta Brottspafoljdsmyndigheten for att 6vervakningen av haktningsarresten ska kunna
ordnas,

14
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121§
Overtridelse av skyldigheter

Om Brottspafoljdsmyndigheten utifran sin utredning konstaterar att den som alagts hiaktnings-
arrest lindrigt men utan i 12 h § 2 mom. avsett skil har brutit mot de skyldigheter som han eller
hon blivit alagd att fullgora, ger Brottspafoljdsmyndigheten honom eller henne en skriftlig var-
ning. Beslut om att ge en skriftlig varning fattas av direktoren for byrén for samhéllspafoljder.

Om Brottspafoljdsmyndigheten utifran sin utredning konstaterar att den som alagts haktnings-
arrest trots en skriftlig varning eller annars grovt har brutit mot de skyldigheter han eller hon
alagts att fullgora eller om han eller hon fortsétter sin brottsliga verksamhet, flyr eller borjar for-
bereda flykt, ska Brottspafoljdsmyndigheten utan drdjsmél underrétta polisen och dklagaren om
saken. Den som alagts héktningsarrest far anhallas och héktas, om han eller hon i andra fall &n de
som avses 1 1 mom. bryter mot de skyldigheter som han eller hon élagts att fullgora eller fortsatter
sin brottsliga verksamhet, flyr eller borjar forbereda flykt. I tiden for avtjanande av héktningsar-
rest inrdknas inte tiden fran borjan av det dygn da overtradelsen av skyldigheter skedde, den som
alagts hiktningsarrest fortsatte sin brottsliga verksambhet eller flydde. Brottspafoljdsmyndigheten
ska meddela dklagaren de uppgifter om avtjdnande av hiktningsarrest som behdvs vid domstols-
behandlingen. Om ett ovillkorligt fangelsestraff som den som é&lagts héktningsarrest domts till re-
dan har blivit verkstéllbart, far det genast verkstéllas.

Haktningsérenden och drenden som géller 6vertrddelse av skyldigheter handldggs av tingsrit-
ten. Tingsritten dr domfor med ordféranden ensam. Arendet fir avgdras dven om den som alagts
héktningsarrest dr franvarande.

Brottspafoljdsmyndigheten ska ge den som alagts héktningsarrest tillfélle att bli hord 1 sam-
band med att den gor i 1 och 2 mom. avsedd utredning.

Om den som alagts hdktningsarrest har brutit mot de skyldigheter han eller hon blivit dlagd att
fullgora, kan han eller hon hémtas till ett méte som Brottspafoljdsmyndigheten bestimt for att
reda ut vertrddelsen. Polisen ska ge handrackning vid himtningen. Beslut om hdmtning fattas av
en anhallningsberattigad polisman pé begéran av Brottspafoljdsmyndigheten. Den som enligt be-
slutet ska hdmtas far gripas och tas i forvar tidigast sex timmar fére motet.

12k §
Efterlysning
Brottspafoljdsmyndigheten fér efterlysa den som alagts hdktningsarrest for verkstéllighet av
héktningsarresten, om den som alagts hdktningsarrest drar sig undan verkstilligheten.
Beslut om efterlysning av den som &lagts hiktningsarrest och om &terkallande av efterlysning

fattas av den verkstéllighetsansvarige enligt fangelselagen (767/2005) eller av en sadan tjanste-
man vid verkstéllighetsenheten som forordnats av verkstéllighetsdirektoren.
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5 kap.
Reseforbud

58
Beslut om reseforbud

Den som meddelas reseforbud ska ges en kopia av beslutet. Om han eller hon inte &r nérvaran-
de nér beslutet meddelas eller om en kopia av beslutet annars inte kan ges till honom eller henne
vid den tidpunkten, fir kopian postas under den adress som han eller hon har uppgett. Om den
som meddelats forstirkt reseforbud dr pé fri fot och han eller hon inte &r ndrvarande nér beslutet
om forstarkt reseforbud meddelas, ska domstolen delge beslutet om forstarkt reseforbud med
iakttagande av ndgot av de bevisliga delgivningssétt som avses i 11 kap. i rattegangsbalken.

Brottspafoljdsmyndigheten och polisen ska utan dr6jsmél underrittas om ett beslut om for-
starkt reseforbud och om delgivningen av beslutet.

11 kap.
Sérskilda bestimmelser
4§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter
Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfardas om

6) upprattande och behandling av och innehéllet i de handlingar som hanfor sig till hdktnings-
arrest samt underréttelser om atgirder i anknytning till haktningsarrest,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 kap. 13 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 6 kap.13 § 1 mom., sddant det lyder i lag 102/2018, som f6ljer:

6 kap.
Om bestimmande av straff
13§
Avrikning av tiden for frihetsberdvande och tiden for begrdnsning av friheten

Om nagon doms till ett fangelsestraff pa viss tid for en gdrning pa grund av vilken gérnings-
mannen har varit berovad friheten oavbrutet i minst ett dygn, ska domstolen avrakna tiden for fri-
hetsberovandet fran straffet eller anse frihetsberdvandet som fullt avtjénat straff. Om nadgon doms
till ett fangelsestraff pa viss tid for en gérning pa grund av vilken giarningsmannen har alagts for-
starkt reseforbud eller hdktningsarrest som varar oavbrutet i minst tva dygn, ska domstolen av-
rakna tiden for begransningen av friheten fran straffet sé att ett forstarkt reseforbud eller en hékt-
ningsarrest i tvd dygn motsvarar en dag fingelse eller anse begrinsningen av friheten som fullt
avtjanat straff. Om antalet dagar som ska avrédknas inte dr delbart med tva, avriknas inte den dag
som blir dver. Tiden for frihetsberdvandet och tiden for begransning av friheten ridknas i dagar.
De dagar nér frihetsberévandena, det forstiarkta reseférbudet och hiktningsarresten borjade och
upphorde ska anges i domen.

Denna lag trader i kraft den 20.
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Helsingfors 15.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ari Jalonen bla

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veera Ruoho saml
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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