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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 2/2001 rd

Regeringens proposition om godkdnnande av
tillaggsprotokollet till konventionen om dverfo-
rande av domda personer och med forslag till
lagar om ikrafttrddande av de bestammelser
som hor till omradet for lagstiftningen i tillaggs-
protokollet till konventionen om dverférande av
domda personer och om &ndring av lagen om in-
ternationellt samarbete vid verkstallighet av
vissa straffrattsliga pafoljder samt av vissa la-
gar som har samband med dem

INLEDNING

Remiss Sakkunniga

Riskdagen remitterade den 9 februari 2001 till  Utskottet har hort

lagutskottet for beredning en proposition om lagstiftningsradet Katariina Jahkola och re-
godkannande av tillaggsprotokollet till konven- geringsradet Paavo Siltanen, justitieministe-
tionen om Overférande av domda personer och riet

med forslag till lagar om ikrafttradande av de be- dverkommissarie Jonne Lahteenmaki, inri-
stammelser som hor till omradet for lagstiftning-  kesministeriet

en i tillaggsprotokollet till konventionen om - forvaltningsrattsdomaren Ulf Ekebom, Hel-
overforande av domda personer och om andring singfors forvaltningsratt

av lagen om internationellt samarbete vid verk- tingsdomare Jukka Ketola, Helsingfors tings-
stallighet av vissa straffrattsliga pafoljder samt réatt

av vissa lagar som har samband med dem advokaten Markku Fredman, Finlands Advo-
(RP 1/2001 rd). katforbund.

PROPOSITIONEN

| propositionen ingar ett forslag till godkannanframmande stat till den domdes hemstat utan den
de och inférande av det tillaggsprotokoll tilldomdes samtycke till det. For det forsta tillats en
konventionen om Overférande av démda persaverféring om den domde genom att fly till sin
ner som Europaradet har antagit. Tillaggsprotdaemstat drar sig undan verkstalligheten eller
kollet foreslas bli infort genom en sa kallad blanfortsatt verkstéllighet. For det andra skall ett
kettlag. overforande utan den démdes samtycke bli moj-

Tillaggsprotokollet kompletterar konventio- ligt om paféljden eller ett anknytande administ-
nen om Overférande av domda personer, sonativt beslut innehaller ett forordnande om utvis-
Finland tilltradde 1987. Avsikten med tillaggs-ning eller ndgon annan atgard som innebar att
protokollet ar att i tva situationer tillata att verk-den domde sedan han eller hon har frigetts fran
stalligheten av frihetsstraff overfors fran en
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fangelse inte far stanna kvar i den stat dar pafolgffektiviserar verkstalligheten av dverforingsbe-
den bestamts. slut och okar rattssédkerheten for de domda.
Regeringen foreslar andringar i lagen om in- Lagen om ikrafttradande av de bestammelser
ternationellt samarbete vid verkstallighet av vissom hor till omradet for lagstiftningen i tillaggs-
sa straffrattsliga pafoljder, lagen om samarbetgrotokollet till konventionen om éverférande av
mellan Finland och de 6vriga nordiska landerndomda personer foreslas trada i kraft samtidigt
vid verkstallighet av domar i brottmal, lagen onmed tillaggsprotokollet vid en tidpunkt som fast-
utlamning for brott och lagen om utlamning forstalls genom férordning. De 6vriga lagandring-
brott Finland och de 6vriga nordiska landernarna foreslas trada i kraft s& snart lagarna anta-
emellan. Harigenom anpassas lagstiftningegits och blivit stadfasta. Lagarna maste trada i
dels till tillaggsprotokollet till konventionen, kraft senast den 25 mars 2001 da Schengenregel-
dels till Schengenavtalet. Dessutom foreslas larerket borjar tillampas fullt ut i Finland.
garna bli kompletterade med bestdammelser som

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering Overforingar som den Qverfdrande och motta-

Lagutskottet har tidigare lamnat ett utldtandgande staten sinsemellan skall komma Gverens
(LaUU 3/1998 rd — RP 20/1998 rd) angéend®m i varje enskiltfall.
regeringens proposition om godkéannande av vis- | Finland &ar ;Iet justitieministeriet som beslu-
sa bestammelser i protokollet och avtalet orfr Om overforing av verkstalligheten av straff.
Finlands anslutning till Schengenavtalen onPesluten skall bygga pa de internationella kon-
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemenventionerna om manskliga rattigheter och pa
samma granserna och i samarbetsavtalet med gundlagen, vars 9 § 4 mom. sager att en utlan-
land och Norge om gradvis avskaffande av pefing inte far utvisas, utlamnas eller atersandas,
sonkontroller vid de gemensamma granserr@M han eller hon till f6ljd harav riskerar déds-
samt med férslag till lagar som hor samman me#fraff, tortyr eller nagon annan behandling som
dem. | det sammanhanget konstaterade laguftdnker manniskovardet. Detta betyder att myn-
skottet att den finska lagstiftningen maste sedigheterna maste kanna till dels fangelseforhal-
over till folid av Schengenkonventionens belandena, dels lagstiftningen och praxis géllande
stammelser om 6verforing av verkstallighet ayerkstalligheten av straff i mottagarlandet.
brottmalsdomar. Overféringen kunde lampligerf-@ngelseforhallandena maste vara sadana att
ske nar tillaggsprotokollet till Europaradets konfangen inte blir behandlad eller straffad pa ett in-
vention om dverférande av démda personer ifiumant satt e_IIer ett satt som kranker méannisko-
fors nationellt. Regeringen foreslar i den foreligvardet. Principen bor vara att fangelsestraffet
gande propositionen att tillaggsprotokollet i fravad forhallandena eller langden betraffar inte
ga skall godkannas och lagstiftningen om 6ver!ltfor mycket far skilja sig fran ett i Finland av-
férande av domda personer revideras. Utskottdgnat straff. Foljaktligen bor dverforing inte hel-
tillstyrker s&val protokollet till konventionen l€r komma i fraga nar lagstiftningen gallande
som lagforslagen med féljande papekanden. verkstél_hghgat av straff i mottagarstaten mark_ant
Konventionen om 6verférande av démda perSKiljer sig fran var egen lagstiftning exempelvis i
soner, tillaggsprotokollet till konventionen, fraga om villkorlig frigivning. _
Schengenkonventionen och den nationella lag- FOr narvarande sitter det cirka 200 utlanning-
stiftningen, ingen av dem tvingar Finland att an@' i finlandska fangelser. Flera av dem kommer
fortro en annan stat verkstalligheten av ett fangran lander, dar fangelseforhallandena ar sadana
elsestraff. Konventionerna och lagstiftningerdtt det vore omanskligt och grundlagsstridigt att
ger befogenheter och skapar en rattslig grund élytta Over verkstalligheten till sadana lander.
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Enligt utredning till utskottet &r det en tidskra-Forslag till beslut

vande process att overfora verkstalligheten tillied stod av det ovan anforda féreslar lagutskot-
andra lander an de nordiska och gar for sigst vgrdsamt

framst i frdga om personer som domts till ratt

langa fangelsestraff. P& denna punkt kommer  att riksdagen antar det i Strasbourg den

andringarna i lagstiftningen inte att andra pa si- 18 december 1997 ingé&ngna tillaggs-

tuationen. Uppfattningen att ett storre antal ut- protokollet till konventionen om &éverfo-

landska fangar skulle kunna flyttas till sitt hem- rande av démda personer och

land for att avtjana sitt straff ar darmed helt

ogrundad. att lagforslagen godkénns utan &and-
ringar.

Helsingfors den 21 februari 2001

| den avgdérande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv Kirsi Ojansuu /gréna
vordf. Matti Vahanakki /sd Veijo Puhjo /véanst
medl|. Sulo Aittoniemi /alk Susanna Rahkonen /sd
Jyri Hakamies /saml Mauri Salo /cent
Toimi Kankaanniemi /fkf Marja Tiura /saml
Annika Lapintie /vanst Lasse Virén /saml
Kari Myllyniemi /cent ers. Seppo Lahtela /cent.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrddet Timo Tuovinen.
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