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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av jordabalken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av jordabalken (RP 8/2016
rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Pekka Pulkkinen, justitieministeriet

- lantmaterirad Markku Markkula, Lantméteriverket

- jurist Jukka Kaakkola, Konkurrens- och konsumentverket
- jurist Antti Laitila, Finansbranschens Centralférbund rf

- chefsjurist Jenni Hupli, Finlands Fastighetsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- jord- och skogsbruksministeriet

- Finlands néringsliv rf

- Finlands Fastighetsméklareférbund r.f.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i jordabalken 1 syfte att frimja anvéndningen av elektroniska
pantbrev. Over nya inteckningar ska det enligt den foreslagna lagen utfardas endast elektroniska
pantbrev. Elektroniska pantbrev ska inte heller langre pa ansdkan dndras till skriftliga. Dessutom
ska inskrivningsmyndigheten i samband med att inteckningar dndras omvandla de skriftliga pant-
breven till elektroniska.

Gamla skriftliga pantbrev ska inte efter den dvergangsperiod som avslutas vid utgangen av
2019 langre kunna anvéndas for upplételse av en ny pantritt.

Det foreslas ocksd andra dndringar i jordabalken. De ska bl.a. gora det littare att &ndra gamla
skriftliga pantbrev till elektroniska genom s.k. massomvandling.

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 juni 2017.
Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sedan den 1 november 2013 har elektroniska pantbrev existerat som ett alternativ till skriftliga
pantbrev for upplételse av pantritt i en fastighet. Nér den lagstiftning som géller elektroniska for-
faranden bereddes utgick man ifran att ca hélften av pantbreven i pappersform kommer att om-
vandlas till elektroniska inom fem ar fran det lagstiftningen trétt ikraft och att ca 80 procent av
pantbreven kommer att vara elektroniska om tio ar.

Men overgéngen till elektroniska pantbrev har visat sig vara langsammare in vintat. Ar 2015
fanns det ca 43 000 elektroniska och dver 3,4 miljoner skriftliga pantbrev (RP s. 3). Tanken &ar
darfor att genom lagstiftningsétgérder snabba upp dvergangen. Regeringen foreslar att det i fort-
sattningen utfdrdas endast elektroniska pantbrev. Vidare foreslér regeringen att gamla skriftliga
pantbrev inte ldngre fran och med 2020 ska kunna anvéndas for upplatelse av ny pantrétt. Det ska
ocksa bli ldttare att &ndra gamla skriftliga pantbrev till elektroniska genom massomvandling.

Lagutskottet forhaller sig positivt till de foreslagna lagstiftningséatgérderna eftersom striavan att
oka anvindningen av elektroniska pantbrev ligger i linje med regeringens allmént uttalade digi-
taliseringsstravanden. Savél medborgare och foretag som kreditgivare och Lantméiteriverket som
ar inskrivningsmyndighet kommer att dra nytta av 6vergédngen. Det blir ldttare att 6verfora och
hantera sékerheter med hjélp av elektroniska pantbrev och dértill kommer kostnaderna for hante-
ringen att sjunka. Risker forknippade med forsvunna eller skadade pantbrev i pappersform elimi-
neras likasa. Eftersom det i framtiden endast kommer att finnas elektroniska pantbrev understry-
ker utskottet vikten av att systemet ar tillforlitligt och att kravet pa datasidkerhet tillgodoses.

Propositionen gor det mojligt att genom ett massforfarande dndra skriftliga pantbrev i kreditinsti-
tutens besittning till elektroniska pantbrev. Eftersom antalet pantbrev dr mycket stort kan detta or-
saka betydande kostnader av engangsnatur. Enligt utredning till utskottet ska kreditinstituten sta
for de hér kostnaderna. For att massomvandlingen ska ta fart &r det viktigt att den kan ske sé kost-
nadseffektivt som mdjligt. Utskottet understoder darfor de forslag som syftar till att underlétta
proceduren (18 kap. 7 a § 2 mom.).

Niér gamla skriftliga pantbrev inte ldngre fran ingangen av 2020 kan anvéndas for att upplata pant-
ritt, maste kunder som ansdker om nya krediter begéira att gamla skriftliga pantbrev omvandlas
till elektroniska pantbrev eller ansoka om ny inteckning genom ett elektroniskt pantbrev. Kostna-
derna for myndigheterna for att omvandla pantbrev ska enligt propositionen uppbéras hos sdkan-
den, dvs. innehavaren av det skriftliga pantbrevet, enligt lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten. For nirvarande &r avgiften for omvandling 17 euro per inteckning och 33 euro for att faststil-
la en ny inteckning med ett elektroniskt pantbrev. En sddan kostnad av engangsnatur méste anses
obetydlig i jaimforelse med andra kostnader for krediter som en kredittagare dsamkas. Utskottet
anser darfor att det inte ar oskéligt att kunderna blir tvungna att ta pa sig denna kostnad av en-
gangsnatur. Med hénvisning till det som ségs ovan stddjer utskottet propositionen.

Utskottet papekar att det &r viktigt att fastighetségare efter den 6vergangsperiod som slutar vid ut-
gangen av 2019 kan anvinda sin egendom som sidkerhet med en snabb tidtabell om det behdvs
och oberoende av behandlingstider. Det hér &r mdjligt bland annat eftersom det ska anses att ver-
latelsen av ett elektroniskt pantbrev till mottagaren har skett redan vid den tidpunkt dé en ans6kan
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om inskrivning av mottagaren av det elektroniska pantbrevet har blivit anhéngig (17 kap. 2 § 2
mom. i jordabalken).

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 8/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 29.3.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Emma Kari grona
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd
medlem Sari Multala saml
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.



