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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till Aandring av bestimmelserna om fi-
nansiering av terrorism

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till dndring av bestimmelserna om finansie-
ring av terrorism (RP 135/2020 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande och
till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Foljande utlatande har ldmnats i drendet:
- grundlagsutskottet GrUU 1/2021 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Janne Kanerva, justitieministeriet

- polisoverinspektdr Sami Ryhénen, inrikesministeriet

- tingsdomare Maritta Pakarinen, Helsingfors tingsratt

- statsdklagare Tom Laitinen, Aklagarmyndigheten

- kriminalinspektor Jaakko Christensen, centralkriminalpolisen

- overinspektor Heli Heikkola, skyddspolisen

- juridisk expert Kaisa Korhonen, Amnesty International Finldndska sektionen rf
- professor Kimmo Nuotio.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Riksdagens justiticombudsmans kansli
- Finlands Advokatférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i strafflagen, tvangsmedelslagen, polislagen, lagen om foérhindran-
de av penningtvitt och av finansiering av terrorism, lagen om anvéndning av flygpassagerarupp-
gifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet, straffregisterlagen, lagen om offent-
lighet och sekretess i fridga om beskattningsuppgifter, lagen om offentlig upphandling och kon-
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cession och i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster.

Enligt forslaget kompletteras straffbestimmelserna om finansiering av terrorism sa att finansie-
ring av en terrorist kriminaliseras som ett nytt brott. Vidare foreslas det bli straffbart att finansiera
personer som gor sig skyldiga till brott som begatts i terroristiskt syfte eller som i egenskap av
medverkande deltar nir sddana brott begés. Det foreskrivna straffet foresléas vara fingelse i minst
fyra ménader och hogst sex ar. Forsok till finansiering av en terrorist ska vara straffbart.

Straffbestimmelserna om finansiering av terroristgrupp foreslés bli dndrade sa att skrivsittet for
rekvisitet motsvarar skrivsattet i straffbestimmelserna om finansiering av terrorism, det vill sdga
den som tillhandahaller eller samlar in tillgéngar ska ha en viss avsikt eller vetskap. Straffskalan
for finansiering av terroristgrupp foreslés bli éndrad sa att straffet &ven for det brottet &r fangelse i
minst fyra méanader och hogst sex ar. Enligt den géllande lagen kan straffet for finansiering av ter-
roristgrupp vara bdter eller fangelse i hogst tre &r. Dessutom stryks subsidiariteten for straffbar-
heten for finansiering av terroristgrupp i forhallande till bestimmelserna om regleringsbrott, som
tillimpas nér tillgangar i strid med ett forbud 6verléts till en person vars tillgangar har frysts av or-
saker som héanfor sig till terrorism.

Brottsbeteckningen "finansiering av terrorism" dndras till "finansiering av ett terroristbrott". I be-
stimmelserna om brottet foreslds dessutom preciseringar for att fortydliga att finansieringsgér-
ningen ska avse ett visst namngivet brott. Vidare dndras ordningsfoljden for bestimmelserna om
brottet av konsekvensskal.

Andringar med anledning av éndringarna i straffbestimmelserna om terroristbrott gérs i bestim-
melserna om hemliga tvangsmedel och hemliga metoder f6r inhdmtande av information som an-
véands vid utredning, avsljande och forhindrande av brott. Vad betraffar de enskilda medlen och
metoderna dndras bestimmelserna om teleavlyssning, teleGvervakning, fortdckt inhdmtande av
information, teknisk avlyssning och bostadsavlyssning. Dessutom foreslés framst tekniska dnd-
ringar 1 vissa andra bestimmelser om brott som avser finansiering av terrorism.

Bakgrunden till andringarna &r vissa internationella organs bedomningar av Finlands straffbe-
stimmelser om finansiering av terrorism och resolutionerna om brott som avser finansiering av
terrorism frén Férenta nationernas sikerhetsrdd. Andringarna bidrar ocksa till att straffbestim-
melserna blir heltdckande i forhallande till syftet med regleringen, det vill sdga bekdmpning av
brottslighet som mycket allvarligt &ventyrar méanniskors liv, hélsa och sékerhet samt att bestim-
melserna ska vara noggrant avgriansade i enlighet med den straffrittsliga legalitetsprincipen och
att straffskalorna ska motsvara brottens straffvirde. I och med lagéndringarna kommer straffbe-
stimmelserna om brott som avser finansiering av terrorism att bilda en mer konsekvent och tyd-
ligare helhet.

Lagarna avses tridda i kraft s& snart som mgjligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar vissa dndringar och kompletteringar i straftbestimmelserna om finansiering
av terrorism. Ocksd bestimmelserna om hemliga tvangsmedel i 10 kap. i tvangsmedelslagen och
bestimmelserna om hemliga metoder for inhdmtande av information i 5 kap. i polislagen foreslés
bli dndrade i enlighet med vad dndringarna av straffbestimmelserna om terroristbrott forutsétter.
Syftet med propositionen &r att &ndra den finska lagstiftningen sé att den stimmer Gverens med
FATF:s rekommendation om brott som avser finansiering av terrorism och med resolutionerna
fran FN:s sikerhetsrdd om genomforandet av rekommendationen. Enligt motiveringen till propo-
sitionen (t.ex. s. 18—19) beror de foreslagna éndringarna inte enbart pa4 rekommendationen.

Sammantaget anser lagutskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande kommentarer.

Andringarna av straffbestimmelserna

Det viktigaste forslaget i propositionen dr det nya brottet som géller finansiering av en terrorist.
Bestdmmelser om det nya terroristbrottet ska inga i 34 a kap. i den éndrade 5 a § i strafflagen (39/
1889) (lagforslag 1). Enligt bestimmelsen ska den som direkt eller indirekt tillhandahéller eller
samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvindas till att finansiera en
person som begér brott som avses i 1 eller 1 a § i strafflagen eller som medverkande enligt 5 kap.
3—6 § i den lagen deltar i begdendet av sadana brott domas till fingelse i minst fyra ménader och
hogst sex ar for finansiering av en terrorist. Lagutskottet noterar att det redan i beredningen, pa det
sitt som det framgér av propositionen (RP, s. 22—26), gjordes en mycket grundlig bedémning av
de omsténdigheter som inverkar pa rekvisitet. Ocksé i motiveringen till paragrafen preciseras til-
lampningsomradet (RP, s. 43—47).

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 1/2021 rd, s. 2) 4r terrorism en typ av brottslighet som synner-
ligen allvarligt hotar samhéllets grundldggande funktioner, rittsordningen och méanniskors liv,
hilsa och sdkerhet. Darfor finns det med avseende pa de grundliaggande fri- och réttigheterna god-
tagbara och mycket tungt vigande skél att férhindra och stoppa den. I likhet med grundlags-
utskottet (se GrUU 1/2021 rd, s. 2) instimmer lagutskottet i den uppfattning som nimns i propo-
sitionen (s. 52) att en enskild persons aktiviteter med sikte pa att bega brott som begétts i terro-
ristiskt syfte kan vara lika farliga och skadliga som verksamheten i en grupp. Lagutskottet anser
att det bland annat av denna anledning dr motiverat att genom att kriminalisera finansiering av en
terrorist medverka till att straffbestimmelserna om finansiering av terrorism i sin helhet ar till-
riackligt omfattande.

Med héanvisning till propositionen och inkommen utredning anser lagutskottet att den foreslagna
straffbestimmelsen om finansiering av terrorism i 34 a kap. 5 a § i strafflagen ar motiverad och
tillrdckligt exakt ocksd med hénsyn till legalitetsprincipen. Utskottet tillstyrker bestimmelsen
med vissa papekanden som nirmare anges i detaljmotiveringen, i synnerhet hanvisningarna till
gérningens rattsstridighet. Ocksé grundlagsutskottet anser (GrUU 1/2021 rd, s. 4) att straftbart
beteende enligt 5 a § beskrivs tillrickligt exakt i bestimmelsen, pa det sitt som den straffrittsliga
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legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen kréaver. Det géller dels gidrningsmannen, dels den straffbara
gérningen och foremalet for den.

Straffet for finansiering av en terrorist (34 akap. 5 a § i lagforslag 1) foreslas vara fangelse i minst
fyra ménader och hogst sex ér. Straffskalan dndras sa att den ocksa géller finansiering av terro-
ristgrupp (34 a kap. 5 b § i lagforslag 1). Enligt den nuvarande skalan dr straffet boter eller fang-
else i hogst tre ar.

Sammantaget anser lagutskottet att de foreslagna straffskalorna &r motiverade och proportioner-
liga. Det dr ocksa motiverat att straffskalan for finansiering av en terrorist (5 a §) och av terrorist-
grupp (5 b §) konsekvent motsvarar varandra. Ocksé grundlagsutskottet anser (GrUU 1/2021 rd,
s. 4) ansett att finansieringen av en terrorist eller en terroristgrupp kan vara av en vésentlig bety-
delse for sjélva terroristbrottet. Genom att ingripa i finansieringen av verksamheten kan man sa-
ledes forhindra att terroristbrott begés. Med beaktande av att strafflagens bestimmelser om finan-
siering av en terrorist (SL 34 a kap. 5 a §) och finansiering av terroristgrupp (SL 34 akap. 5b §)
forutsatter uppséat och medvetenhet om att finansieringen gér till en terrorist eller terroristgrupp,
kan de foreslagna straffskalorna enligt grundlagsutskottet anses sté i rétt proportion till klander-
vérdheten av de girningar som kriminaliseras.

I likhet med andra brott som géller finansiering av terrorism ar forsok till finansiering av en ter-
rorist straffbart enligt propositionen. Utskottet har inga invéindningar pa den punkten.

I propositionen foreslas det ocksa i ovrigt att bestimmelserna om finansiering av terrorism i 34 a
kap. 1 strafflagen éndras for att de ska bilda en tydligare och mer konsekvent reglering. Utover
andringen av straffskalan &ndras straffbestimmelserna om finansiering av terroristgrupp (34 a
kap. 5b §ilagforslag 1) sé att rekvisitet skrivs pa ett sdtt som motsvarar det skrivsitt som normalt
anvénds vid brott som avser finansiering av terrorism. Dessutom stryks subsidiariteten for straft-
barheten for finansiering av terroristgrupp i forhallande till bestimmelserna om regleringsbrott,
som tilldmpas nér tillgdngar overléts till en person vars tillgangar har frysts av orsaker som hén-
for sig till terrorism.

Straffbestimmelserna om finansiering av terrorism i 34 a kap. 5 § i strafflagen (lagforslag 1) &nd-
ras sd att det tydligare framgér att det &r frdga om finansiering av terroristbrott. Dessutom anpas-
sas brottsbendmningen dérefter. Syftet med &ndringarna av rekvisitet for finansiering av terrorist-
grupp och finansiering av terroristbrott &r inte att dndra bestimmelsernas tillimpningsomrade,
utan det dr frdga om en precisering av bestimmelserna. Efter dndringarna &r bestimmelserna om
finansiering av terrorism uppdelade i finansiering av terroristbrott, en terrorist och terroristgrupp.

Lagutskottet anser att de dvriga dndringar som foreslas ovan i 34 a kap. i strafflagen &r lampliga
och vilkomna. Det &r ett befogat mal att bestimmelserna om brott som géller finansiering av ter-
rorism bildar ett mer konsekvent regelverk.

Brottsmisstdnktas rdttssdkerhet

Utredning av finansiering av terrorism enligt den foreslagna 34 a kap. 5 a § i strafflagen (lagfor-
slag 1) kan precis som andra terroristbrott vara forknippad med vissa svérigheter. Detta giller sé-
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vél den tillhandahallande eller insamlande personens avsikt eller vetskap som fradgan om huruvi-
da den person som finansieras kan betraktas som en i bestimmelsen avsedd person som finansie-
ras. Delvis 1 anslutning till detta betonar lagutskottet betydelsen av att sorja for den missténktes
rittssdkerhet.

Lagutskottet understryker vikten av att pd det séitt som avses i propositionen (RP, s. 46) se till att
ingen alltfor lattvindigt tillskrivs status som misstankt eller atalad. Troskeln for terroristbrott ar
sjdlvfallet densamma som for andra brott. Enligt 3 kap. 3 § 2 mom. i férundersdkningslagen (805/
2011) ska férundersokningsmyndigheten vid behov utreda om det finns forutsittningar att inleda
forundersokning sé att ingen grundlost betraktas som missténkt for brott. Detta géller i synnerhet
utredning om huruvida troskeln for forundersokning har dverskridits, det vill siga om det i enlig-
het med 1 mom. i paragrafen finns skil att missténka att ett brott har begétts. Nér drendet har
framskridit till forundersdkning styrs forundersokningsmyndigheterna av forundersékningsprin-
ciperna enligt 4 kap. i forundersokningslagen. Av dem sédger objektivitetsprincipen att det vid for-
undersokning géller att utreda och beakta dels de omsténdigheter och bevis som talar mot den
som &r missténkt for brott, dels de omsténdigheter och bevis som talar for personen (1 §). Enligt
bestimmelserna i samma kapitel ska den missténkte vid forundersdkningen bemétas som oskyl-
dig (2 §) och har den misstinkte ritt att 1ata bli att medverka till utredningen av brottet (3 §).

Utskottet understryker vidare som det framgér av propositionen (RP, s. 46) att en korrekt utred-
ning av brottsmisstanken och en réttvis ritteging ocksé frimjas av att aklagaren redan i utred-
ningen av ett terroristbrott deltar aktivt i styrningen av utredningen inom ramen for det férunder-
sokningssamarbete som avses i 5 kap. i forundersokningslagen och att rikséklagaren med stdd av
34 akap. 7 § i strafflagen beslutar om &tal ska véckas for terroristbrott eller inte.

Behovet av en samlad utvdirdering av regelverket om terroristbrott

Pa det sétt som framgér av propositionen (RP, s. 21) har straffbestimmelserna om terroristbrott
okat sedan 2002, i synnerhet pa grund av internationella forpliktelser. Bestimmelsernas forhal-
lande till varandra eller regleringen i dvrigt har 6ver huvud taget inte utvérderats pa ett dvergri-
pande sitt.

Redan vid behandlingen av den tidigare lagstiftningen om terroristbrott konstaterade lagutskottet
(LaUB 4/2018 rd, s. 10) att strafflagens 34 a kap. om terroristbrott i sin nuvarande form allmént
taget dr ganska svartolkat. Utskottet ansdg det befogat att regleringen om terroristbrott i framti-
den ses Over helt och héllet som ett separat lagstiftningsprojekt.

Lagutskottet konstaterar att den delreform som ingar i den aktuella propositionen i sig har beretts
omsorgsfullt. Samtidigt understryker utskottet att det fortfarande finns ett behov av en 6vergri-
pande Oversyn av 34 a kap. i strafflagen, vilket ocksé ndmns i propositionen. Ocksé grundlags-
utskottet papekar detta i sitt utlatande (GrUU 1/2021 rd, s. 5). Med anledning av det som konsta-
teras ovan anser lagutskottet att en dvergripande oversyn dr nddvéndig for att fortydliga regelver-
ket om terroristbrott.
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DETALJMOTIVERING
1 Lag om dndring av 1 och 34 a kap. i strafflagen
34 a kap. Om terroristbrott

5§. Finansiering av ett terroristbrott. Paragrafen innehéller en straffbestimmelse som avser
finansiering av terroristbrott. Enigt 1 mom. ska den som direkt eller indirekt tillhandahaller eller
samlar in tillgangar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera
ett brott som avsesi 1, 1 a,2—4,4a—4 ¢, 5 celler 5 d § ska for finansiering av ett terroristbrott
domas till fangelse i minst fyra manader och hogst étta ar.

For tydlighetens skull konstaterar utskottet att det inte innebér ndgon utvidgning av det nuvaran-
de tillimpningsomradet for 34 a kap. 5 § i strafflagen, om 5 § om finansiering av terroristbrott pa
det sdtt som sdgs ovan ocksa tillimpas pa 5 ¢ § om resor for terroristbrott och 5 d § om frimjande
av resor for terroristbrott. Redan nu bestraffas finansiering av resor for att begé ett terroristbrott
och finansiering av frimjande av resor for att begé ett terroristbrott pa samma sétt som finansie-
ring av terrorism (enligt propositionen finansiering av terroristbrott). Med propositionen dndras
bara hénvisningarna till paragrafer om de hér brotten i 34 a kap. 5 § i strafflagen, eftersom be-
stimmelserna om resebrott och brott for att frimja resebrott enligt propositionen dverfors till 34 a
kap. 5 c och 5 d §, eftersom finansiering av en terrorist kriminaliseras.

5 a §. Finansiering av en terrorist. Den foreslagna paragrafen innehéller en ny straffbestdm-
melse om finansiering av en terrorist. Det dr frdga om ett nytt terroristbrott.

Enligt 1 mom. ska den som direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in tillgdngar for att fi-
nansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera en person som begar brott
som avses i 1 eller 1 a § eller som medverkande enligt 5 kap. 3—6 § deltar i begaendet av sddana
brott domas for finansiering av en terrorist till fingelse i minst fyra manader och hogst sex ar.
Som utskottet sdger ovan i sina dvervdganden &r den foreslagna bestimmelsen motiverad och
lamplig.

I behandlingen av propositionen har utskottet bedomt den foreslagna bestimmelsen med avseen-
de pa om det dr nodvéndigt att i bestimmelsen explicit sdga ut att gérningen ska vara réttsstridig
som en forutséttning for straffbarhet.

Straffbestimmelsen om finansiering av en terrorist foreslds, enligt uppgifter till utskottet, inte
innehalla nagot krav pa att finansieringsgérningen ska vara rittsstridig, eftersom utgangspunkten
ar att gdrningar som ingér i tillimpningsomradet ar réttsstridiga, inte minst pa grund av att det for
finansidren stills hogre krav pa uppsétlighet. Med stdd av den maste finansidren uppsatligen
handla s att det blir mgjligt att begé eller medverka i de brott som avses i34 akap. 1 eller1 a§i
strafflagen genom att se till att en person som &r kénd som terrorist far 6kade tillgdngar. Det hér
kravet pa uppsat begransar de straffbara girningarna i forhallande till bland annat rétten till for-
sOrjning enligt 18 § 1 mom. i grundlagen och till férsérjning, omsorg och grundliggande forsorj-
ning enligt 19 § i grundlagen. Lagutskottet noterar att frdgor om gérningens réttsstridighet och
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omstindigheter som maste beaktas i det sammanhanget behandlas i motiveringen till propositio-
nen (RP, s. 25 och 46).

Nagot krav pa rittsstridighet stills inte heller i straftbestimmelsen om finansiering av terrorist-
grupp, éven om en terroristgrupp i princip kan bedriva verksamhet som berittigar till penning-
prestationer for att dolja terroristisk brottslig verksamhet eller i 6vrigt vid sidan av sédan verk-
samhet. I motiveringen till paragrafen om finansiering av terroristgrupp (RP 18/2014 rd, s. 32)
lyfts det fram att finansiering av en terroristgrupp i regel kan anses rattsstridigt. Mot den bakgrun-
den anser lagutskottet att ocksa konsekvensskal talar for en liknande 16sning i straffbestimmel-
sen om finansiering av en terrorist.

Foljaktligen anser lagutskottet 16sningen i propositionen vara motiverad, det vill sdga attdeti5 a
§ inte explicit ndmnas att gérningen ska vara réttsstridig.

Grundlagsutskottet (GrUU 1/2021 rd, s. 4) understryker betydelsen av kravet pé att gdirningen ska
vara rattsstridig 1 eventuella gransdragningsfragor som géller lagbaserade prestationer (t.ex. un-
derhallsbidrag) och i synnerhet betydelsen av en tolkning som gynnar de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna. En sédan situation kan enligt grundlagsutskottet
vara bland annat finansiering av kostnaderna for réittegangsbitradet till en person som missténks
for terroristbrott. Lagutskottet instimmer i grundlagsutskottets uppfattning.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—9 i proposition RP 135/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 4.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordforande Sandra Bergqvist sv
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Mari Rantanen saf

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Riikka Slunga-Poutsalo saf
erséttare Hussein al-Taee sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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