Betinkande — RP 202/2024 rd

Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 1 kap. 11 § och 46
kap. i strafflagen och till lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 1 kap. 11 § och 46 kap. i
strafflagen och till lagar som har samband med den (RP 202/2024 rd): Arendet har remitterats till
lagutskottet for betdnkande.
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Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Sami Kiriakos, justitieministeriet

- juridisk specialsakkunnig Sofia Bjorkqvist, utrikesministeriet
- tingsdomare Lauri Lidnsman, Helsingfors tingsrétt

- statsdklagare Mari Mattila, Aklagarmyndigheten

- chef for centralen for utredning av penningtvétt Jaakko Christensen, centralkriminalpolisen
- tulldverinspektor lisakki Anttila, Tullen

- ledande expert Markku Rajaméki, Finlands naringsliv rf

- advokat Ville Kivisto, Finlands Advokater

- professor Sakari Melander

- juris magister Aleksi Pursiainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finansinspektionen

- Utsokningsverket

- Grénsbevakningsvasendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att strafflagen, tvingsmedelslagen, lagen om skydd for personer som rappor-
terar om Overtrddelser av EU-rétten och den nationella lagstiftningen och lagen om uppfyllande
av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Férenta Nationerna och Europe-
iska unionen &ndras.

Utkast
1.2



Betinkande

Genom den lagstiftning som foreslés i propositionen genomfors nationellt skyldigheterna enligt
direktivet om faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder for Gvertriddelse av unionens restriktiva
atgarder. Syftet med direktivet &r att sdkerstilla att Gvertradelser av restriktiva atgirder, det vill
sdga s kallade sanktioner, &r straffbara i alla medlemsstater och att straffbestimmelserna uppfyl-
ler en gemensam miniminiva.

Det foreslés att det till strafflagen fogas nya bestimmelser om sanktionsbrott, grovt sanktions-
brott, sanktionsbrott av oaktsamhet och sanktionsforseelse. Samtidigt foreslas det att bestimmel-
serna om regleringsbrott dndras sé att de inte lingre géller brott mot sanktioner. Bestimmelserna
om sanktionsbrott ska tillimpas pa brott som en finsk medborgare eller en ddrmed jamforbar per-
son begatt utanfor Finland ocksé i de fall dér det inte foreskrivs om straff for gdrningen i lagen pé
gérningsorten.

Pa sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott och sanktionsbrott av oaktsamhet tillimpas straffansvar
for juridiska personer. Samfundsbotens hogsta belopp i frdga om dessa brott ska med avvikelse
fran det allmdnna samfundsbotsbeloppet vara fem procent av den juridiska personens omsétt-
ning, dock minst 850 000 euro och hdgst 40 miljoner euro.

Lagen om skydd for personer som rapporterar om overtradelser av EU-rétten och den nationella
lagstiftningen ska tillimpas pa skyddet av personer som rapporterar om overtradelser av sanktio-
ner.

Dessutom foreslés att det i annan lagstiftning gors de dndringar som behovs till f6ljd av dndring-
en av strafflagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 20 maj 2025, da direktivet senast ska genomforas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen giller det nationella genomforandet av direktivet om faststillande av brottsrekvisit
och pafoljder for Gvertridelse av unionens restriktiva atgérder, det vill séga sa kallade sanktioner,
(nedan sanktionsstraffdirektivet). Det centrala forslaget i propositionen é&r att det till 46 kap. i
strafflagen ska fogas nya bestimmelser om sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott, sanktionsbrott av
oaktsamhet och sanktionsforseelse. Samtidigt foreslés det att bestimmelserna om regleringsbrott
146 kap. i strafflagen éndras sé att de inte langre géiller brott mot sanktioner.

Sanktioner &r ett viktigt instrument for att frimja mélen for Europeiska unionens gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik. Inom EU géller for ndrvarande dver 40 sanktionssystem. Sanktio-
nerna kan omfatta vapenembargon, reseforbud, frysning av tillgadngar samt andra import- och ex-
portrestriktioner. Direktivet innehéller inte bestimmelser om nya sanktioner utan dess syfte ar att
sikerstilla att dvertrddelser av sanktioner dr straffbara i alla medlemsstater och att straffbestam-
melserna uppfyller en gemensam miniminiva. Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina bdrjade
har antalet brottméal som géller brott mot sanktionerna okat betydligt.
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Lagutskottet anser att de straffréttsliga pafoljderna for brott mot unionens sanktioner i princip ar
motiverade (se LaUU 34/2022 rd). Trots att brott mot sanktioner redan nu &r straffbart i Finland
med stod av bestimmelserna om regleringsbrott i 46 kap. i strafflagen, ar de foreslagna nya be-
stimmelserna om sanktionsbrott mer heltickande och detaljerade &n bestimmelserna om regle-
ringsbrott. Detta bedoms effektivisera iakttagandet av sanktioner och fortydliga regleringen.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar, men med anmérkningarna nedan.

Sanktionsbrott

De foreslagna bestimmelserna om sanktionsbrott (46 kap. 3 a—3 d § i lagforslag 1) kan betraktas
som sé kallade straffbestimmelser in blanco, eftersom de i stor utstrickning fér sitt materiella
innehall i EU-réttsakter. Straffbestimmelser in blanco &r problematiska med avseende pa legali-
tetsprincipen i strafflagen. Grundlagsutskottet har darfor i sin praxis preciserat kraven pé sadana
bestimmelser (se RP, s. 65). Enligt lagutskottet kan den foreslagna regleringen beddmas uppfylla
dylika krav bittre 4n de nuvarande bestimmelserna om regleringsbrott, eftersom regleringen in-
dividualiserar vilka forfattningar det &r straftbart att bryta mot. Vilka forfaranden som é&r straft-
bara beskrivs ocksd mer detaljerat &n i bestimmelserna om regleringsbrott.

Den foreslagna bestimmelsen om sanktionsbrott innehaller ett sa kallat oppet garnmgssatt (46
kap. 3 a § 1 mom. 10 punkten i lagforslag 1). Enligt bestimmelsen ar gérningar som stér i strid
med forbud eller handlingsskyldigheter i sanktionsakterna straffbara trotts att de inte ndmns i de
andra punkterna i momentet. Avsikten &r att straffbarheten ska omfatta dven gérningar som star i
strid med andra potentiella nuvarande och framtida sanktioner (se RP, s. 56). I punkten i fraga ar
en girnings straffbarhet saledes mer 4n i de andra punkterna beroende av innehéllet i sanktions-
bestimmelserna.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att 6ppna garningssitt i straffbestimmelser i princip ar
problematiska med avseende pa den straffrittsliga legalitetsprincipen. (se RP, s. 65 med hinvis-
ningar till utldtanden fran grundlagsutskottet). Grundlagsutskottet anser dock att ett Sppet gér-
ningssétt kan vara godtagbart, om den straffbara giringen karaktiriseras av att den kan ta sig
ménga uttryck (se GrUU 16/2013 rd). Dessutom ska straffbestimmelsen innehélla villkor som i
tillrdcklig utstrackning begriansar omrédet for det straffbara beteendet.

Enligt propositionen dr det 6ppna géarningssattet nddvandigt for att sdkerstilla att straffbarheten ar
heltdckande pa grund av sanktionslagstiftningens mangfald och eftersom den éndras ofta, och
straffbarheten har begrénsats och preciserats pé flera sitt (se RP, s. 66). I ljuset av det som ségs
ovan anser lagutskottet att den foreslagna regleringen dr godtagbar. Om sanktionslagstiftningen
senare dndras dr det dock viktigt att se till att straffbestimmelserna forblir tillrdckligt exakta och
tydliga.

For att skyldigheterna enligt direktivet ska fullgdras foreslés det i propositionen att det uttryckli-
gen ska vara straftbart att kringgé personsanktioner (46 kap. 3 a § 2 mom. i lagforslag 1). Ocksé
kringgdende av andra sanktioner dn personsanktioner, dvs. sektorsanktioner, alaggs att sanktio-
neras i EU:s sanktionsforordningar. Enligt utredning till utskottet dr de allménna bestimmelserna
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om dessa sanktioner till sin ordalydelse mycket allmént héllna i forordningarna. Det dr darfor inte
mdjligt att i en nationell strafflag foreskriva om straffbarhet som sédant for dem pa det sétt som
legalitetsprincipen kraver. Utover de allménna forbuden mot kringgdende av sanktioner i EU-{or-
ordningarna forbjuds i forordningarna uttryckligen olika gérningar d4ven om de begés "indirekt”.
Enligt propositionen ska tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna om sanktionsbrott 4ven
omfatta dylika indirekta gérningar nir de uttryckligen &r forbjudna i en sanktionsakt (se RP, s.
53). For tydlighetens skull konstaterar lagutskottet att brott mot forbudet mot kringgdende av
sanktioner i EU-forordningar och uttryckligen mot forbudet mot “indirekta” garningar kan bedo-
mas ocksa med avseende pa de allménna bestimmelserna om medverkan i 5 kap. i strafflagen.

Straff for sanktionsbrott

Lagutskottet har ingenting att anmérka mot straffskalan for sanktionsbrott, som motsvarar den
normala skalan for regleringsbrott.

Det foreslas att maximistraffet for grovt sanktionsbrott dr fingelse i fem ér, vilket innebér att
maximistraffet skérps, eftersom det nuvarande maximistraffet for motsvarande garningar ar fang-
else i fyra ar for grovt regleringsbrott. Maximistraff pa fem &r ar exceptionella i den finska straft-
lagens system. Lagutskottet har vid sin allmdnna bedémning av forslagen till EU-straffrittsliga
direktiv, lagstiftningen om genomforande av dem och EU-straffrétten betonat att man vid for-
handlingarna om ett direktiv sérskilt bor fésta vikt vid att direktivet inte kommer att innehalla sa-
dana krav pé straffskalor som inte dr forenliga med systematiken i den nationella strafflagstift-
ningen och att man vid faststédllandet av straffnivaerna bor respektera den interna konsekvensen i
medlemsstaternas nationella straffsystem (t.ex. LaUU 34/2022 rd med hénvisningar till LaUU
17/2022 rd, LaUU 2/2022 rd, LaUB 9/2021 rd, s. 4, LaUU 7/2021 rd, LaUU 15/2017 rd, LaUB
29/2014 rd, s. 3 och LaUU 16/2013 rd, s. 3). Det foreslagna maximistraffet &r saledes inte pro-
blemfritt, men till denna del finns det inget nationellt handlingsutrymme i fraga om skyldigheter-
na enligt direktivet.

Straffansvar for juridiska personer

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska det pé sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott och sank-
tionsbrott av oaktsamhet tillimpas straffansvar for juridiska personer. I enlighet med skyldighe-
terna i direktivet foreslds det att samfundsbot som pafors juridiska personer ska bestimmas uti-
fran omséttningen. Enligt de foreslagna bestimmelserna ar det hogsta beloppet av samfundsbot
fem procent av den juridiska personens omsittning, dock minst 850 000 euro och hogst 40 mil-
joner euro.

Den foreslagna regleringen ér av betydande principiell betydelse, eftersom den fundamentalt av-
viker fran de nuvarande allminna bestimmelserna om juridiska personers straffansvari9 kap. 5 §
i strafflagen, enligt vilka samfundsbot doms ut till ett visst belopp. Det ldgsta beloppet av sam-
fundsbot dr 850 euro och det hogsta beloppet dr 850 000 euro.

Den foreslagna regleringen leder till en betydande hojning av maximibeloppet for samfundsbot,
vilket inte &r oproblematiskt med tanke pa proportionalitetskravet. Det dr dock fraga om det na-
tionella genomforandet av en forpliktelse som ingar i sanktionsstraffdirektivet, och direktivet har
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inget betydande handlingsutrymme i detta avseende. Liknande skyldigheter har under de senaste
aren inforts 1 andra EU-instrument for straffrittsligt samarbete. (se LaUU 34/2022 rd med hén-
visning till LaUU 28/2022 rd).

Den foreslagna dndringen géller endast en typ av brott, alltsd sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott
och sanktionsbrott av oaktsambhet, for vilket det utdoms samfundsbot. Regleringssittet kan i detta
sammanhang anses vara motiverat eftersom utskottet i sin praxis har ansett att det inte &r motive-
rat att till £6ljd av ett enskilt unionsinstrument genomfora till omrade och konsekvenser omfat-
tande dndringar i den straffrittsliga lagstiftningen (t.ex. LaUB 9/2021 rd, s. 2—3, LaUB 13/2020
rd, s. 3 och LaUB 21/2018 rd, s. 4). Regleringssittet stods ocksa av att justitieministeriet haller pa
att gdra en mer omfattande granskning av bestimmelserna om maximibeloppet for samfundsbot.
En sddan mer omfattande granskning dr motiverad, eftersom samfundsbotsforpliktelser som mot-
svarar forpliktelserna i sanktionsstraffdirektivet, séisom det konstaterats ovan, ingéar ocksé i andra
instrument som forhandlats fram i unionen under de senaste aren (se LaUU 28/2022 rd).

Bestimmelser om tingsrdttens sammansdttning

Tingsrétten har kunnat handlagga drenden som géller grovt regleringsbrott i en sammanséttning
med en domare, eftersom maximistraffet for grovt regleringsbrott har varit féngelse i fyra ar. Ef-
tersom det i propositionen foreslas att maximistraffet for grovt sanktionsbrott &r fangelse i fem ér,
ska drendena i fortséttningen behandlas antingen i en ndmndemannasammanséttning eller i en
sammanséittning med tre domare.

Lagutskottet har tidigare fast uppmérksamhet vid behovet att se dver bestimmelserna om tings-
rittens sammanséttning dé utskottet tog upp en motsvarande situation vid behandlingen av det na-
tionella genomforandet av direktivet om bekdmpande av bedrdgeri och forfalskning som ror an-
dra betalningsmedel 4n kontanter (se LaUB 9/2021 rd, s. 4—>5). Med hénvisning till det som ut-
skottet framfort tidigare och med beaktande av att maximistraffet pa fem ar anvénds i viss ut-
strackning i strafflagen i och med genomforandet av EU-forpliktelserna, anser utskottet det vara
befogat att man i frdga om behandlingen av dessa brott sammantaget bedomer om de nuvarande
bestimmelserna om tingsrittens sammanséttning &r motiverade och dndamaélsenliga eller om
dessa brott med hénsyn till sin art och omfattning l&dmpar sig for behandling i en sammanséttning
med en eller tvd domare.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 202/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 6.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Alviina Alametsd grona
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Aleksi Jantti saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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