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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att strafflagen #ndras. Till lagen foOreslds en straffbestimmelse om
forsvarande av polis- eller larmverksamhet. Den foreslagna bestimmelsen om forsvarande av
polis- eller larmverksamhet ska tillimpas p& vald och hot mot personalen inom polisen, den
prehospitala akutsjukvarden och rdddningsverksamheten och pa gidrningar som riktar sig mot
dessa aktorers utrustning och fordon, till exempel olovligt tillignande. Den som gor sig skyldig
till brottet ska domas till fangelse i hogst fyra ar.

Till lagen fogas dessutom en straffbestimmelse om stérande av polis- eller larmverksamhet.
Storande av polis- eller larmverksamhet 4r den lindrigare gdrningsformen av forsvérande av
polis- eller larmverksamhet. Den som gor sig skyldig till brottet doms enligt forslaget till boter
eller fingelse i hogst sex ménader.

Propositionen har som mal att stirka det straffréttsliga skyddet for personer som arbetar inom
polisverksamheten, riddningsverksamheten och den prehospitala akutsjukvéarden och att pa ett
overgripande plan sidkerstélla att en sambhélleligt viktig verksambhet, det vill sdga polis- och
larmverksamheten, kan utforas storningsfritt.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslas det att 16 kap. 1 strafflagen om brott mot myndigheter kompletteras med
enny 3 a §, dér forsvarande av polis- eller larmverksamhet definieras som ett brott. Enligt 1 mom.
i den foreslagna bestimmelsen ska den som hindrar eller vésentligt forsvérar polis- eller
larmverksamheten genom vald eller hot om véld mot en person som hor till personalen vid
polisen, rdddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvérden eller genom att olovligen
tilligna sig ett fortskaffningsmedel eller annan vésentlig utrustning som anvénds inom
polisverksamheten, rdddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvéarden, genom att
vélla betydande skada pa ett sddant fortskaffningsmedel eller sddan utrustning eller genom att
hindra anvindningen av ett sddant fortskaffningsmedel eller sadan utrustning for férsvarande av
polis- eller larmverksamhet domas till fangelse i hogst fyra ar. Enligt det foreslagna 2 mom. ska
ocksé den som forfar pa det sétt som avses i 1 mom. mot den som pé begéran av en person som hor
till personalen vid polisen, rdddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvérden eller
med dennes samtycke bistar vid polis- eller larmverksamhet domas for forsvarande av polis- eller
larmverksamhet.

Dessutom foreslés en ny 16 kap. 3 b §. Enligt den ska gérningsmannen, om férsvarande av polis-
eller larmverksamhet, med beaktande av att véldet eller hotet varit ringa eller andra
omstindigheter vid brottet, bedomt som en helhet har begatts under formildrande
omstindigheter, for storande av polis- eller larmverksamhet domas till boter eller fangelse 1 hogst
sex manader. For storande av polis- eller larmverksamhet doms ocksé den som obehdrigen
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hindrar eller vésentligt forsvarar polis- eller larmverksamhet pa nédgot annat sitt in de som avses i
3as.

Syftet med de foreslagna lagindringarna ar enligt propositionsmotiven (s. 25) att de aktdrer som
ar viktiga for samhéllet, dvs. i detta sammanhang polisen, rdddningsvdsendet och den
prehospitala akutsjukvarden, ska fa bedriva ostord verksamhet. Malet dr att garantera de personer
som deltar i denna verksambhet ett tillrdckligt skydd i strafflagen.

De foreslagna bestimmelserna om forsvarande och stdrande av polis- eller larmverksambhet syftar
enligt propositionsmotiven (s. 25) till att effektivisera samhéllets reaktion pa vald och hot om vald
som riktas mot personal inom polis- och larmverksamheten samt att pad si vis stirka det
straffrattsliga skyddet for personer som arbetar inom polis- och larmverksamheten. I
propositionen (s. 18) framfors det att offentlig makt vanligtvis inte utdvas till exempel i
prehospital akutsjukvard. De nya bestimmelserna om forsvarande och stérande av polis- och
larmverksamhet innehaller inget kriterium om att gdrningen ska rikta sig mot en tjanstedtgérd
som hénfor sig till utovning av offentlig makt. Dessa nya bestimmelser utvidgar saledes det
straffrattsliga skyddet for de persongrupper som hor till bestimmelsens tillimpningsomrade.
Syftet med de bestimmelser som fogas till 16 kap. i strafflagen ar att garantera personer som
arbetar inom polis- och larmverksamheten ett sérskilt skydd med tanke pa vald och hot om vald
ockséd 1 sddana fall diar uppgifterna inte skots i tjansteforhéllande eller en dédrmed jamforbar
stillning samt nér den atgérd som gidrningen riktar sig mot inte dr forenad med utdvning av
offentlig makt.

De foreslagna nya bestimmelserna syftar dessutom enligt propositionsmotiven (s. 25) till att
framhéva att gdrningar som riktas mot sambhélleligt betydelsefulla funktioners, dvs. i detta
sammanhang polisens, rdddningsvdsendets och den prehospitala akutsjukvardens,
fortskaffningsmedel och utrustning ar klandervirda. Mélet ar att trygga en ostord skotsel av
verksamheten genom att skydda den egendom som forutsétts i dessa aktorers verksamhet.

Grundlagsutskottet har lamnat utlatande (GrUU 3/2026 rd) om propositionen. Enligt utlatandet
kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Aven forvaltningsutskottet har limnat
utlatande om propositionen (FvUU 20/2025 rd). I sitt utldtande anser forvaltningsutskottet det
viktigt att de foreslagna bestimmelserna effektiviserar samhéllets reaktion pa véld mot och hot
om vald mot personal inom polis- och larmverksamhet.

Lagutskottet anser att propositionens syften dr motiverade. Som det sdgs i propositionsmotiven
(s. 26) dr de handlingar som kriminaliseras genom den foreslagna bestimmelsen dock i huvudsak
redan straffbara med stdd av 16 kap. i strafflagen och vissa allménna straftbestimmelser i
strafflagen, till exempel bestimmelserna om misshandel, olaga hot, skadegorelse, stold,
bruksstdld av motordrivet fortskaffningsmedel, rdn och sabotage. Utifran inkomna uppgifter
anser lagutskottet anda att det &r klart att skyddet av myndighetsverksamhet som ar viktig for
samhéllet ar ett sddant vigande sambhilleligt behov som kan motivera sérskild straffréttslig
lagstiftning i ett drende (se dven GrUU 3/2026 rd, s. 3). Aven om det samhilleliga behov som
ligger till grund for de foreslagna nya brottsrekvisiten inte &r helt uppenbart, kan den strdvan som
ligger till grund for regleringen, dvs. att fortydliga réttsldget och betona klandervéirdheten genom
separata kriminaliseringar, anses vara befogad.
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Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande anmérkningar.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

Enligt det foreslagna 16 kap. 3 b § 2 mom. i strafflagen ska ocksa den som obehdrigen hindrar
eller vésentligt forsvarar polis- eller larmverksamhet pa négot annat sétt 4n de som avsesi3 a §
domas for storande av polis- eller larmverksamhet. Bestimmelsens ordalydelse ar ganska Gppen.
Grundlagsutskottet har likasa fast avseende vid detta i sitt utlatande (GrUU 3/2026 rd, s. 3). Enligt
propositionsmotiven (s. 52) kan det vara frdga om ménga olika slags gérningar. Som exempel
ndmns att girningsmannen stretar emot, forsoker slita sig loss eller griper tag i polis- eller
larmpersonalens kldder, utan att det ar frdga om direkt vald. Det kan exempelvis vara fraga om
storande ndr en person sétter sig ner framfor ett utryckningsfordon och saledes forsvérar polis-
eller larmverksamheten.

Grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande att det foreslagna 16 kap. 3 b § 2 mom. i strafflagen
paminner om den kriminalisering enligt 16 kap. 3 § i strafflagen som géller hindrande av
tjansteman och som har inforts med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 23/1997 rd). Enligt
bestimmelsen betraktas som hindrande av tjansteman det att ndgon utan att anvénda véld eller hot
om vald orédttmétigt hindrar eller forsoker forhindra en tjénstedtgird som innebir utdovning av
offentlig makt eller forsvarar den. Enligt grundlagsutskottet ter sig det foreslagna 16 kap. 3 b §
2 mom. i strafflagen inte mer problematiskt med tanke pé noggrann avgrinsning eller exakthet dn
bestimmelsen i friga. Det foreslagna 16 kap. 3 b § 2 mom. i strafflagen 4r enligt
grundlagsutskottet inte problematiskt med avseende pa 8 § i grundlagen pé ett sétt som paverkar
lagstiftningsordningen. Ur en vanlig medborgares synvinkel blir regleringen dock ganska
svarbegriplig. Enligt grundlagsutskottet bor lagutskottet forsoka gora regleringen &nnu mer exakt
och tydlig exempelvis genom att komplettera bestimmelsen med en 6ppen exempelforteckning
over gérningssatten.

Lagutskottet anser utifran inkomna uppgifter och ocksa utifran grundlagsutskottets utlatande att
den foreslagna bestdimmelsen i 16 kap. 3 b § 2 mom. i strafflagen inte ter sig mer problematisk
med tanke pa exakthet och noggrann avgrinsning dn bestimmelsen i 16 kap. 3 § i strafflagen som
géller hindrande av tjdnsteman. I ljuset av erhallen utredning anser lagutskottet ocksa att det i
grundlagsutskottets utlatande framforda exemplet pa precisering av regleringen med en &ppen
exempelforteckning Over girningssitten ar svart att genomfora. Utskottet anser att en
exempelforteckning i sig inte naturligt ldmpar sig for systematiken i 16 kap. i strafflagen och den
foreslagna regleringen. Det skulle vara lagstiftningstekniskt svart att upprétta en tillrackligt exakt
exempelforteckning med beaktande ocksé av de forutsittningar som redan begrénsar rekvisitet,
ndmligen att girningen ska vara obehorig och hindra eller vésentligt forsvara polis- eller
larmverksamheten. Mot bakgrund av det som sigs ovan och inkomna uppgifter anser lagutskottet
att det inte ar lagtekniskt andamaélsenligt att precisera den foreslagna regleringen med en Gppen
exempelforteckning. Utskottet anser att det foreslagna 16 kap. 3 b § 2 mom. i strafflagen kan
godkénnas i den form som foreslés i propositionen. Det papekar ocksé att det nedan konstaterar
att det centrala vid tolkningen av den foreslagna regleringen ar att beakta de grundléggande fri-
och réttigheterna och relevant tolkningspraxis vid Europadomstolen, sérskilt i friga om
motesfriheten.
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Motesfrihet

I propositionsmotiven bedoms den foreslagna regleringen ocksa i forhallande till yttrandefriheten
enligt 12 § och moétesfriheten enligt 13 § i grundlagen. Enligt propositionsmotiven (s. 52) r syftet
med de foreslagna bestdimmelserna inte att i sak ingripa i fredlig och valdsfri medborgaraktivism.
Dessutom star det i propositionen (s. 48) att den foreslagna bestimmelsen inte dndrar den réttsliga
bedomningen i friga om demonstrationer och motsvarande sammankomster. Den begréinsar inte
medborgarnas réttigheter och okar inte heller myndigheternas befogenheter. Syftet med den
foreslagna regleringen &r enligt propositionsmotiven (s. 48) inte att begransa yttrandefriheten och
motesfriheten enligt grundlagen eller att ingripa i sammankomster som ordnas pa behdrigt sétt
enligt lagen om sammankomster, sdésom demonstrationer.

Lagutskottet betonar pa motsvarande sdtt som grundlagsutskottet i sitt utldtande (GrUU 3/2026
rd, s. 4) betydelsen av ovan nimnda motiveringar med tanke p& den foreslagna regleringen.
Dessutom faster lagutskottet liksom grundlagsutskottet till denna del uppmirksamhet vid
tolkningspraxis vid Europadomstolen, sérskilt i fraga om motesfriheten.

Utifrén inkomna uppgifter papekar lagutskottet dessutom att bland annat vald, hot om vald,
motstand mot tjinsteman och hindrande av tjansteman samt vissa giarningar som riktar sig mot
egendom, sdsom olovligt tillignande och skadegdrelse, dr gérningar som redan nu ér straffbara
enligt strafflagen. Den fOreslagna bestimmelsen i 3 a § om stérande av polis- eller
larmverksamhet kan ocksa tillimpas nér nadgon hindrar anvindningen av ett fortskaffningsmedel
eller vésentlig utrustning som anvinds i verksamheten. Det kan vara frdga om hindrande av
anvéndning om en person parkerar sin bil pd en vdg som hinder for ett fortskaffningsmedel,
sasom en polisbil eller ambulans, eller ndr framforandet av ett sddant fortskaffningsmedel
forhindras genom en mur av ménniskor, en spikmatta eller ett fallt trdd (se RP, s. 48). Sadan
verksamhet ska emellertid enligt propositionen alltid hindra eller véisentligt forsvéra polis- eller
larmverksamheten, dvs. gérningen forutsétter uppsat. Lagutskottet anser att bestimmelsen ocksé
till denna del har avgrénsats till att gélla girningar som r allvarliga till sin klandervardhet.

Enligt propositionsmotiven (s. 52) kan det vara frdga om storande enligt det foreslagna 3 b §
2 mom. exempelvis nir en person sétter sig ner framfor ett utryckningsfordon och genom sitt
agerande hindrar eller véisentligt forsvérar polis- eller larmverksamheten. Lagutskottet anser att
forutsittningarna for att en garning ska vara uppsétlig och obehorig samt att den ska forhindra
eller visentligt forsvara polis- eller larmverksamheten &r centrala, eftersom de for sin del
bestimmer gérningens klandervirdhet och sdkerstiller att troskeln for tillimpning av de
foreslagna bestimmelserna forblir tillrickligt hog. Utskottet pépekar att de foreslagna
bestdmmelserna bor tolkas med beaktande av de grundldggande fri- och rittigheterna.

FEkonomiska konsekvenser

I propositionen bedoms de ekonomiska konsekvenserna (s. 26—28). I propositionen bedéms det
att de foreslagna bestimmelserna om forsvarande av polis- eller larmverksamhet i ndgon man
oOkar antalet fall som behandlas inom forundersékning och av &klagarna och domstolarna. Det
beddms att de eventuella konsekvenser dr smé som forslaget medfor for antalet fangar.
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Eftersom de handlingar som anges i straftbestimmelsen redan till stor del ar straffbara med stod
av andra bestimmelser i strafflagen, dr propositionens ekonomiska konsekvenser mindre
omfattande. I frdga om konsekvenserna har det i propositionen ansetts svart att bedéma en
eventuell 6kning av antalet fall och ddrmed en eventuell kostnadsokning, men kostnads6kningen
har inte bedomts vara sirskilt betydande i frdga om denna proposition. Dessutom framfors det i
propositionen att straffen under denna regeringsperiod har skérpts genom flera &ndringar och att
dessa reformer medfor sammantagna konsekvenser for myndigheterna. Det &r svart att gora en
uttdmmande beddomning av deras omfattning. Lagutskottet betonar att alla aktorer i
straffprocesskedjan bor ha tillriackliga resurser for att fullgora sina lagstadgade uppgifter.

DETALJMOTIVERING
Lagen om iindring av 16 kap. i strafflagen
16 kap. Om brott mot myndigheter

3 a §. Forsvarande av polis- eller larmverksamhet. Paragrafen innehéller en ny bestimmelse
om straff for forsvarande av polis- eller larmverksamhet. Enligt 1 mom. ska den som hindrar eller
vésentligt forsvarar polis- eller larmverksamheten genom vald eller hot om vald mot en person
som hor till personalen vid polisen, ridddningsverksamheten eller den prehospitala
akutsjukvarden eller genom att olovligen tilligna sig ett fortskaffningsmedel eller annan
vésentlig utrustning som anvénds inom polisverksamheten, rdddningsverksamheten eller den
prehospitala akutsjukvarden, genom att valla betydande skada pa ett sddant fortskaffningsmedel
eller sédan utrustning eller genom att hindra anvéndningen av ett sddant fortskaffningsmedel eller
sddan utrustning démas for férsvarande av polis- eller larmverksamhet.

Lagutskottet faster uppmérksamhet vid att det i propositionsmotiven (s. 46) papekas att vésentligt
forsvarande inte till skillnad fran hindrande forutsétter att exempelvis larmuppdraget eller nagon
annan verksamhet inte kan slutféras. Vald och hot innebar i allménhet att verksamheten forsvaras
atminstone vésentligt.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska forsvarande av polis- eller larmverksamhet ocksé vara
att olovligen tilldgna sig, vélla betydande skada pa eller hindra anvindningen av ett
fortskaffningsmedel eller annan vésentlig utrustning som anvénds inom polisverksamheten,
rdddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvarden, nédr gidrningen hindrar eller
vasentligt forsvarar polis- eller larmverksamheten. Med visentlig utrustning avses enligt
propositionsmotiven (s. 47) utrustning som &r betydelsefull med tanke pa verksamheten, sdsom
vapen och andra maktmedelsredskap, sldckningsredskap eller likemedel. Enligt motiven avser
bestdmmelsen ocksd polishundar. Att valla betydande skada pé exempelvis polishundar och
polishdstar &r saledes straffbart som fOrsvdrande av polis- eller larmverksamhet da
forutsattningarna for tillimpning av bestimmelsen &r uppfyllda.

3 b §. Storande av polis- eller larmverksamhet. Paragrafen innehaller en ny bestimmelse om
straff for stérande av polis- eller larmverksamhet. Enligt 2 mom. ska for stérande av polis- eller
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larmverksamhet domas ocksd den som obehdrigen hindrar eller vésentligt forsvarar polis- eller
larmverksamhet pa négot annat sétt &n de som avses i3 a §.

Bestdmmelsen i det foreslagna 2 mom. dr ganska Oppen. Av de orsaker som anges ovan i
utskottets Gvervdganden anser utskottet dock att bestimmelsen kan godkénnas. Som det
konstateras i de allménna dvervdgandena papekar utskottet att den foreslagna bestimmelsen bor
tolkas med beaktande av de grundldggande fri- och réttigheterna och relevant tolkningspraxis vid
Europadomstolen, sérskilt i fraga om métesfriheten.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 71/2025 rd utan dndringar.

Helsingfors 11.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Anette Karlsson sd
medlem Jani Kokko sd

medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

ersdttare Martin Paasi saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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