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Ostra Finlands hovriitt
Birkalands tingsrétt
Riksaklagardmbetet
Polisstyrelsen.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

I propositionen foreslas en éndring av strafflagen. Andringen giller systemet med villkorlig fri-
givning i sddana situationer dir en fange som ska friges inte under de fem &r som foregick brottet
har avtjdnat ett fingelsestraff i fingelse. Det foreslas att i sddana situationer ska en fange friges
villkorligt nér halva straffet har avtjénats. For nidrvarande dr motsvarande tidsgréns tre ar.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 mars 2020.
Lagmotionerna

I'lagmotion LM 16/2016 rd med forslag till lag om dndring av 2 c kap. 5 § i strafflagen foreslas det
att bestimmelserna om villkorlig frigivning dndras. I lagmotionen foreslés det att bestimmelser-
na om villkorlig frigivning inte alls ska tillimpas pa straff som har domts for grova brott mot liv
och hilsa, utan att de som domts for dessa brott endast ska ha mdjlighet att komma i dvervakad
frihet pa prov sex manader innan strafftiden 16per ut. I lagmotionen foreslas det ocksa, att nér det
géller andra brott ska tillimpning av kvotdelar for villkorlig frigivning som &r kortare d4n huvud-
regeln vara mdjlig om fangen inte under de sex ar som foregick brottet har avtjénat ett fingelse-
straff i fangelse. I friga om unga forbrytare skulle motsvarande tid vara fyra ar.

I'lagmotion LM 25/2017 rd med forslag till lag om dndring av 2 c kap. 5 § i strafflagen foreslas det
att bestimmelserna om villkorlig frigivning dndras sa att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. en-
ligt vilket ett fingelsestraff for ett grovt brott alltid ska avtjédnas i sin helhet i fingelse.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Andrade bestimmelser om villkorlig frigivning

I propositionen foreslas det att 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen &ndras sé att en finge som under fem ar
fore brottet inte avtjénat ett fingelsestraff i ett fingelse friges villkorligt nér hélften av straffet har
avtjdnats eller en tredjedel av straffet for ett brott som han eller hon begétt fore 21 érs alder av-
tjanats. Enligt den géllande lagen &r den tid under vilken féngelsestraff inte avtjanats tre ar. For-
slaget innebér séledes en skdrpning av det straffréttsliga systemet. Det &r fraga om situationer dér
en fange kan anses vara en sa kallad forstagangsbrottsling i forhallande till bestimmelserna om
villkorlig frigivning.
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Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och ar lamplig. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med anmérkningarna och dndringarna nedan.

Propositionen har sitt ursprung i regeringen Sipilds strategiska program. Syftet med forslaget ar
att forbéttra systemet med villkorlig frigivning sa att det blir rattvist och trovérdigt (s. 17 i RP).
Den ovan beskrivna tiden pa tre ar utan brott enligt den géllande lagstiftningen har ansetts vara
alltfor kort ur réttviseperspektiv. Det hir har ocksé ansetts vara problematiskt med tanke pa tro-
vérdigheten, ségs det i propositionsmotiven.

I det straffréttsliga systemet har det av hdvd ansetts vara godtagbart att en forstagangsfange friges
efter att ha avtjénat en kortare del av sitt fingelsestraff én den som avtjdnat flera fingelsestraff.
Lagutskottet forenar sig om det som ségs i motiven (s. 16), dvs. att det kan anses vara motiverat
att personer som efter det att de senast frigavs fran fangelset inte under en lang tid har begatt ett
brott som leder till ett ovillkorligt fangelsestraff, ska friges villkorligt efter att avtjdnat en kortare
tid av sitt straff.

Huvudregeln enligt géllande lag 4r att den som avtjénar ett fangelsestraff pa viss tid friges vill-
korligt. Systemet med villkorlig frigivning &r en viktig del av en kontrollerad och planmaissig fri-
givningsprocess. Mélet for differentierad frigivning av fangar ar att for fangar skapa en sé kallad
vég till frigivning som ska leda till ett liv utan brott. Genom detta strdvar man efter att frimja gér-
ningsméannens anpassning i samhéllet (1 kap. 2 § i fingelselagen 767/2005). Genom differentie-
rad frigivning 6kas ocksé siakerheten i samhéllet, nar intensiteten hos dvervakningen av giarnings-
mannen sdnks gradvis och girningsmannens ansvar och beredskap att leva ett liv utan brott sam-
tidigt okar (se RP, s. 3) Mojligheten till villkorlig frigivning 4r en viktig del av ett fungerande
straffsystem.

I propositionen (s. 17) sdgs det att nir systemet granskas bor det bedomas huruvida den nu gél-
lande tiden pa tre &r mellan den tidigare frigivningen och det nya brott som leder till ovillkorligt
fangelse ska anses vara rittvist och proportionerligt. Det &r frdga om ldngden pa den tid som av-
tjdnas 1 fingelse och darfor dr saken av central betydelse inte bara for individen utan ocksé for pa-
foljdssystemet. Tiden pa tre ar anses enligt propositionen vara kort t.ex. i sidana fall dar personen
begar ett allvarligt brott och friges efter att ha avtjénat halva straffet. Sarskilt i friga om langa
straff &r skillnaden mellan kvotdelarna, tvé tredjedelar av strafftiden och halva strafftiden, mérk-
bar. Detta missforhallande kan enligt propositionen avhjilpas genom att forldnga tiden mellan
den tidigare frigivningen och det nya brott som leder till ett ovillkorligt fingelsestraff. I systemet
med regelmaéssig villkorlig frigivning framhévs proportionaliteten mellan kvotdelarna och forut-
sittningarna for tillimpning av dem (s. 17).

Av propositionen framgér (s. 4 och 16) att den géllande tiden pa tre &r utan brott inte har motive-
rats 1 detalj. Fére 1976 var tidsfristen fem é&r, dvs. samma som nu foreslas.

Lagutskottet omfattar det som sdgs i grundlagsutskottets utldtande om propositionen (GrUU 56/
2018 rd, s. 2), om det beklagliga i att propositionsmotiven delvis dr tunna. Men mot bakgrunden
av det som sdgs ovan och annan utredning anser lagutskottet sammantaget sett att den foreslagna
andringen dr godtagbar. Enligt utskottets uppfattning gor &ndringen inte heller straffverkstéllig-
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heten s mycket strdngare att den skulle kunna anses problematisk med hénsyn till proportiona-
liteten.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlaitande om propositionen (GrUU 56/2018 rd, s. 2) att lag-
utskottet har anledning att prova om lagforslaget kan leda till en problematisk kumulering av
sanktioner.

Lagutskottet konstaterar att det med hansyn till godtagbara grunder for brottsprevention samt pro-
portionalitetsaspekter &r sakligt att lagbestimmelser mdjliggor en strédngare straffrittslig behand-
ling av aterfallsbrottslingar &n forstagdngsbrottslingar. Sanktionskumulering innebér for den nu
aktuella propositionens vidkommande att dterfall i brott kan skérpa de straffréttsliga konsekven-
serna pé flera olika sitt.

Enligt 6 kap. 5 § 1 mom. 5 punkten i strafflagen dr gérningsmannens tidigare brottslighet en
straffskdrpningsgrund. Ocksé i 2 c kap. 12 § i strafflagen beaktas aterfall som en straffskérpnings-
grund vid kombinationsstraff. Aterfall kan ocks4 ha den konsekvensen att girningsmannen déms
till ett stringare straff inom straffarten, eftersom gdrningsmannens tidigare brottslighet kan vara
ett hinder for att doma till villkorligt straff pa det sétt som sédgs i 6 kap. 9 § 1 mom. Ocksé for
straffverkstilligheten har éterfall foljder exempelvis nér tidpunkten for villkorlig frigivning en-
ligt den aktuella propositionen overvégs. I de situationer som avses i 2 ¢ kap. 14 § i strafflagen
spelar aterfall roll vid verkstillighet av reststraff.

De straffskédrpningsgrunder som ndmns ovan ingér redan nu i den géllande lagstiftningen. Det-
samma géller kravet pé en tid pa flera ar utan brott for att en tid som é&r kortare &n den som be-
stams enligt huvudregeln for villkorlig frigivning ska kunna tillimpas pa aterfallsbrottslingar. Ef-
ter att ha tagit stdllning till propositionen och annan utredning anser lagutskottet att reformer som
medfor enstaka straffskdrpande @ndringar i det straffrittsliga pafoljdssystemet ar forknippade
med en risk for att sanktioner kumuleras. Det hér géller &ven den aktuella propositionen. Men, sa-
som framgar av det som ségs ovan, anser lagutskottet emellertid inte att forslaget att forlénga be-
stimmelserna om tid utan brott i detta sammanhang ar ogrundat eller leder till on oproportionell
skarpning av systemet. Lagutskottet anser efter 6vervigande att den foreslagna dndringen inte
heller leder till en sadan risk for kumulering av sanktioner som kunde betraktas som ett problem
som skulle ha betydelse for ett godkédnnande av lagforslaget.

Lagutskottet understryker emellertid vikten av att det straffrittsliga pafoljdssystemet framover
granskas som en helhet. I det sammanhanget ar det viktigt att se till att olika delar av pafoljdssys-
temet bildar en konsekvent och proportionerlig helhet och att regleringen av péafoljdssystemet
sammantaget blir tydligare. Lagutskottet har redan tidigare pétalat vikten av att straffsystemet be-
traktas som ett komplex (LaUB 10/2018 rd, s. 11 och LaUB 9/2018 rd, s. 9). Enligt utredning till
utskottet innefattar justitieministeriets resultatmal for 2019—2022 en dvergripande granskning
av pafoljdssystemet. Utskottet ser detta som positivt. | samband med dversynen bor man enligt ut-
skottet granska pafoljdssystemet och kriminalpolitiken ur ett brett perspektiv och dven beakta be-
tydelsen av forebyggande verksamhet, sdsom missbrukarvard.
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Personer under 21 dar som begar brott

Av 2 c kap. 5 § i strafflagen foljer att pa personer som har begétt brott fore 21 ars alder tillimpas
lindrigare kvotdelar for villkorlig frigivning &n for andra. Detta foresléas inte bli dndrat i proposi-
tionen. Lagutskottet betonar att den tanke som ligger till grund for bestimmelsen hdanger samman
med godtagbara grunder for sdrbehandling av unga i straffrittsligt hinseende. I propositionsmo-
tiven (s. 4) framhalls det att fingelsestraff innebir en allvarlig risk for utslagning for unga perso-
ner. Om en ung person doms till ett ovillkorligt fangelsestraff bor malet vara att begrénsa tiden i
féangelset sé att den blir sa kort som det med hénsyn till straffsystemets allménna godtagbarhet ar
mdjligt, for att forhindra utslagning och upprepade anstaltsplaceringar (s. 5).

Den foreslagna édndringen leder emellertid i praktiken till att regleringen av villkorlig frigivning
av barn och unga blir stringare. Detta kan enligt utskottet anses problematiskt med tanke pé att ar-
tikel 37.b i konventionen om barnets réttigheter (FordrS 60/1991) foreskriver att frihetsberdvan-
de av ett barn endast far anvéndas som en sista utvdg och for kortast lampliga tid.

Lagutskottet noterar att grundlagsutskottet tidigare pekat pa problem med regeringens proposi-
tion RP 262/2004 rd, som innefattade ett forslag som skulle ha forsvarat for unga garingsmaén att
bli villkorligt frigivna. I propositionen foreslogs det att den som domts for ett brott begénget fore
21 ars alder skulle forsittas i villkorlig frihet nér halva straffet avtjanats. Grundlagsutskottet an-
sag da att lagutskottet bor Overviga en sadan justering av regleringen att &tminstone de bestdm-
melser som tillimpas pa barn inte kan leda till langvarigare frihetsberdvande jaimfort med det som
géllde vid den aktuella tidpunkten (GrUU 21/2005 rd, s. 4/1). Ocksa lagutskottet ansag att forsla-
get i propositionen inte skulle godkénnas. Lagutskottet foreslog att den som domits for ett brott be-
génget fore 21 ars alder ska kunna friges villkorligt nir en tredjedel av straffet &r avtjénat, forut-
satt att han eller hon under tre ar fore brottet inte har avtjinat ett fingelsestraff i ett fangelse eller,
om villkoret inte uppfylls, efter att ha avtjanat hélften av straffet (LaUB 9/2005 rd, s. 4).

Det nu aktuella forslaget innebér att kravet pa den tid ocksé en person under 21 ar ska ha levt ett
liv utan att ha avtjénat ett fingelsestraff i fingelse forlangs till fem ar. Den foreslagna dndringen
har relativt sett storre konsekvenser uttryckligen for unga brottslingar, eftersom en tid pé fem ar
kan técka in en forhallandevis lang tid i en ung persons liv, ockséd med beaktande av bestimmel-
seni3 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen om straffmyndighetsaldern. I praktiken skulle den foreslagna
andringen leda till att bestimmelserna om villkorlig frigivning av personer som begatt brott fore
21 &rs élder efter att den lindrigare kvotdelen av straffet avtjanats, rétt sillan skulle bli tilldmplig
om personen i fraga tidigare har domts till ett ovillkorligt fangelsestraff. Kravet pé en tid pa fem ar
utan begdngna brott tacker in perioden mellan 15 och 20 &r. Det skulle saledes i praktiken nistan
aldrig g4 att tillimpa villkorlig frigivning efter att en tredjedel av straffet avtjénats pé en aterfalls-
brottsling som inte fyllt 21 ar. Om forslaget blir verklighet innebér det att de bestimmelser som
ska tillimpas pé barn och unga leder till ldngre frihetsberdvande, vilket grundlagsutskottet tidi-
gare ansett vara ett problem (GrUU 21/2005 rd, s. 45/11).

Niér grundlagsutskottet tog stillning till den nu aktuella propositionen hénvisade det till sitt ovan
nédmnda utldtande (GrUU 21/2005 rd) och till artikel 37.b i konventionen om barnets réttigheter
och konstaterade att lagforslaget skulle innebéra att de bestimmelser som ska tillimpas pé barn
och unga de facto leder till langre frihetsberdvande (GrUU 56/2018 rd), s. 2—3). Enligt utlatan-
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det bor lagutskottet Gvervéga att begransa regleringen sa att den foreslagna édndringen inte tilldm-
pas pé personer som domts for brott begangna fore 21 ars alder.

Mot bakgrunden av det som sédgs ovan anser lagutskottet att den foreslagna dndringen maste be-
grénsas sa att den inte tillimpas pa personer som domts for brott begéngna fore 21 érs alder. Lag-
utskottet foreslar darfor att 2 ¢ kap. 5 § 2 mom. ses 6ver. Utskottet foreslar att bestimmelsen dnd-
ras sd att kravet pa den tid utan begéngna brott som ska ha 16pt fore ett fangelsestraff fortsatt ska
vara tre dr i friga om gérningsmén som inte har fyllt 21 ar. I friga om andra gérningsmén foreslés
den ndmnda tiden vara fem ar.

Séavil géllande som foreslagna 2 c kap. 5 § 2 mom. i strafflagen &r rétt lang och lagtekniskt kom-
plicerad. Momentet innehaller bestimmelser om bade de kvotdelar som utgér huvudregel vid vill-
korlig frigivning och om de lindrigare kvotdelar som géller savil vuxna som personer under 21 ar,
som inte har avtjanat fingelsestraff i fingelse under en bestimd tid. I momentet finns dessutom
nérmare bestimmelser om tillimpningen och utrdkningen av kvotdelarna. Det foreslés inte ndgra
strukturella &ndringar i momentet.

For att fortydliga momentet foreslar lagutskottet pé det sétt som ségs nedan i detaljmotiven att 2 ¢
kap. 5 § é@ndras sa att det foreslagna 2 mom. delas in i tre moment. I utskottets utformning
innehaller 2 mom. bestdimmelser om villkorlig frigivning och om den kvotdel som utgdr huvud-
regeln samt om den lindrigare kvotdel for vuxna som blir tilldimplig nir den domde inte avtjénat
ett fingelsestraff i fingelse under en bestimd tid fore brottet. I detta fall &r tiden utan begéngna
brott fem ar, pa det sétt som foreslas i propositionen. Det nya 3 mom. foreslas innehélla bestim-
melser om bade de kvotdelar som utgdr huvudregel vid villkorlig frigivning och om de lindrigare
kvotdelar pa grundval av tid utan brott som géller personer under 21. I frdga om denna grupp ér ti-
den utan brott tre ar, vilket overensstimmer med den géllande lagen men avviker fran proposi-
tionen. Ett nytt 4 mom. motsvarar till sitt materiella innehéll de géllande, ndrmare bestimmelser-
na om tillimpning och utrdkning av kvotdelarna. Pa grund av den lagtekniska dndring som lag-
utskottet foreslér flyttas 3 mom. och blir 5 mom. Paragrafens 1 mom. éndras inte.

Den @ndring som lagutskottet foreslar kréver en éndring av strafflagens 2 ¢ kap. 6 § samt 7 § 1
mom. | dessa bestimmelser ska det hdnvisas till inte bara till 2 ¢ kap. 5 § 2 mom. utan ocksa till det

nya 3 mom.

Pé grund av de forslagna dndringarna maste ocksa ingressen och lagrubriken dndras.

DETALJMOTIVERING

Lag om iindring av 2 c kap. 5 § i strafflagen

2 ¢ kap. Om fiingelse och kombinationsstraff

5 §. Definition och bestimmande av villkorlig frigivning. | paragrafen finns en definition av

villkorlig frigivning och bestdimmelser om hur villkorlig frigivning bestdms. I propositionen f6-
reslas det att paragrafens 2 mom. éndras s att en finge som under fem ar fore brottet inte avtjénat
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ett fangelsestraff i ett fingelse ska friges villkorligt nir hélften av straffet har avtjénats eller en
tredjedel av straffet for ett brott som han eller hon begatt fore 21 ars dlder avtjénats. Enligt den
géllande lagen &r den tid under vilken fangelsestraff inte avtjdnats bara tre ar.

Pa de grunder som ndmns ovan i utskottets overviganden foreslar lagutskottet att forslaget be-
grinsas sd att det inte ska tillimpas pé personer som begatt brott fore 21 ars &lder. Lagutskottet f6-
reslar att bestimmelsen dndras sa att kravet pa tiden utan brott ska vara tre ar i frdga om girnings-
mén som inte har fyllt 21 ar. Av de lagtekniska skél som beskrivs ovan foreslar lagutskottet att
hela 5 § éndras sa att 2 mom. spjélks upp pé tre moment och éndras pa foljande sétt till den del det
géller personer under 21 ar:

I 7 mom. behover inga dndringar goras i sjdlva innehéllet. Utskottet foreslar att i 2 mom. intas en
andring som motsvarar forslaget i propositionen enligt vilken en fange som under fem ér fore
brottet inte avtjénat ett fangelsestraff i ett fangelse friges villkorligt nér hélften av straffet avtja-
nats. Tiden pa fem ar ersitter den nuvarande tiden pé tre &r. Den géillande bestimmelsen, enligt
vilken den som avtjénar ett fingelsestraftf pa viss tid ska friges villkorligt, om inte ndgot annat fol-
jer av 9 §, nér han eller hon avtjédnat tva tredjedelar av straffet, &ndras inte. Lagutskottet foreslar
att 2 mom. inte langre ska innehélla bestimmelser om villkorlig frigivning av personer som ater-
fallit 1 brott och som avtjanar ett ovillkorligt fangelsestraff pa grundval av ett brott beganget fore
21 &rs &lder. Bestimmelserna om denna personkategori ska i stéllet tas in i ett nytt 3 mom., fore-
slar utskottet.

Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras med ett nytt 3 mom. med bestimmelser om villkor-
lig frigivning av en finge som avtjénar ett ovillkorligt fangelsestraff pa grundval av ett brott be-
ganget fore 21 ars alder. Bestimmelsen utgor ett undantag i friga om unga gérningsmén och av-
viker fran 2 mom. bade vad géller kvotdelar och tiden fore brott. Avsikten &r att 3 mom. alltid ska
tillimpas nér det &r frdga om en person som har ett begatt ett brott fore 21 &rs alder. Enligt utskot-
tets forslag ska en finge som begatt ett brott fore 21 érs alder och som inte under de tre ar som f6-
regdr brottet avtjdnat ett fangelsestraff i fangelse friges villkorligt nér en tredjedel av straffet har
avtjdnats. P4 aterfallsbrottslingar som inte har fyllt 21 &r nér han eller hon begar ett nytt brott for
vilket utdoms ett ovillkorligt fangelsestraff ska sdlunda tillimpas en kortare tid for frigivning fran
fangelse &n vad som foreskrivs i 2 mom.

Utskottets forslag innebér att tillimpningen av den tid pé tre ar som foreskrivs i 3 mom. upphdr
nér en aterfallsbrottsling fyller 21 &r. S &r fallet ocksa nér ett nytt brott begés omedelbart eller
strax efter det att gdrningsmannen har fyllt 21 &r. Pa aterfallsbrottslingar tillimpas alltid det fore-
slagna 2 mom. efter den ndmnda tidpunkten. Tillimpningen av den kortare tiden fore villkorlig
frigivning forutsitter att det har gatt fem ar fran den foregdende frigivningen fran fangelse.

Utskottet foreslar inga &ndringar i den tidigare huvudregeln, enligt vilken den som avtjdnar ett
fangelsestraff for viss tid och som nér brottet begicks inte hade fyllt 21 &r blir villkorligt frigiven,
om inte ndgot annat foljer av 9 §, nér hélften av straffet har avtjénats.

Utskottet foreslar ocksa ett nytt 3 mom. som i frdga om kvotdelarna motsvarar bestimmelserna i
géllande 2 mom. om villkorlig frigivning av en finge som avtjénar ett ovillkorligt fingelsestraff
pa grundval av ett brott beganget fore 21 &rs alder.
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Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras med ett nytt 4 mom.. I momentet foreslds bestim-
melser om att de kortare kvotdelar som avses i 2 och 3 mom. kan tillimpas &ven om personen i
fraga under fem eller tre ar fore brottet i fingelse har avtjanat forvandlingsstraff for boter eller
straff for vdgran att fullgora civiltjénst enligt 74 § i civiltjdnstlagen (1446/2007) eller for civil-
tjanstgoringsbrott enligt 75 § i den lagen, for végran att fullgora civiltjénst under extra tjéanstgo-
ring eller under mobilisering enligt 76 § i den lagen eller for civiltjanstgdringsbrott under extra
tjanstgoring eller under mobilisering enligt 77 § 1 den lagen eller for végran att fullgora varnplikt
enligt 118 § i varnpliktslagen (1438/2007), for uteblivande frén uppbad under mobilisering enligt
120 § i den lagen, for undvikande av tjanstgoring enligt 122 § i den lagen eller for undvikande av
tjanstgoring under mobilisering enligt 123 § i den lagen. I momentet foreslas ocksa en bestdm-
melse om att vid berékning av kvotdelar beaktas inte delar av en dag. Det ska @ven finnas en be-
stimmelse enligt vilken den avrékning for tiden for frihetsberdvande som avses i 6 kap. 13 § i
strafflagen ska dras av frdn ovan ndmnda kvotdelar.

Med undantag for den nya bestdmmelsen om tiden pa fem ar motsvarar momentet den tredje, fjér-
de och femte meningen i géllande 2 mom. Samtidigt stryks den fordldrade hdnvisningen till straff-
lagens 2 c kap. 12 § 1 mom. enligt vad som foreslés i propositionen betréffande 2 mom. (RP s.
20). Den paragrafens innehéll har &ndrats helt och héllet genom lag 800/2017.

Utskottet foreslar ett nytt 5 mom. enligt vilket villkorlig frigivning dr mdjligt nér 14 dagar av
fangelsestraffet har avtjdnats. Momentet motsvarar till innehéllet gédllande 3 mom.

Pa grund av de forslagna dndringarna méste ocksa ingressen och éndras.

6 §. Villkorlig frigivning fran ett gemensamt fiingelsestraff Regeringen fOresldr inga #&nd-
ringar i paragrafen. Paragrafen har en hanvisning till gillande 5 § 2 mom. Lagutskottet foreslar att
6 § kompletteras med en hiinvisning till 5 § 3 mom. Andringen beror p den éndring av struktu-
reni5 § som utskottet har foreslagit. Bestimmelser om de kvotdelar som tidigare ingick 1 5 § 2
mom. finns nu i bade 2 och 3 mom. Utskottets dndringsforslag har inga konsekvenser for kvotde-
larna i systemet for villkorlig frigivning.

Den dndring som lagutskottet foreslar krdver en justering ocksé av rubriken och ingressen.
7 §. Villkorlig frigivning fran flera fingelsestraff pa viss tid som verkstills pA samma ging.

Regeringen foreslar inga dndringar i paragrafen. I paragrafens 1 mom. finns en hanvisning till
géllande 5 § 2 mom. Lagutskottet foreslar att 7 § dndras sé att det i paragrafens 1 mom. tas in en
hénvisning ocksa till 5 § 3 mom. Andringen beror pa den #ndring av struktureni 5 § som utskot-
tet har foreslagit. Bestimmelser om de kvotdelar som tidigare ingick 1 5 § 2 mom. finns nu i bade
2 och 3 mom. Utskottets dndringsforslag har inga konsekvenser for kvotdelarna i systemet for
villkorlig frigivning.

Den dndring som lagutskottet foreslar krdver en justering ocksé av rubriken och ingressen.
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Lagmotionerna

I'lagmotion LM 16/2016 rd med forslag till lag om dndring av 2 c kap. 5 § i strafflagen foreslas det
att bestimmelserna om villkorlig frigivning dndras. I lagmotionen foreslés det att bestimmelser-
na om villkorlig frigivning inte alls ska tillimpas pa straff som har domts for grova brott mot liv
och hilsa, utan att de som domts for dessa brott endast ska ha mdjlighet att komma i dvervakad
frihet pa prov sex manader innan strafftiden 16per ut. I lagmotionen foreslas det ocksa, att nér det
géller andra brott ska tillimpning av kvotdelar for villkorlig frigivning som &r kortare d4n huvud-
regeln vara mdjlig om fangen inte under de sex ar som foregick brottet har avtjénat ett fingelse-
straff i fangelse. I friga om unga brottslingar skulle motsvarande tid vara fyra ér.

I'lagmotion LM 25/2017 rd med forslag till lag om dndring av 2 c kap. 5 § i strafflagen foreslas det
att bestimmelserna om villkorlig frigivning dndras sa att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. en-
ligt vilket ett fingelsestraff for ett grovt brott alltid ska avtjénas i sin helhet i fingelse.

De forslag som ingér i lagmotionerna skulle innebéra en betydligt storre skérpning av det straff-
rittsliga systemet &n vad som foreslds i propositionen. Ocksé de berdknade kostnaderna for de
andringar som foreslas 1 lagmotionerna skulle vara klart hdgre dn det som foresléds i propositio-
nen. Regeringens lagforslag berdknas medfora tilldggskostnader pa ungefar 2,2 miljoner euro pa
arsniva (RP s. 18). Enligt propositionen skulle lagmotion LM 16/2016 rd medfora kostnader pa
uppskattningsvis 58 miljoner euro pé grund av en 6kning av det dagliga fangtalet. Forslaget med-
for ocksa ett betydande behov av tilldggsanslag for att bygga nya féngelser. Enligt utredning till
utskottet dr de ekonomiska konsekvenserna av lagforslag LM 25/2017 rd &nnu storre.

Lagutskottet forordar en justering av 2 c kap. 5 § i strafflagen och av systemet med villkorlig fri-

givning, pa det sétt som foreslas i propositionen men med ovan foreslagna éndringar. Utskottet
foreslar foljaktligen att lagmotionerna forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 175/2018 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 16/2016 rd och LM 25/2017 rd.
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Lagforslag

Lag
om idndring av 2 ¢ kap. 5-§ i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 c kap. 5 och 6 § samt 7 § 1 mom., sddana de lyder, 5 § i lagarna
780/2005 och1099/2010, 6 § i lag 780/2005 och 7 § 1 mom. i lag 800/2017, som foljer:

58

Definition och bestdmmande av villkorlig frigivning

Villkorlig frigivning innebar att en fange som domits till ovillkorligt fingelsestraff far avtjina

resten av straffet i frihet. (Nytt)
Den som avtjanar ett fangelsestraff pa viss tid ska friges villkorligt, om inte ndgot annat foljer
av 9 §, nir han eller hon avtjdnat tva tredjedelar av straffet eHerhitlften-av-straffet forettbrottsom
A En fange som under fem ar fore brottet inte avtjinat ett fang-

han-ellerhonbegittfore 21-drs-élder.
elsestraff i ett fangelse ska friges villkorligt nér hilften av straffet ellerentredjedelav-stratffet£or
e%t—bfe%t—sem%aﬁ—eﬂei—heﬁ—begaﬂ—feice%l—%s—ﬂdw th_] anats Be—sas%n&mﬁda—kve{é&&ma—kaﬁ—ﬂ-l-

Trots det som foreskrivs i 2 mom. ska en fange som avtjanar ett ovillkorligt fingelsestraff for
ett brott som han eller hon har begétt for 21 ars alder friges villorligt, om inte nagot annat foljer av
9 §, nér han eller hon avtjdnat hélften av straffet. En finge som under tre ar fore brottet inte av-
tjénat ett fangelsestraff i fangelse ska friges villkorligt nir en tredjedel av straffet for ett brott som
han eller hon begétt fore 21 ars alder avtjanats. (Nytt 3 mom.)

De lindrigare kvotdelarna enligt 2 och 3 mom. kan tillimpas dven om personen i friga under
fem eller tre ar fore brottet i fangelse har avtjdnat forvandlingsstraff for boter eller straff for vig-
ran att fullgora civiltjanst enligt 74 § i civiltjanstlagen (1446/2007) eller for civiltjdnstgorings-
brott enligt 75 § i den lagen, for vdgran att fullgora civiltjanst under extra tjénstgoring eller under
mobilisering enligt 76 § i den lagen eller for civiltjdnstgoringsbrott under extra tjanstgoring eller
under mobilisering enligt 77 § i den lagen eller for végran att fullgéra varnplikt enligt 118 § i
varnpliktslagen (1438/2007), for uteblivande fran uppbad under mobilisering enligt 120 § i den
lagen, for undvikande av tjénstgoring enligt 122 § i den lagen eller f6r undvikande av tjdnstgo-
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ring under mobilisering enligt 123 § i den lagen. Vid berdkning av kvotdelar beaktas inte delar av
en dag. Den avrékning for tiden for frihetsberdvande som avses i 6 kap. 13 § i denna lag ska dras
av fran ovanndmnda kvotdelar. (Nytt 4 mom.)

Villkorlig frigivning &r mdjlig nér fjorton dagar avtjénats av ett fangelsestraff. (Nytt 5 mom.)

6§ (Ny)
Villkorlig frigivning frdan ett gemensamt fangelsestraff

Om de olika brott som har begétts av den som avtjénar ett gemensamt fangelsestraff leder till
att olika kvotdelar enligt 5 § 2 och 3 mom. ska tillimpas, ska han eller hon friges villkorligt enligt
den storre kvotdelen.

78§ (Ny)
Villkorlig frigivning fran flera fingelsestraff pa viss tid som verkstdlls pd samma gang

En fange som avtjanar flera féangelsestraff pa viss tid som verkstélls pd samma géng friges vill-
korligt efter att ha avtjénat den tid av straffet som utgdr summan av den tid som ska avtjénas av
varje straff enligt den kvotdel som avses i 5 § 2 och 3 mom. Nér kvotdelar riknas samman beak-
tas inte delar av en dag..

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pé brott som har begétts fore ikrafttradandet av denna lag och pa verkstélligheten av straff som
foljer av ett sadant brott tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors 19.2.2019
I den avgoérande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ari Jalonen bla

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Antti Rantakangas cent
ersittare Sanna Marin sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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