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- QGarantistiftelsen sr.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om grupptalan om atgérder for forbudsforeldggande.
Samtidigt upphévs lagen om gransdverskridande forbudsforfarande. Vidare foresléds det att det
stiftas en lag om utseende av organisationer som fraimjar konsumenters kollektiva intressen till
godkénda enheter. Det foreslés dven att foljande lagar édndras: lagen om grupptalan, lagen om rét-
tegéng i marknadsdomstolen, lagen om Konkurrens- och konsumentverket, lagen om leveranto-
rer av kombinerade resetjénster, lagen om Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsom-
radet, ldkemedelslagen, lagen om Finansinspektionen, lagen om Transport- och kommunika-
tionsverket, lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden samt dataskydds-
lagen.

Genom de foreslagna lagarna genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om grupptalan
for att skydda konsumenters kollektiva intressen.

Lagen om grupptalan om atgérder for forbudsforeldggande innehéller bestimmelser om godkén-
da enheters ritt att vicka grupptalan om en atgérd for forbudsforeldggande mot en naringsidkare
som har handlat i strid med unionslagstiftning som skyddar konsumenters kollektiva intressen.
Genom en étgérd for forbudsforeldggande forbjuds en néringsidkare att fortsitta eller upprepa ett
handlande. Talan far vickas av en behdrig myndighet i egenskap av godkénd enhet eller av en re-
gistrerad forening som framjar konsumenters kollektiva intressen och som har utsetts till god-
kind enhet. Beslut om atgirder for forbudsforeldggande ska meddelas av marknadsdomstolen.

Lagen om grupptalan ska &ndras s att, utdver konsumentombudsmannen, dven en registrerad
forening som frimjar konsumenters kollektiva intressen och som har utsetts till godkind enhet i
fortséttningen kan vécka talan pa en sddan konsumentgrupps vdgnar som har orsakats forluster.
Tillimpningsomradet for lagen om grupptalan ska utvidgas i enlighet med direktivets tillamp-
ningsomrade sd att talan kan véckas, forutom vid brott mot de traditionella konsumentskyddsbe-
stimmelserna, dven exempelvis i drenden som géller dataskydd, finansiella tjdnster, transporter
och elektronisk kommunikation.

Lagen om utseende av organisationer som framjar konsumenters kollektiva intressen till godkén-
da enheter ska tillimpas pé utseende av registrerade foreningar till godkdnda enheter for att vicka
grupptalan. Lagen ska innehalla bestimmelser om de forutsittningar som en forening ska uppfyl-
la for att kunna utses till godkédnd enhet. De krav som stills syftar till att bidra till att sdkerstélla att
grupptalan inte vicks av andra orsaker &n for att trygga konsumenternas kollektiva intressen och
tillgodose konsumenternas réttigheter. Pa sé sétt forhindras att grupptalan vécks utan grund eller i
syfte att orsaka skada. De godkénda enheterna utses av justitieministeriet.

For att det ska vara praktiskt mdojligt for foreningar att vécka grupptalan tillats extern finansiering
av de forfarandekostnader som véckande av talan medfor. For sédan finansiering faststélls i lagen
om grupptalan strikta villkor for att forhindra ogrundade réttegéngar och trygga konsumenternas
rittigheter.
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Lagarna avses triada i kraft den 25 juni 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Propositionen giller det nationella genomforandet av direktivet om grupptalan for att skydda
konsumenters kollektiva intressen. Det centrala syftet med direktivet &r att frimja den inre mark-
nadens funktion och forbittra genomforandet av konsumentskyddslagstiftningen i medlemssta-
terna.

Enligt direktivet ska det i medlemsstaterna finnas atminstone ett forfarande genom vilket sé kal-
lade godkinda enheter far vécka talan pad konsumenternas végnar for att skydda konsumenters
kollektiva intressen mot en niringsidkare som brutit mot unionslagstiftningen. Genom talan ska
man kunna kréva forbud mot néringsidkarens verksamhet samt gottgorelse for skada som &sam-
kats konsumenterna. Sddana godkénda enheter som avses i direktivet kan vara myndigheter eller
konsumentorganisationer. Direktivets tillimpningsomrade ar ytterst brett och det omfattar utdver
traditionella konsumentk&p flera andra omraden, till exempel dataskydd, finansiella tjénster, re-
sor och turism, energi, telekommunikationer och miljo.

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om grupptalan om &tgérder for forbudsforeldggande
for att genomfora direktivet. Samtidigt upphévs den géllande lagen om grénsoverskridande for-
budsforfarande (1189/ 2000). Dessutom foreslés det att det stiftas en ny lag om utseende av or-
ganisationer som framjar konsumenters kollektiva intressen till godkénda enheter samt att lagen
om grupptalan (444/2007) och flera andra lagar dndras.

Lagutskottet konstaterar att det i Finland redan nu finns en fungerande och heltickande myndig-
hetstillsyn dver néringsidkarnas verksamhet, sé de dndringar som foreslas i propositionen medfor
inga betydande dndringar i konsumenternas stillning i1 frdga om talan om forbudsforeldggande.
En modifiering jaimfort med nuléget &r dock konsumentorganisationens mojlighet att vicka talan
om gottgorelse for konsumenternas rédkning, eftersom konsumentorganisationerna for narvaran-
de inte har sédan talerétt i Finland med stdd av lagen om grupptalan. En dndring jamfort med nu-
laget ar ocksa att tillimpningsomradet for lagen om grupptalan utvidgas sa att det dverensstdm-
mer med direktivets tillimpningsomrade.

Sammantaget tillstyrker lagutskottet lagforslagen, men med f6ljande kommentarer.

Behandling av talan om forbudsforeliggande och gottgorelse

En losning med tvd linjer

I propositionen foreslas bestimmelser om godkénda enheters ritt att vicka grupptalan genom vil-
ken det krévs en atgérd for forbudsforelaggande mot en néringsidkare som brutit mot unionslag-

stiftningen (lagforslag 1). Genom en forbudsatgérd forbjuds néringsidkaren att fortsétta sitt for-
farande. Talan om forbud kan enligt forslaget vickas av den behoriga myndigheten eller av en
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konsumentorganisation som har utsetts till godkénd enhet. En forbudsatgérd foreldggs av mark-
nadsdomstolen.

Dessutom foreslés det i propositionen att lagen om grupptalan éndras sé att talan om gottgorelse
for en konsumentgrupps rakning i fortsdttningen kan vickas forutom av konsumentombudsman-
nen ocksa av en konsumentorganisation som har utsetts till godkind enhet (lagforslag 3). Grupp-
talan ska enligt forslaget behandlas som forsta instans vid Helsingfors tingsritt pa samma sétt
som for nédrvarande.

Om det i samma &drende utover forbudséatgirder krivs gottgorelseatgérder, innebér den 16sning
som foreslés 1 propositionen tva separata rittegangar. Sakkunniga har ansett att detta &r proble-
matiskt av skdl som hinfor sig till ridttegangens lingd och rittegangskostnaderna. Darfor har det
framforts att forbuds- och gottgdrelseyrkanden bor kunna behandlas i en enda process. Ocksa
ekonomiutskottet foreslar att lagutskottet ytterligare granskar fordelarna och nackdelarna med en
modell med tvé processer och utifrdn bedomningen avgdr om det behdvs éndringar i forfarande-
na for vickande av talan i lagstiftningen (se EKUU 56/2022 rd, s. 4).

Lagutskottet konstaterar att direktivet gor det mdjligt att behandla grupptalan om foérbud och gott-
gorelse i samma forfarande, séledes i praktiken i samma domstol. Den tudelade linje som foreslés
i propositionen, alltsd behandlingen av forbuds- och gottgdrelsetalan i olika domstolar, grundar
sig dock pé det nuvarande rittssystemet och den i grundlagen foreskrivna fordelningen mellan
allménna domstolar och specialdomstolar. For ndrvarande beslutar antingen den myndighet som
har tillsynsansvar eller marknadsdomstolen om forbud for niringsidkare till formén for det all-
ménna konsumentkollektivet. Beslut om gottgdrelse fattas ddremot av de allménna domstolarna,
och grupptalan handldggs av Helsingfors tingsrétt som forsta instans.

For att forbuds- och gottgorelseyrkandena ska kunna behandlas i samma process krévs det att den
foreslagna regleringen dndras exempelvis sa att marknadsdomstolen i samband med ett forfaran-
de som giller en forbudsétgéird kan avgdra krav pa gottgorelse for konsumenter som hor till kon-
sumentgruppen eller att den kan behandla alla krav pa kollektiv gottgdrelse eller att Helsingfors
tingsrétt i samband med krav pé kollektiv gottgorelse kan avgora krav pa forbud som géller mark-
nadens funktion. En sddan dndring skulle innebéra en betydande dndring av det nuvarande ratts-
systemets struktur och domstolarnas uppgifter, vilket forutsatter en grundlig och omfattande lag-
beredning dér dven konstitutionella fragor bor bedomas. Dessutom bor det beaktas att de nimnda
alternativen ger olika domstolar parallell eller delvis 6verlappande behorighet, eftersom gottgo-
relsetalan som enskilda konsumenter vicker mot néringsidkare dven i fortsdttningen ska behand-
las i tingsrétten.

Ocksa skillnader i bland annat dndringssékande och faststédllande av réttegdngskostnader bor be-
aktas. Tingsrittens avgorande far overklagas genom besvir hos hovritten, vars avgdérande far
overklagas genom besvér hos hogsta domstolen, om hogsta domstolen beviljar besvérstillstand. 1
marknadsrittsliga drenden och tvistemal som behandlas i samband med dem far &ndring i mark-
nadsdomstolens avgorande ddremot s6kas genom besvir hos hogsta domstolen, om hogsta dom-
stolen beviljar besvérstillstand. I marknadsréttsliga drenden vid marknadsdomstolen svarar par-
terna i regel sjélva for sina réattegangskostnader, medan en part som forlorar i tingsrétten i princip
ar skyldig att ersétta motpartens riattegangskostnader.
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Lagutskottet konstaterar att &ven om en 16sning som baserar sig pa tva separata domstolsproces-
ser inte till alla delar 4r idealisk, &r regeringens 10sning med avseende pé det nuvarande réttssys-
temet och domstolarnas uppgifter motiverad. Det ar dock befogat att i fortsittningen folja hur den
foreslagna regleringen fungerar och vilka konsekvenser den har och utifran erfarenheterna bedo-
ma behovet och mdjligheterna att &ndra regleringen med beaktande av de omsténdigheter som
nimns ovan.

Forhallandet mellan forfaranden for vickande av grupptalan och forhdllandet till andra forfa-
randen

De foreslagna lagarna har ingen inverkan pé forfarandena enligt konsumentskyddslagen eller den
sektorspecifika lagstiftningen, utan forfarandet med grupptalan ar tillaimpligt som ett alternativ
vid sidan om Ovrig lagstiftning (s. 64).

Sakkunniga har ansett att forhéllandet mellan myndigheternas nuvarande och foreslagna befo-
genheter bor framga av lagtexten. Ekonomiutskottet anser for sin del att det i viss man &r oklart
hur man ska gé till viga vid 6vertrddelser, om drendet redan har avgjorts med stdd av speciallag-
stiftning (EkUU 56/2022 rd, s. 3). Likasa &r det enligt ekonomiutskottet oklart vilken behdrighet
de som har taleritt har sinsemellan exempelvis i en situation dir myndigheten av ndgon orsak inte
har fort processen till domstolen eller aterkallat sin talan nér man har kommit 6verens om gott-
gorelse med néringsidkaren. Ekonomiutskottet anser att det med tanke pé néringsidkarens rétts-
skydd &r problematiskt om niringsidkaren i samma drende kan omfattas av flera olika forfattning-
ar och flera olika myndigheters eller organisationers taleritt i en situation dir drendet redan har
avgjorts till exempel av nagon myndighet. Ekonomiutskottet foreslar att lagutskottet i sitt betén-
kande fortydligar det inbordes beroendet mellan situationerna ovan (EkUU 56/2022 rd, s. 4).

Att forfarandet med grupptalan blir ett alternativ till annan lagstiftning framgar enligt lagutskot-
tet tydligt ocksa av lagforslagen. I de foreslagna lagarna dr det fradga om processrittsliga bestim-
melser om vissa myndigheters taleritt (lagforslag 1 och 3). Till de géllande lagarna, dér det fore-
skrivs om myndigheternas uppgifter och befogenheter, fogas en informativ hianvisning till lagar-
na i fraga (lagforslag 5—12). Inte heller de géllande befogenheter som konsumentombudsman-
nen eller andra myndigheter har enligt sektorsspecifika lagar, exempelvis att meddela forbud, f6-
reslas bli dndrade eller upphévda i propositionen.

Efter att reformen trétt 1 kraft kan myndigheterna anvénda antingen de forbudsforfaranden som
redan nu 4r tillgéingliga eller det nya forfarandet for grupptalan. Varje godkénd enhet har sjélv-
stindig talerétt som &r oberoende av andra aktdrer, men varje myndighets talerétt dr begrénsad till
de drenden som omfattas av dess tillsynsbehorighet. Rétten for organisationer som verkar som be-
rittigade enheter att vicka talan begrénsas i sin tur till &renden som hor till deras stadgeenliga én-
damal. Myndigheternas forfarande paverkar sdledes inte organisationernas talerdtt. I praktiken
finns det dock inget behov av att véicka talan exempelvis om en myndighet redan har forbjudit né-
ringsidkarens verksamhet och naringsidkaren har iakttagit forbudet. Talan om gottgorelse beho-
ver inte heller vickas, om néringsidkaren har avtalat om gottgorelse och betalat den. Vid en even-
tuell rittegdng kan néringsidkaren ocksé alltid &beropa de avgoranden och forlikningsavtal som
myndigheten redan har meddelat.
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Lagutskottet konstaterar for tydlighetens skull att parallella réttegdngar i samma &rende forhin-
dras genom allménna processbestimmelser. Marknadsrittsliga drenden som géller ett och sam-
ma drende kan handléggas i marknadsdomstolen vid samma réttegéng, om det frédmjar utredning-
en av drendena (6 kap. 4 § i lagen om rittegang i marknadsdomstolen). Ocksa i tingsrétten kan
maélen och drendena behandlas i samma rittegang, om det frémjar utredningen av mélen och éren-
dena (18 kap. 6 § i rittegangsbalken) och kdromal som flera olika kdrande samtidigt vicker mot
en eller flera svarande och som vésentligen grundar sig pd samma grund ska behandlas gemen-
samt (18 kap. 2 § i rittegangsbalken).

Overlappande krav forhindras ocksd genom en lis pendens-bestimmelse och principen om &ter-
betalning av obehdrig vinst. Med lis pendens-bestimmelse avses att nir ett drende har vackts i
domstol kan samma drende inte samtidigt bli foremal for en annan réttegdng. Direktivet innehall-
er en uttrycklig lis pendens-bestimmelse for att sdkerstilla att en konsument inte deltar i flera oli-
ka rattegangar som géller ett och samma drende. Medlemsstaterna ska ocksa faststilla regler for
att sékerstilla att konsumenter inte tar emot erséttning mer &n en gang for samma sak av samma
néringsidkare. Bestimmelser om tillimpningen av principen om lis pendens i grupptalan finns i
11 § i1 den redan géllande lagen om grupptalan, och principen om aterbetalning av grundlds for-
man dr en etablerad del av Finlands réttssystem.

Godkiinda enheter

Den i propositionen foreslagna nya lagen om utseende av organisationer som framjar konsumen-
ters kollektiva intressen till godkénda enheter innehéller bestimmelser om de villkor som orga-
nisationer som utses till godkdnda enheter ska uppfylla (lagforslag 2). I dem forutsitts bland an-
nat att organisationens verksamhet ska vara etablerad, faktisk och offentlig och att det stadgeen-
liga syftet ska vara att skydda konsumenternas intressen inom direktivets tillimpningsomrade.
Syftet med villkoren ér att sékerstilla att grupptalan inte vicks annat &n for att konsumenternas
rattigheter ska tillgodoses och pa sé sitt forhindra att talan vécks utan grund. Enligt den foreslag-
na regleringen utses de godkénda enheterna av justitieministeriet.

I fréga om tillsynen foreslas det att om de uppgifter som hanfor sig till utseendet éndras, ska den
godkénda enheten utan obefogat drojsmal underrétta justitieministeriet om detta (5 § i lagforslag
2). Dessutom ska den godkinda enheten vart femte &r rapportera till justitieministeriet huruvida
enheten fortfarande uppfyller de krav som stélls pa en godkénd enhet (6 § i lagforslag 2).

Under lagutskottets sakkunnigutfragning fastes det uppmaérksamhet vid huruvida tillsynen over
de behoriga enheterna ar tillrdcklig, och det foreslogs att man ska dvervidga om de behdriga en-
heterna érligen borde ha ndgon form av rapporteringsskyldighet gentemot justitieministeriet.
Ocksa ekonomiutskottet ber lagutskottet bedoma om skyldigheten att uppdatera uppgifterna om
godkénda enheter med fem ars mellanrum ér tillricklig eller om uppgifterna bor uppdateras ofta-
re &n vad som foreslagits for att trygga den tillsyn som behdvs (se EKUU 56/2022 rd, s. 4).

De foreslagna bestimmelserna om tillsyn 6ver godkénda enheter i friga om rapportering om dnd-
ringar i uppgifterna och rapportering vart femte &r overensstimmer med direktivet, d&ven om det i
fraga om rapporteringen &r fraga om ett minimikrav. Utskottet anser att den foreslagna reglering-
en dr &ndamalsenlig med beaktande av att utseende av en organisation till godkénd enhet bland
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annat forutsétter faktisk offentlig verksamhet for att skydda konsumenternas intressen samt en ut-
redning om kéllorna till dess finansiering i allménhet, dess organisations-, lednings- och medlem-
skapsstruktur. Kravet pa en tétare rapportering skulle innebéra extra arbete for bade organisatio-
nen och justitieministeriet och krdva mer resurser. Det dr dock befogat att f6lja hur bestimmel-
serna om tillsyn fungerar och vilka konsekvenser de har for att trygga en tillrdcklig tillsyn och ut-
ifran erfarenheterna beddma eventuella &ndringsbehov.

Finansiering av talan om dtgdrder for gottgorelse

Direktivet forutsétter bestimmelser om finansiering av talan om atgérder for gottgdrelse med ex-
terna medel. Extern finansiering maste antingen tillatas eller forbjudas i medlemsstaterna. Om fi-
nansiering tillats, ska det sékerstillas att finansiéren inte r en konkurrent till svaranden i talan el-
ler beroende av svaranden eller péverkar beslut i procedurfragor pé ett otillborligt sétt.

For att konsumentorganisationerna i praktiken ska ha méjlighet att vicka grupptalan foreslas det i
propositionen att lagen om grupptalan éndras sa att utomstaende finansiering tillats for att ticka
rattegdngskostnaderna (2 a § i lagforslag 3). Det foreslas dock att det stélls villkor for den externa
finansieringen for att forhindra ogrundade réttegéngar och trygga konsumenternas réttigheter.

Vid lagutskottets utfragning av sakkunniga har det framforts att organisationernas ekonomiska
mdjligheter att forsvara konsumenternas intressen och réttigheter bor tryggas starkare &n vad som
foreslagits. A andra sidan har man fést uppmirksamhet vid riskerna med att finansiera talan med
externa medel. Ekonomiutskottet anser att bestimmelserna om finansiering fran tredje part tydli-
gare dn vad som foreslagits bor sdkerstilla att systemet inte anvénds i syfte att nd vinning eller or-
saka skada. Ekonomiutskottet foreslér att lagutskottet vervéger att komplettera lagen om grupp-
talan ocksa i friga om rittegangskostnader i situationer dér en tredje part har finansierat en grupp-
talan som senare forkastats i domstol. Svaranden kan da ha skal att krdva rattegangskostnader di-
rekt av en finansidr som inte deltar i rittegdngen. Alternativt kan man enligt ekonomiutskottet f6-
reskriva att gruppen och den som finansierar talan inte far ingd ett avtal dér finansidren, om talan
bifalls, far en betydande del av de ekonomiska fordelar som erhdlls genom réttegangen (se EkUU
56/2022 rd, s. 3).

Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet vid att en utomstaende finansidr ocksa i vissa fall kan
forsoka forsvara svarandens affarsverksamhet eller skada svarandens anseende, 4ven om den ut-
omstaende finansidren egentligen inte dr konkurrent till svaranden (EKUU 56/2022 rd, s. 3). Eko-
nomiutskottet foreslar darfor att lagutskottet Overviger att komplettera sista meningeni2 a § 1
mom. i lagen om grupptalan enligt foljande: "Finansidren far inte paverka de beslut som kéiran-
den fattar inom ramen for handlaggningen av grupptalan pé ett sétt som ér till skada for konsu-
menternas kollektiva intressen eller i syfte att efterstriva en nackdel for svaranden som inte kan
anses ha samband med tillgodoseendet av konsumenternas rdttigheter."

Lagutskottet konstaterar att extern finansiering av réttegéngar for nérvarande inte regleras i Fin-
land. Sadan finansiering &r saledes allmént tillaten. Mot den bakgrunden har utskottet ingenting
att invinda mot den foreslagna 10sningen att tillata tredjepartsfinansiering i bestimmelserna om
talan om gottgorelse i enlighet med kraven i direktivet. Det kan beddmas att anvindningen av kol-
lektiva réittsmedel frimjas om finansiering som inte omfattas av uttryckliga bestdimmelser tillats.
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Med beaktande av att det i den foreslagna bestimmelsen allmént foreskrivs att finansidren inte far
vara en konkurrent till svaranden, férordar inte lagutskottet att bestimmelserna om extern finan-
siering kompletteras pa det sétt som ekonomiutskottet foreslar. Samma bestimmelse foreskriver
om forbud mot paverkan som skadar konsumenternas kollektiva intressen. Sddan péverkan kan
vara vilken som helst verksamhet som finansidren bedriver och som inte har ndgot samband med
arendet eller konsumenternas intressen, sdsom att forsoka ldgga hinder i vdgen for svaranden pé
ett sétt som inte har med saken att gora. Lagutskottet stoder inte heller ekonomiutskottets forslag
om att svaranden ska kunna kriva rittegangskostnader direkt av en utomstaende finansidr, efter-
som en sddan finansiér inte &r part i rittegdngen och éndringen inte motsvarar de allménna be-
stimmelserna om rittegangskostnader.

Lagutskottet anser dock liksom ekonomiutskottet att det &r viktigt att konsekvenserna av att tilla-
ta extern finansiering foljs upp noggrant och att man utifran erfarenheterna bedémer behoven att
andra regleringen.

Mer omfattande behov av diindringar i lagen om grupptalan

Sakkunniga har ansett att lagen om grupptalan bor utvidgas till att gilla alla drendegrupper, sa-
som konkurrens-, miljo- och jamstélldhetsfragor.

Vid beredningen av den aktuella propositionen har man inte bedémt en utvidgning av tillamp-
ningsomradet for lagen om grupptalan i storre utstrickning &n vad genomforandet av direktivet
forutsatter. Lagutskottet konstaterar att det ar fraga om en betydande &ndring som kréver en bred
sambhéllelig debatt och en omfattande konsekvensbeddmning.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om grupptalan om atgirder for forbudsforeliggande

48§. Grupptalan. I 2 mom. i den foreslagna paragrafen ségs att en myndighet som &r en godkénd
enhet innan grupptalan vécks ska underrétta niaringsidkaren om saken sé att naringsidkaren frivil-
ligt kan avsté fran sitt handlande. Nagon motsvarande skyldighet foreslas inte for organisationer
som verkar som godkénda enheter. Samradsskyldigheten &r enligt propositionsmotiven en del av
myndigheternas radgivande och handledande verksamhet (s. 70).

Ekonomiutskottet anser att samradsskyldigheten bor utvidgas till alla godkédnda enheter, efter-
som det ur svarandens synvinkel inte dr &andamalsenligt att samradsskyldigheten varierar beroen-
de pa vem som for talan (se EKUU 56/2022 rd, s. 3).

Lagutskottet anser att det inte dr &ndamalsenligt att foreskriva att organisationer som utsetts till
godkénda enheter ska ha forhandlingsplikt som processvillkor med beaktande av att de inte har
radgivnings- och styrningsuppgifter som motsvarar myndigheternas verksamhet och att anhing-
iggdrande av en annan talan inte heller forutsétter att organisationerna forhandlat med motparten
pa forhand.
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10§. Meddelande av forbud. [ 3 mom. i den foreslagna paragrafen sigs att nidr marknadsdom-
stolen foreldgger ett forbud kan den pa yrkande av den godkénda enheten alédgga den néringsid-
kare som forbudet géller att offentliggora ett beriktigande, om detta ska anses nodvéndigt pa
grund av uppenbar skada for konsumenterna. Innehallet i beriktigandet definieras inte ndrmare i
bestimmelsen, men utskottet anser att det 4r motiverat att innehallet fran fall till fall ldmnas till
marknadsdomstolen for avgorande enligt réttspraxis, eftersom innehallet i beriktigandet beror pa
vilken bestimmelse niringsidkaren har brutit mot och pé vilket sétt. En motsvarande bestdmmel-
se finns redan sedan tidigare i 2 kap. 19 § i den géllande konsumentskyddslagen, enligt vilken
marknadsdomstolen kan aldgga den néringsidkare som meddelats forbud eller som har genom-
fort eller bestéllt marknadsforingen att korrigera atgérden inom utsatt tid, om detta kan anses ndd-
véndigt pa grund av de uppenbara olédgenheter som atgiarden fororsakar konsumenterna.

2. Lagen om utseende av organisationer som frimjar konsumenters kollektiva intressen
till godkinda enheter

3§. Krav som giller for godkéinda enheter. I paragrafen foreskrivs om de kriterier som den
som utses till godkénd enhet ska uppfylla. Nér det géller etablering forutsétts deti I mom. 2 punk-
ten att organisationen har bedrivit faktisk verksambhet riktad till allménheten for att skydda kon-
sumenters intressen i minst tolv manader fore ansdkan om utseende. Forslaget grundar sig pé di-
rektivet, som forutsétter en tid pa tolv ménader for organisationer som utses for grainsoverskri-
dande talan. Enligt uppgift ar direktivet fullstdndigt harmoniserande i frdga om de krav som stélls
pa de godkénda enheter som utses for gransoverskridande talan. Den tid som behovs for etable-
ring &r inte sdrskilt 1ang, men utskottet anser det vara klart att samma krav géller organisationer
som utses for bade grinsdverskridande talan och nationell grupptalan. Utskottet har saledes ing-
enting att anmérka pa den foreslagna bestimmelsen.

Enligt 6 punkten i den foreslagna 3 § ska organisationen vara oberoende och inte paverkas av per-
soner som inte dr konsumenter, i synnerhet inte av naringsidkare eller externa finansidrer som har
ett ekonomiskt intresse av att vicka grupptalan. Ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen
motsvarar kraven i direktivet. Ekonomiutskottet foreslar att lagutskottet dverviger om punkten
kan kompletteras med formuleringen ”... som har ett ekonomiskt intresse, eller ett annat intresse
som dventyrar oberoendet, av att vicka grupptalan”, eftersom oberoendet kan dventyras ocksa av
andra dn ekonomiska orsaker (se EkUU 56/2022 rd, s. 4).

Enligt uppgift ar direktivet fullstindigt harmoniserande ocksa i fradga om kravet pa oberoende till
den del det tillimpas pa organisationer som utses for gransoverskridande talan. Det tilligg som
ekonomiutskottet foreslar innebér att det stills stringare villkor &n i direktivet for de organisatio-
ner som utses for nationell talan. Utskottet anser av tydlighetsskél att det &r motiverat att samma
villkor tillimpas pa organisationer som utses for grinsdverskridande och nationell talan. For tyd-
lighetens skull konstaterar lagutskottet ocksa att enligt direktivet ska en godkénd enhet vara obe-
roende och inte paverkas av personer som inte dr konsumenter. Dessutom ndmns i direktivet sér-
skilt att den godkénda enheten inte far paverkas av néringsidkare eller utomstaende finansiérer
som har ett ekonomiskt intresse av att vicka grupptalan. Kraven pé oberoende och péverkan ar
allménna och de har inte begrénsats till ekonomiskt oberoende eller inflytande.



Betinkande LaUB 20/2022 rd

3. Lagen om édndring av lagen om grupptalan

8§. Medlemskap i gruppen. [ / mom. foreslas det att bestimmelsen i den gillande lagen om att
ett skriftligt meddelande om 6nskan att delta i grupptalan ska goras inom utsatt tid ska bevaras.
Sakkunniga har understdtt den foreslagna 16sningen, men ocksé ansett att det sé kallade opt out-
forfarandet &r effektivare med tanke pa konsumentskyddet och gor det mojligt att agera for en
bredare grupp konsumenters intressen.

Enligt erhallen utredning gor direktivet det mojligt att vid deltagande i en grupptalan som géller
gottgorelse bade uttryckligen anméla sig till en grupp (mekanismen for deltagande) och att de
personer som talan géller automatiskt blir medlemmar i gruppen, om de inte anméler att de inte
vill foretrddas i grupptalan (mekanismen for icke-deltagande). Opt in-forfarandet &r emellertid i
direktivet det enda alternativet, om konsumenterna inte har sin stadigvarande bosittning i med-
lemsstaten for den domstol dér en grupptalan har véickts.

Opt out-forfarandet kan beddomas forbéttra stdllningen for konsumenter som har sdmre forutsétt-
ningar 4n genomsnittet att anmala sig till en grupptalan. Det finns dock problem med opt out-for-
farandet, eftersom det inte alltid 4r uppenbart vilka som hor till gruppen. De som har rétt till gott-
gorelse ska dock vara tillréckligt specificerade i domen for att den ska kunna verkstillas. Opt out-
forfarandet kan séledes 6ka meningsskiljaktigheterna om vem som har rétt till gottgorelse i verk-
stillighetsskedet. Opt in-forfarandet motsvarar i sin tur nuléget och &r enligt direktivet i vilket fall
som helst det enda alternativet ndr konsumenten inte &r bosatt i den medlemsstat dér talan véckts.
I ljuset av det som ségs ovan anser utskottet att opt in-forfarandet &r en tydligare och mer konse-
kvent 16sning.

Det foreslas att det till 1 mom. i enlighet med direktivet fogas en bestimmelse om att en organi-
sation som har utsetts till godkénd enhet kan kréva att den som deltar i grupptalan betalar en ské-
lig anmélningsavgift. Med anmélningsavgift avses enligt propositionsmotiven en formell, skilig
deltagaravgift (s. 85). Skiligheten har inte definierats ndrmare, men med beaktande av samman-
hanget och det vedertagna bruket av begreppet ”skéligt” i lagstiftningen anser utskottet att den f6-
reslagna bestimmelsen dr dndamalsenlig. Utskottet betonar dock vikten av att avgiften de facto
inte hindrar ens mindre bemedlade konsumenter fran att fa sina réttigheter tillgodosedda.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—12 i proposition RP 111/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 30.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Marko Kilpi saml
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd
ersiattare Tuomas Kettunen cent
ersittare Veikko Vallin saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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