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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av bestimmelser-
na om rokning i fiingelselagen och hiktningslagen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens propo-
sition med forslag till lagar om iindring av bestimmelserna om rokning i fiingelselagen och
héiktningslagen (RP 165/2020 rd)

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av bestimmelserna om
rokning i fangelselagen och hiktningslagen (RP 165/2020 rd): Arendet har remitterats till lag-
utskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utldtande.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens proposition
med forslag till lagar om &ndring av bestimmelserna om rokning i fangelselagen och héktningsla-
gen (RP 165/2020 rd) (RP 272/2022 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- grundlagsutskottet GrUU 40/2020 rd

Sakkunniga RP 165/2020 rd

Utskottet har hort

- avdelningschef Ari-Pekka Koivisto, justitieministeriet

- lagstiftningsrad Juho Martikainen, justitieministeriet

- ordfoérande Johanna Ojala-Niemeld, grundlagsutskottet

- utskottsrad Matti Marttunen, grundlagsutskottet

- referendarierdd Anu Rita, riksdagens justiticombudsmans kansli
- lagstiftningsrad Jyri Inha, finansministeriet

- Overldkare Soila Karreinen, social- och hdlsovardsministeriet

- generaldirektor Arto Kujala, Brottspafoljdsmyndigheten

- jurist Anna-Liisa Sandvik, Brottspafoljdsmyndigheten

- bitrddande direktor Tero Uuranmaéki, Helsingfors fingelse

- ansvarig Overlikare Hannu Lauerma, Psykiatriska sjukhuset for fangar
- socialarbetare Henna Carleson, Abo fingelse
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- regionforvaltningsdverlikare Pasi Eskola, Regionforvaltningsverket i Norra Finland
- direktor Jussi Korkeaméki, Hilsovardsenheten for fingar

- ombudsman Marjatta Kaurala, Kriminaalihuollon tukiséatio

- ordforande Marketta Holtt4, Vankien vanhemmat ry

- ordforande Antti Santaméki, Vankilavirkailijain Liitto VVL ry

- professor Sakari Melander.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- Institutet for hélsa och valfard (THL)

- VAO Finland ry.

Sakkunniga RP 272/2022 rd

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Juho Martikainen, justitieministeriet

- medicinalrad Tapani Hdmaéldinen, social- och hélsovardsministeriet
- referendarierdd Anu Rita, riksdagens justiticombudsmans kansli

- jurist Heidi Lokasaari, Brottspafoljdsmyndigheten

- bitrddande direktor Tero Uuranmaéki, Helsingfors fingelse

- direktor Jussi Korkeaméki, Enheten for hélso- och sjukvard for fangar
- ombudsman Marjatta Kaurala, Kriminaalihuollon tukiséatio

- ordforande Marketta Holtt4, Vankien vanhemmat ry

- ordforande Antti Santaméki, Vankilavirkailijain Liitto VVL ry

- professor Sakari Melander.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- finansministeriet

- Psykiatriska sjukhuset for fingar

- Abo fingelse

- Regionforvaltningsverket i Norra Finland

- Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- Institutet for hélsa och vélfard (THL).

PROPOSITIONERNA

Proposition RP 165/2020 rd

Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna om rokning i fangelselagen och hiktningslagen.
I fraga om slutna féngelser foreslas ett totalforbud mot rokning. I 6ppna anstalter ska rokning fort-

farande tillatas utomhus.

Lagarna avses trdda i kraft varen 2021.
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Proposition RP 272/2022 rd

Regeringen foreslar en komplettering av regeringens proposition med forslag till lagar om &nd-
ring av bestimmelserna om rokning i fdngelselagen och héktningslagen (RP 165/2020 rd).

I propositionen foreslés att bestimmelserna preciseras med anledning av de konstitutionella an-
mérkningar som grundlagsutskottet framfort i sitt utlatande 40/2020 rd. Det foreslés att rokning
ska forbjudas inomhus i fangelser, men att det ska ges mojlighet att réka utomhus. Dessutom in-
fors det bestimmelser om fangars och héktades rétt till stdd for rokavvanjning.

Lagarna avses trida i kraft p4 sommaren 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och foreslagna dndringar

I nuldget far fAngar i slutna fangelser roka i sina celler och utomhus. I 6ppna anstalter ar det til-
latet att roka utomhus. Nér en fange roker i sin cell sprider sig tobaksroken till fingelsets dvriga
utrymmen och utsitter fingar och personal som inte roker for passiv rokning.

I den regeringsproposition som ldmnades till riksdagen den 15 oktober 2020 (RP 165/2020 rd,
nedan “’den ursprungliga propositionen”) foresléds det att bestimmelserna om rokning i féingelse-
lagen och héktningslagen &ndras sé att rokning helt och hallet forbjuds i slutna féngelser. I fraga
om Oppna anstalter foreslas ett forbud mot rokning inomhus.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om propositionen inte ansett att de foreslagna bestimmel-
serna om forbud mot rdkning inomhus i slutna fangelser och dppna anstalter &r problematiska i
konstitutionellt hinseende, men ddremot har grundlagsutskottet pdpekat att forbudet mot rokning
utomhus i slutna fangelser ter sig konstitutionellt sett problematiskt (se GrUU 40/2020 rd, s. 3 och
4). Enligt grundlagsutskottet bor det foreslagna rokforbudet som skulle gélla ocksé utomhus be-
grinsas. Begransningen far dock inte leda till att andra exponeras for tobaksrok. Dessutom ska
fangarnas rétt till nikotinersattningsprodukter, likemedelsbehandling och annat stod tryggas ge-
nom bestimmelser (se GrUU 40/2020 rd, s. 4). De ovan nimnda &ndringarna &r enligt grundlags-
utskottet en forutsittning for att lagforslagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Pa grund av grundlagsutskottets konstitutionella anmérkningar ldmnade regeringen den 17 no-
vember 2022 en proposition som kompletterar den ursprungliga propositionen (RP 272/2022 rd,
nedan ”den kompletterande propositionen”), dir det foreslas att bestimmelserna om rokning i
fangelselagen och hiktningslagen éndras sé att rokning forbjuds inomhus i fangelser, men att
fingarna och de hiktade ges mojlighet att roka utomhus. Rokforbudet géller bade slutna fangel-
ser och dppna anstalter. Dessutom foreslas det bestimmelser om fangars och hidktades ratt till stod
for rokavvinjning.

Lagutskottet anser att det for att skydda icke-rokares hilsa &r nddvéndigt att forbjuda rokning in-
ombhus i slutna fangelser. Arbetshilsoinstitutet har utfort méitningar av tobaksrok i vissa fingelser
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och de rekommenderade griansvérdena har overskridits mangfaldigt. Att pa det sitt som foreslas i
den kompletterande propositionen ge mojlighet till rokning utomhus i faingelserna minskar jim-
fort med nuldget avsevért de oldgenheter som rokning orsakar och den exponering for tobaksrok
som icke-rokare utsatts for.

For fangar som roker innebér de bestimmelser som foreslds i den kompletterande propositionen
att mgjligheterna att réka minskar i slutna féngelser. Ocksa rokningen minskar och en del fangar
kan sluta roka helt och hallet, vilket har positiva effekter pa hélsan hos den som roker. Nar moj-
ligheterna att roka minskar krivs det tillrdckliga stodatgarder for avvinjning fran tobak och niko-
tin.

Sammantaget tillstyrker lagutskottet lagforslagen, men med foljande kommentarer och &ndring-
ar. Eftersom lagforslagen i den kompletterande propositionen ersétter lagforslagen i den ur-
sprungliga propositionen foreslar utskottet samtidigt att lagforslagen i den ursprungliga proposi-
tionen forkastas.

Rékning i slutna fingelser

I den kompletterande propositionen foreslas att rokning inomhus i fangelser forbjuds (7 kap. 6 a §
1 mom. i lagforslag 1 och 3 kap. 5 a § 1 mom. i lagforslag 2). I ljuset av det som konstateras ovan
anser lagutskottet att den foreslagna indringen ir motiverad. Aven sakkunniga har vilkomnat den
foreslagna éndringen.

Fangarna i slutna féngelser ska enligt den kompletterande propositionen ges mdjlighet att roka en
gang per dag i samband med vistelse utomhus (7 kap. 6 a § 2 mom. i lagforslag 1 och 3 kap.5a § 2
mom. i lagforslag 2). Att rokningen kopplas till vistelse utomhus enligt 7 kap. 6 § i fangelselagen
och 3 kap. 5 § i hdktningslagen innebér att fangar och héktade ska ges mojlighet att réka minst en
gang per dag under en timme. Enligt de foreslagna bestdimmelserna kan mdjlighet till rokning ut-
omhus ges oftare, om det dr mojligt utan att annan verksamhet eller ordningen eller sékerheten i
fangelset dventyras.

Vid lagutskottets utfragning fick forslaget om ordnande av rokning utomhus i slutna fingelser
rent allmént stdd bland de sakkunniga, men uppmaérksambhet féstes ocksa vid proportionaliteten i
begriansningen av rokning och det lyftes fram att ett mer motiverat alternativ vore att utdver maj-
ligheterna till rokning utomhus inrétta sérskilda rokrum i fangelserna dér det &r mojligt att roka,
om fangelsets 6vriga verksamhet tillater det. Dessutom har sakkunniga ansett att det i slutna fang-
elser ska erbjudas mdjlighet till rokning utomhus fler ganger &n vad som foreslagits.

Enligt inkommen utredning har man vid beredningen av den kompletterande propositionen utrett
olika alternativ for att ordna rokning i slutna fangelser och vilka konsekvenser de har for fangel-
sets Ovriga verksamhet samt for ordningen och sékerheten i fangelset.

Det har av flera orsaker visat sig vara problematiskt att infora sirskilda rokrum inomhus i slutna
fangelser. Utifran grundlagsutskottets utlatande bor arrangemanget genomforas sa att utomstéen-
de inte exponeras for tobaksrok. Arbetshélsoinstitutets métningar av tobaksrok i fingelserna ty-
der dock pa att ett rokrum inte nédvéndigtvis vasentligt minskar méngden tobaksrok i fingelse-
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avdelningens lokaler. Enligt utredning &r det ytterst svart att garantera att sérskilda rokrum &ar
fungerande i féngelseforhallanden, och darfor rader det mycket osékerhet kring om man med
hjélp av rokrum kan forhindra att andra personer exponeras for tobaksrok. For rokning i rokrum
bor ocksé reserveras tid i fangelsets ordningsstadgor och dagordningar, och saledes inverkar ett
rokrum ocksa pa ordnandet av fangelsets 6vriga funktioner. Det krévs ocksé att rokrum byggs i de
flesta avdelningarna i slutna fangelser, vilket skulle medfora kostnader pé upp till 1 miljon euro
per ar. Mot bakgrund av det som sdgs ovan kan inréttandet av rokrum inomhus i fangelserna inte
anses vara ett motiverat sétt att ka mojligheterna till rokning i slutna fangelser.

Vid beredningen av den kompletterande propositionen har man ocksa utrett mdjligheten att ordna
fler tillféllen att roka utomhus i slutna fangelser. Det har framgatt att ordnandet av fler tillféllen att
roka dn det foreslagna ena tillféllet per dag skulle inverka pa ordnandet av den dvriga sysselsitt-
ningen i fangelset. | fingelserna ordnas all verksamhet enligt de tidtabeller som slagits fast i fing-
elsets ordningsstadga och avdelningarnas dagordningar, och det ér redan i nuldget utmanande att i
tillracklig utstrackning anpassa verksamheten till tidtabellerna. Rokning fler 4n en gang per dag
kan ocksé pa grund av knappa personalresurser i flera fangelser innebéra att fangarnas vriga
verksamhet behover skéras ned. I en del slutna fangelser skulle det pa grund av behovet att hélla
fdngar frén olika avdelningar atskilda samt pa grund av féngelsets konstruktion och de tillging-
liga utrymmena vara omdjligt att ordna fler tillfdllen att roka utomhus &n ett. En del av fangelse-
avdelningarna &r ocksa sddana att ordnandet av fler tillfallen att roka 4n ett kan medfora siker-
hetsrisker.

Sammantaget tillstyrker lagutskottet det sétt att ordna rokning i slutna féngelser i samband med
vistelse utomhus som foreslas i den kompletterande propositionen. Det foreslagna arrangemang-
et gor pa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter det mojligt att tilldta rokning utomhus i fang-
elset, dock sa att inte andra exponeras for tobaksrok. Utskottet ser det ocksa som viktigt att ord-
nandet av mojlighet att roka en géng per dag i samband med utomhusvistelse inte inverkar pa den
ovriga verksamheten i det slutna fangelset. Det dr betydelsefullt eftersom de mal som stéllts upp
for verksamheten och de 6vriga mal som faststillts i fingelselagen inte heller for narvarande upp-
fylls till alla delar, utan det forekommer ocksé i nuldget allvarliga brister i fingelsernas verksam-
het nér det géller att ordna sysselséttning utanfor cellen. Med tanke pé de mél som anges i fang-
elselagen &r det enligt utskottet av storsta vikt att ordna sysselséttning som syftar till att 6ka fang-
arnas beredskap for ett liv utan brott och dven tillgodose fangens sjdlvbestimmanderitt. Sddan
sysselsittning dr i synnerhet arbete, utbildning, rehabilitering, fritidsaktiviteter, méltider och moj-
ligheter att hélla kontakt utanfor fangelset.

Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna pa behorigt sitt har samordnat stillningen for
fdngar och personal som roker eller inte roker, ordnandet av fingelsets 6vriga verksamhet och sé-
kerstéllandet av sdkerheten i fangelset. Med tanke pé proportionaliteten &r det ocksa pé det sétt
som foreslas motiverat att mojligheter till rokning i praktiken ordnas oftare &n den féreslagna mi-
niminivan, om féngelsets dvriga verksamhet och sékerhet tillater det.

Tobaksrokning kan vara ett mycket viktigt sitt att lugna ner sig och lindra stress for fangar i slut-
na fangelser, och dérfor bedoms det att minskade mojligheter till rokning pé det sitt som foreslés i
den kompletterande propositionen kan orsaka oro och utmaningar for ordningen och sékerheten i
fangelset. Det kan till exempel forekomma tjuvrokning i cellerna och handel med nikotinersétt-
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ningsprodukter. Eventuella skadliga konsekvenser har behandlats bade i den ursprungliga propo-
sitionen och i den kompletterande propositionen (se RP 165/2020 rd, s. 16, och RP 272/2022 rd, s.
10).

Lagutskottet anser att man noggrant bor folja hur lagdndringen fungerar och vilka konsekvenser
den har bade efter lagens ikrafttrddande och péa langre sikt.

Vigrad mojlighet att roka

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska fangarna i slutna féngelser ges mojlighet att roka en
gang per dag under vistelse utomhus, om inte vistelse utomhus har végrats. Vistelse utomhus kan
végras enligt den géllande fangelselagen och héktningslagen, om fangens hélsotillstand eller ett
sarskilt vigande skl som hénfor sig till ordningen eller sékerheten i fingelset utgdr ett hinder.
Troskeln for att vigra vistelse utomhus dr hog, men for att de foreslagna bestimmelserna ska vara
motiverade och proportionerliga har utskottet bett om en utredning om huruvida en finge som har
forvigrats ritt till utomhusvistelse kan ordnas rétt att roka pa nagot annat sitt, dock sa att ord-
ningen och sikerheten i fangelset tryggas.

Enligt utredning till utskottet &r det i praktiken relativt séllsynt att en fange forvégras vistelse ut-
ombhus, och situationerna anknyter vanligtvis till aggressivt uppforande, vilket kan leda till att det
vidtas sékerhetsatgérder enligt fangelselagen for fangen i fraga. I regel ar alltsd de situationer dér
vistelse utomhus forvigras sddana att det av sékerhetsskél inte heller 4r mojligt att ordna tillfdlle
att roka. Det dr ocksa frdga om situationer som kréver snabba beslut. Bestimmelser som i en sé-
dan situation kréver en separat bedomning av om rokning dndé kan tillatas under vissa forutsitt-
ningar &r svara att tillimpa.

I ljuset av erhéllen utredning anser utskottet att de foreslagna bestimmelserna ér godtagbara till
denna del, men féster 4nda uppmaérksamhet vid att de inte hindrar fingen fran att vistas utomhus
och roka kort efter det att grunden for vagran har upphort och att bestimmelserna inte heller hin-
drar att nikotinerséttningsprodukter ges till fingen i stillet for att han eller hon roker utomhus.

Stoddtgdrder for rékavvinjning

I den kompletterande propositionen foreslas bestimmelser om fangars och hiktades ratt till saidan
vard for rokavvanjning som motsvarar deras medicinska behov (10 kap. 1 § i lagforslag 1 och
6 kap. 1 § i lagforslag 2). Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att uppfylla grundlags-
utskottets ovan ndmnda krav pé att fingarnas rétt till nikotinersittningsprodukter, lakemedelsbe-
handling och annat stod ska tryggas genom bestimmelser (se GrUU 40/2020 rd, s. 4). De fore-
slagna bestdmmelserna géller bade slutna fangelser och dppna anstalter, och stod som ges utifran
dem betalas med statsmedel (se RP 272/2022 rd, s. 9).

Sakkunniga har papekat att abstinenssymptom till foljd av att rokningen minskar betydligt ocksa
drabbar sadana fangar for vilka det inte har konstaterats nagot medicinskt behov av vérd for ro-
kavvénjning. Darfor har uppmérksamhet fasts vid att det av den foreslagna lagtexten inte tydligt
framgér om det &ven i denna situation uppstar rétt till sddan vard enligt medicinska behov som av-
ses i de foreslagna bestimmelserna.
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Enligt en utredning som delgetts utskottet grundar sig fangarnas rétt till avgiftsfria stodatgarder
pa en medicinsk bedomning som gors i enlighet med rekommendationen om god medicinsk prax-
is. Rekommendationen om god medicinsk praxis omfattar inte bara stod for att sluta roka utan
ocksa stod for att trappa ner rokningen, vilket ocksd ndmns i motiveringen i den kompletterande
propositionen (se RP 272/2022 rd, s. 16). Ocksa de anslag som behandlas i den kompletterande
propositionen har dimensionerats sé att det hér &r mojligt. Stodatgérderna omfattar dock inte att
fdngarna permanent vill borja anvénda nikotinersattningsprodukter som substitut till tobak, efter-
som ett sddant stdd inte 4&r medicinskt motiverat.

Lagutskottet papekar déarfor for tydlighetens skull att fangar och hiktade har rétt att fa stodatgér-
der for behandling av abstinenssymtom som orsakas av bade rokavvinjning och minskad rokning
till f61jd av begransningar. Det dr motiverat med beaktande av att en finge i och med lagéindring-
arna kan tvingas minska rokningen betydligt. Utifran de foreslagna bestimmelserna ar det klart
att det stod som behovs tillhandahélls fran den tidpunkt dé personen anlédnder till fangelset. Lika-
sé ar det klart att stodatgiarderna bedoms individuellt for varje fange.

I propositionen foreslds ingen gréns for hur kort eller lang tid stodatgirderna kan vidtas. Det grun-
dar sig enligt uppgift pa att for varje finge som behover stod bedoms dven stodétgérdernas var-
aktighet individuellt utifran rekommendationen om god medicinsk praxis och bruksanvisningar-
na for produkterna. I praktiken sénks doseringen av nikotinersdttningsprodukter i enlighet med
bruksanvisningen gradvis s att anvéindningen av produkten till slut helt och hallet kan upphora.
Séledes kan det inte uppsta en situation dar nikotinerséttningsprodukter ges till en fange for obe-
stamd tid.

Behov av tilliggsanslag

Ordnandet av stodétgirder for rokning och rokavvinjning for fangar och héktade pé det sétt som
foreslas i den kompletterande propositionen féranleder behov av permanenta tilliggsanslag bade
for Brottspafoljdsmyndigheten och Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar. Enligt inkommen
utredning har anslagsbehoven bedomts tillsammans med Brottspaféljdsmyndigheten och Enhe-
ten for hélso- och sjukvérd for fangar i samband med beredningen av propositionen (se RP 272/
2022 rd, s. 9).

Sakkunniga har fast sérskild uppméirksamhet vid de permanenta behoven av tilldggsanslag for
ordnande och dvervakning av rokning med beaktande av att Brottspafoljdsmyndighetens perso-
nalresurser ocksa for nérvarande dr mycket begransade. Det har ocksa framhallits att det ska fin-
nas tillrdckliga anslag for stodatgérder for rokavvénjning.

Enligt lagutskottet innebér ordnandet av mdjlighet till rokning for fangar och héktade en ny slags
overvakningsverksamhet som inte kan genomfoéras genom interna allokeringar inom forvalt-
ningsomradet eller genom att utveckla Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet. Risken for att
icke-rokare exponeras for tobaksrok minskar inte om det inte reserveras ett tillrackligt, perma-
nent anslag. Utskottet papekar dérfor att det &r nodvéndigt att de tilldggsanslag som behovs for sa-
vél ordnande och dvervakning av tobaksrokning som for stodatgarder for rokavvénjning betalas
permanent och till fullt belopp. Dérfor &r det vésentligt att de tilldggsanslag som behdvs for 2023
har beaktats i den kompletterande budgetpropositionen och att de permanenta tilldggsutgifterna
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fran och med 2024 till fullt belopp fors in i valperiodens sista sé kallade tekniska ram. Det méste
foljas noga att resurserna som tilldelas Brottspafoljdsmyndigheten och Enheten for hilso- och
sjukvérd for fAngar &r tillrdckliga, och omedelbara atgarder maste vidtas for att 6ka resurserna om
de visar sig vara otillrdckliga. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner ett uttalande om saken
(Utskottets forslag till uttalande).

Lagutskottet instimmer i de sakkunnigas oro 6ver Brottspafoljdsmyndighetens begriansade resur-
ser och papekar att utskottet redan i flera ars tid upprepade ganger har fast uppmérksamhet vid att
Brottspafoljdsmyndighetens ekonomiska resurser och personalresurser &r otillrdckliga med tan-
ke pa verksamhetens omfattning, anstaltsstrukturen och effektmélen for verkstélligheten (se
bland annat LaUU 11/2021 rd, LaUU 3/2020 rd och LaUU 8/2020 rd).

Riksdagen har utifran lagutskottets betdnkande (LaUB 16/2021 rd) forutsatt att det utarbetas en
redogdrelse av statsradet om réttsvardens verksamhetsforutsittningar. Redogdrelsen har nyligen
overlamnats till riksdagen (SRR 13/2022 rd) och i den behandlas bland annat ramarna for
Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet. Lagutskottet yttrar sig ndrmare om Brottspafoljds-
myndighetens resurser i samband med behandlingen av redogorelsen.

Ikrafitridande

Enligt den kompletterande propositionen avses lagarna trida i kraft sommaren 2023, eftersom det
behover reserveras ungefir sex ménader for att forbereda arrangemang for 6vervakning och stod-
atgirder efter att reformen trétt i kraft (se RP 272/2022 rd, s. 17). Vid utfragningen av sakkunniga
har det lyfts fram att lagéndringarna bor tréda i kraft senare, exempelvis hdsten 2023, for att det
ska finnas tillrdckligt med tid for att genomfora dndringarna.

Lagutskottet anser det motiverat att ovan nimnda aspekter som berdr verkstilligheten av dndring-
arna tas i beaktande nir de foreslagna &ndringarna i den kompletterande propositionen tréder i
kraft. Dessutom bor det beaktas att riksdagen pé det sétt som beskrivs ndrmare nedan nyligen har
godként en dndring av 6 kap. 1 § i hdktningslagen (RP 74/2022 rd — ShUB 21/2022 rd), som av-
ses trida i kraft den 1 september 2023. De lagéndringar som nu foreslés kan séledes tréda i kraft
tidigast 1 borjan av september 2023.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om iindring av fingelselagen
7 kap. Basvdrd och boende

6 a §. Rokning i fingelset. [ 1 mom. inf6rs bestimmelser om att rokning ska vara férbjuden in-
ombhus i fangelset. Enligt momentet giller rokforbudet tobaksprodukter for rokning, értprodukter
for rokning och elektroniska cigaretter. Enligt specialmotiveringen finns motsvarande bestdm-
melse i 73 § i tobakslagen, vilket innebér att forbudet géller samma produkter som tobaksforbu-
deni 74 § i tobakslagen (se RP 272/2022 rd, s. 13). Enligt 2 § 38 punkten i tobakslagen avses med
rokning anvindning av tobaksprodukter avsedda for rokning eller annan upphettning. For att be-
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stimmelserna i fangelselagen till denna del ska stimma Overens med bestimmelserna i tobaksla-
gen foreslar utskottet att momentet kompletteras sé att det ocksa géller tobaksprodukter som &r
avsedda for annan upphettning.

2. Lagen om édndring av hiktningslagen
3 kap. Placering i fiingelset, basvird och forflyttning

5 a §. Rokning i fingelset. Utskottet foreslar att / mom. kompletteras pad motsvarande sétt som
7 kap. 6 a § 1 mom. i fingelselagen.

6 kap. Social- och hiilsovdrd

1§. Hilso- och sjukvard for hiiktade. Det gillande 1 mom. foreslés fa en bestimmelse om den
héktades ritt till stodatgérder for rokavvéanjning. Riksdagen har nyligen behandlat proposition RP
74/2022 rd dér det foreslas dndringar i hilso- och sjukvardslagen och vissa andra lagar. Proposi-
tionen innehaller ocksa ett forslag till &ndring av 6 kap. 1 § i hidktningslagen (lagforslag 7). Riks-
dagen har den 16 november 2022 godként lagforslagen enligt social- och hélsovardsutskottets be-
tainkande (ShUB 21/2022 rd). Den nu foreslagna éndringen av 1 mom. méste samordnas med den
ovan ndmnda godkdnda lagéndringen genom att lagforslagets ingress justeras.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 272/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2 i proposition RP 165/2020 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen (767/2005) 7 kap. 7 § 4 mom.,

sadant det lyder i lag 222/2022,

dndras 7T kap. 6 a § och 8 § 2 mom., 10 kap. 1 § 1 mom. och 15 kap. 1 §,

av dem 7 kap. 6 a § sddan den lyderilag 393/2015, 7 kap. 8 § 2 mom. sadant det lyder i lag 222/
2022 och 10 kap. 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1640/2015, samt

fogas till 7 kap. en ny 6 b § som foljer:

7 kap.
Basviard och boende
6ag
Rékning i fingelset

Rokning &r forbjuden inomhus i fangelset. Forbudet géller tobaksprodukter avsedda for rok-
ning eller annan upphettning, 6rtprodukter for rokning och elektroniska cigaretter.

I slutna fangelser ska fingarna ges mojlighet att roka en gang per dag under den vistelse utom-
hus som avses i 6 §, om inte vistelse utomhus har viagrats. Rokning kan ordnas oftare utomhus, om
det ar mojligt utan att dventyra fangelsets Gvriga verksamhet eller ordningen och sédkerheten i
fangelset.

I 6ppna anstalter ska fangarna ges mojlighet att roka dagligen utomhus sa ofta det dr mojligt
utan att dventyra fangelsets 6vriga verksamhet eller ordningen och sékerheten i fangelset.

6b§
Innehav av tobaksprodukter

En fanges rétt att inneha i 6 a § 1 mom. avsedda tobaksprodukter, roktillbehdr och tandredskap
i fangelselokalerna kan begréansas for att uppratthalla ordningen och sékerheten i fangelset.

10
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8§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om mathallning och basvard, anordnande av egen mathallning, boende
samt om 6verldmnande och forvaring av tobaksprodukter, roktillbehor och téndredskap medde-
las av Brottspafoljdsmyndigheten.

10 kap.

Social- och hilsovard

1§
Hilso- och sjukvard for fangar

Enheten for hilso- och sjukvard for fangar svarar for ordnandet av hélso- och sjukvard samt
medicinsk rehabilitering som motsvarar fdngarnas medicinska behov. Fangar har rétt till sddan
vérd for rokavvanjning som motsvarar deras medicinska behov. Enheten for hélso- och sjukvérd
for fangar har sjukhus och polikliniker som har verksamhetsstéllen vid olika enheter inom
Brottspafoljdsmyndigheten.

15 kap.
Ordningen och disciplinen i ett fingelse
1§
Ordningsstadgan for ett fangelse
Ett fangelse ska ha en ordningsstadga som innehéller mer detaljerade foreskrifter 4n denna lag
och de bestdmmelser och foreskrifter som utfdrdats med stod av den och som géller vistelse pa
fangelseomradet, lasning av lokalerna, avdelningar, hur rokning, besok, telefonkontakter och fri-

tidsverksamhet ska ordnas, innehav av egendom samt andra motsvarande enskilda omsténdighet-
er som hanfor sig till upprétthéllandet av ordningen i féngelset och ordnandet av sysselsattningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

11
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Lag
om indring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiktningslagen (768/2005) 3 kap. 5a § och 10 § 2 mom., 6 kap. 1 § 1 mom. samt 10
kap. 1§,

av dem 3 kap. 5 a § sddan den lyder i lag 394/2015, 3 kap. 10 § 2 mom. séddant det lyder i lag
223/2022 och 6 kap. 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag +644/2645 / , samt

fogas till 3 kap. en ny 5 b § som foljer:

3 kap.
Placering i fingelset, basvard och forflyttning
5a§
Rékning i fingelset

Rokning &r forbjuden inomhus i fangelset. Forbudet géller tobaksprodukter avsedda for rok-
ning eller annan upphettning, 6rtprodukter for rokning och elektroniska cigaretter.

Héktade ska ges mojlighet att roka en géng per dag under den vistelse utomhus som avsesi5 §,
om inte vistelse utomhus har végrats. Rokning kan ordnas oftare utomhus, om det r mdjligt utan
att Aventyra fangelsets 6vriga verksamhet eller ordningen och sékerheten i fangelset.

5b§

Innehav av tobaksprodukter

Den héktades ritt att inneha i 5 a § 1 mom. avsedda tobaksprodukter, roktillbehor och tandred-
skap i fangelslokalerna kan begrédnsas for att uppréatthalla ordningen och sékerheten i fangelset.

10 §

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om forflyttning av hiktade meddelas av Brottspafoljdsmyndigheten. Nér-
mare foreskrifter om mathéllning och basvard, boende samt overlimnande och forvaring av to-
baksprodukter, roktillbehor och tindredskap meddelas av Brottspafoljdsmyndigheten.

12
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6 kap.
Social- och hilsovard
1§
Hdlso- och sjukvard for héiktade

Den i lagen om Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar (1635/2015) avsedda Enheten for
hélso- och sjukvérd for fangar svarar for ordnandet av hélso- och sjukvard samt medicinsk reha-
bilitering som motsvarar de hiktades medicinska behov. Héktade har ritt till sddan vérd for r6-
kavvinjning som motsvarar deras medicinska behov. Brottspafoljdsmyndigheten ska se till att de
hiktade har tillgang till i detta moment avsedd vard och rehabilitering.

10 kap.
Ordningen och disciplinen i ett fingelse
1§
Ordningsstadgan for ett fangelse
Ett fangelse ska ha en ordningsstadga som innehéller mer detaljerade foreskrifter 4n denna lag
och de bestdmmelser och foreskrifter som utfirdats med stod av den och som géller vistelse pa
fangelseomradet, lasning av lokalerna, avdelningar, hur rokning, besok, telefonkontakter och fri-

tidsverksamhet ska ordnas, innehav av egendom samt andra motsvarande enskilda omsténdighet-
er som hanfor sig till upprétthéllandet av ordningen i féngelset och ordnandet av sysselsattningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen noga foljer hur resurserna vid Brottspdfoljdsmyndig-
heten och Enheten for hdlso- och sjukvard for fangar rdcker till for att ordna och 6vervaka
mdjligheter till rokning for fangar och hdiktade samt for stoddtgdrder for rékavvinjning
och att regeringen omedelbart vidtar dtgdrder for att oka resurserna om de visar sig vara
otillrdckliga.

13
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Helsingfors 7.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Matias Makynen sd (delvis)
medlem Jouni Ovaska cent

medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Mirka Soinikoski grona (delvis)
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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