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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om upp-
16sning av sambors gemensamma hushall och att
det gors dndringar i drvdabalkens 8 kap. om bi-
drag och gottgorelse. Dessutom foreslas nodvan-
diga dndringar i lagen om skatt pa arv och géava,
10 kap. i réttegangsbalken, lagen om atervin-
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ning till konkursbo, lagen om vissa personregis-
ter vid magistraterna och lagen om férmyndar-
verksambhet.

I den foreslagna lagen om upplosning av sam-
bors gemensamma hushall finns bestimmelser
om atskiljande av sambors egendom och om
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eventuell gottgdrelse for insatser for det gemen-
samma hushallet ndr samboférhéllandet upphor.
I forslaget definieras sambor som parter i ett par-
forhallande dar parterna bor i gemensamt hus-
héll. Parterna ska antingen ha bott i gemensamt
hushall i minst fem ar eller ha eller ha haft ett ge-
mensamt barn eller ha eller ha haft gemensam
vérdnad om ett barn.

Syftet med lagen dr inte att jaimstilla sambor
med gifta par. Sambor ska genom avtal kunna
avvika fran de flesta bestimmelserna i den fore-
slagna lagen. Sambor ska dock inte pa giltigt sitt
kunna avsta fran sin rdtt att kriva étskiljande av
egendom och inte heller fran sin rétt att begira
forordnande av en skiftesman for att forrétta at-
skiljandet.

Enligt forslaget ska vardera sambon behalla
sin egendom vid atskiljandet. En sambo har dock
ratt till gottgorelse for sina insatser for det ge-
mensamma hushallet, om sambon under sambo-
forhallandet har hjélpt sin partner att 6ka dennes
tillgadngar och ett atskiljande utifran dgandefor-
héllandet skulle leda till att den ena sambon gyn-
nas pé bekostnad av den andra. Dessutom fore-

slas bestimmelser om forordnande av en skiftes-
man for att forrétta atskiljandet av sambornas
egendom och for att avgora ansprak pa gottgo-
relse, om samborna eller en sambo och den an-
dra sambons arvingar inte kan komma 6verens
om saken.

Den foreslagna lagen ska gélla alla parforhal-
landen, bade nir parterna &r av olika kon och nir
de dr av samma kon. Som samboférhéllande be-
traktas inte ett parforhdllande dir en part ar gift
eller partner i ett registrerat partnerskap. Inga
formkrav ska gilla for att ett samboforhallande
ska uppsté eller avslutas. Daremot ska formkrav
som motsvarar arvskifte gilla for atskiljande-
handlingen.

Genom de foreslagna dndringarna av 8 kap. i
drvdabalken kompletteras skyddet for sambor
vid uppldsning av ett samboférhéllande. En sam-
bo far mdjlighet till bidrag enligt provning, vil-
ket ska trygga forsorjningen efter den andra
sambons dod.

Lagarna avses trida i kraft ca tre ménader ef-
ter det att de har antagits och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Regeringen foreslar sirskilda bestimmelser om
upplésning av sambors gemensamma hushall
som ska vara tillimpliga nar samboforhéllandet
upphor. Syftet ar att den egendom som sambor-
na forvirvat under samboforhallandet ska delas
rattvist och att det ska finnas rittsmedel om de
inte nar samforstand om hur egendomen ska de-
las.

I och med propositionen kommer sirskilda
formogenhetsrittsliga bestimmelser om sambo-
forhallanden att tas in i lagstiftningen for forsta
gangen. Det r alltsd frdga om ett principiellt
viktigt forslag. Bestimmelserna ticker dock inte
in alla aspekter av samboforhéllandet, till skill-
nad fran bestimmelserna om gifta par, for de ar
fokuserade pa formogenhetsrattsliga fragor som
uppkommer nir samboférhéllandet upphor. Med
hinvisning till propositionen och ovrig utred-
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ning anser utskottet att propositionen ar behov-
lig och motiverad. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Lagstiftningen om samboforhdllanden

Samboforhédllanden har snabbt blivit vanligare
sedan 1970-talet som en form av parrelation och
familjeliv. Enligt Statistikcentralens familjesta-
tistik 2009 var antalet samboforhdllanden fler &n
310 000, dvs. ungefér 21 procent av alla finldnd-
ska familjer. Det finns ett eller flera barn i upp
till 40 procent av alla sambofamiljer.

En sambo har betydligt svagare réttslig status
dn en dkta make, for ett samboforhallande utgor
ingen grund for réttigheter eller skyldigheter
mellan parterna. En sambo har inte giftoritt el-
ler ndgon annan jamforbar rétt till den andras
egendom. En sambo drver heller inte den andra



parten i samboforhallandet med stod av lag och
har inte pa samma sitt som en dkta make rétt att
hélla kvarlatenskap oskiftad i sin besittning. Det
ar alltsd en risk att leva i ett sambof6rhéallande,
om samborna har olika stora inkomster och for-
mogenhet eller om egendomen bara star i den
enas namn. Nér samboférhéllandet upphor, blir
nidmligen dgandeforhdllandena avgoérande. Sam-
bor har visserligen ocksé nu utan stéd av speci-
allagstiftning rétt att fa en meningskiljaktighet
om delning av egendom provad av domstol.
Dessutom kan en sambo med stdd av allménna
civilrittsliga principer och rittspraxis ha rétt till
aterbetalning av obehdrig vinst, om han eller hon
genom arbete, investeringar eller pad annat sétt
har bidragit till den andra sambons formogenhet
utan skilig erséttning.

Med hénsyn till att samboférhallanden &r sa
vanliga och att det ocksa finns barn i manga sam-
bofamiljer, anser lagutskottet att det med tanke
pé klarhet, begriplighet eller forutsagbarhet inte
ar tillfredsstillande att rattslaget bygger pa
oskrivna allménna civilrdttsliga principer och
rattspraxis. Att rattsldget 1 dag i stor utstrick-
ning stdder sig pad oskrivna bestimmelser kan
ocksé rent konkret bli en hog troskel for den sva-
gare parten att gora ansprak pd sina réttigheter.
Darfor behdver rittsliaget tydliggdras genom sér-
skilda bestimmelser.

Propositionen gar enligt utskottets synpunkt i
hog grad ut pé att skriva in det formdogenhets-
rattsliga réttsldget for sambor i lag. Principen
ska fortsatt vara att vardera sambon behaller sin
egendom under samboforhallandet och efter det.
Dessutom mojliggor lagen explicit gottgdrelse
av insatser i det gemensamma hushallet enligt
dagens generella civilréttsliga principer och
rattspraxis ndr samboforhédllandet upphor. Ge-
nom sérskilda bestimmelser gar det dessutom att
komplettera dagens réttslage och forbattra skyd-
det for den svagare parten i parforhallandet.
Bland kompletteringarna och forbattringarna
finns en presumtion for samédgande av 10s egen-
dom, som blir tilldmplig om dgandefoérhallande-
na dr osdkra, en mojlighet att begira féorordnan-
de av en skiftesman for att forrétta atskiljande av
egendom och avgdra ansprék pa gottgdrelse och
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en rétt till bidrag enligt provning efter den andra
sambons dod.

Ett samboforhdllande kan vara ett genom-
tankt val av parterna i ett parforhdllande. Tan-
ken kan vara att undvika de réttsverkningar som
ett dktenskap for med sig. Darfor vill utskottet
understryka att den foreslagna lagstiftningen
inte kommer att leda till att sambof6rhéllanden
kommer att beréras av samma réttsverkningar
som dktenskap. Sambor foreslés inte fa de star-
ka rétttigheter som dkta makar har, sdsom gifto-
ritt eller ndgon annan dédrmed jamforbar ritt,
arvsratt eller rdtt att halla kvarlatenskap oskif-
tad 1 sin besittning efter den andra sambons dod.
Det kommer alltsd fortfarande att finnas en for-
mogenhetsrittsligt betydelsefull skillnad i om
parforhallandet dr ett dktenskap eller ett sambo-
forhallande. Efter reformen kommer #ktenska-
pet fortfarande att ge det bésta och mest omfat-
tande skyddet vid skilsméssa eller en parts dod.

De nya bestimmelserna ska tillimpas pa kom-
mande samboférhéllanden men ocksd retroak-
tivt pa samboforhdllanden som har inletts innan
lagen trdder i kraft. Ddremot dr de inte tilldimpli-
ga pa samboforhdllanden som redan har upphort
nér lagen trider i kraft. Med tanke pa de retroak-
tiva effekterna ér det viktigt att ldgga mérke till
att forslaget inte innehéller 1 materiellt hdnseen-
de visentliga fordndringar jamfort med nuldget.
Dessutom dr bestdmmelserna till storsta delen
dispositiva, sa det &r tillatet att avtala pa annat
sidtt. Om samborna innan lagen trdder i kraft har
ingdtt ett avtal om hur egendomen ska delas ef-
ter att samboforhallandet har upphort, &r avtalet
fortfarande giltigt efter att lagen trdder i kraft.
Sambor kommer genom avtal att kunna ordna
allt som giller egendomen om samboforhallan-
det upphor, oberoende av att den nya lagstift-
ningen trdder i kraft. Men det gér inte att genom
avtal pd behorigt sétt gora avsteg fran de proces-
suella réittigheterna, dvs. rétten att yrka pa atskil-
jande av egendom eller begira forordnande av
en skiftesman. De hér rittigheterna skyddar den
svagare parten.

Med hénsyn till de nya bestimmelsernas prin-
cipiella betydelse och retroaktiva effekter ser
lagutskottet det som viktigt att gd ut med infor-
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mation om reformen pa sé bred front som moj-
ligt och i god tid innan lagstiftningen trader i
kraft.

Definitionen av sambo och samboforhdllande

I lagforslaget om uppldsning av sambors gemen-
samma hushall avses med sambor saddana parter i
ett parforhéllande som bor i gemensamt hushall.
Parterna ska ha bott i gemensamt hushall i minst
fem ar eller ha eller ha haft ett gemensamt barn
eller ha eller ha haft gemensam vérdnad om ett
barn. Med sambo avses dock inte en person som
ar gift eller partner i ett registrerat partnerskap.
Med samboforhallande avses ett parforhallande
mellan sambor.

De nya bestimmelserna ska bara vara tillamp-
liga pa parforhdllanden som stimmer &verens
med definitionerna ovan. Det radande rattslaget
géller for de parforhéllanden som inte fyller kra-
ven. Fran formogenhetsrittslig synpunkt delas
samborna alltsd in i tva kategorier, vilket inte
kan ses som ett idealiskt slutresultat med tanke
pé ett klart och begripligt rittslige. Utskottet
stiller sig dndd bakom forslaget, eftersom de
sdrskilda bestimmelserna om upplésning av ge-
mensamma hushall med tanke pa réttssakerhe-
ten inte behdver och ldmpligen inte bor omfatta
alla sambofoérhéllanden.

Motiven till propositionen gar ganska detalje-
rat in pd vad som avses med definitionerna av
sambo respektive samboforhallande. For tydlig-
hetens skull noterar utskottet att kravet pa att
parterna i ett samboforhéllande inte &r gifta med
varandra eller en tredje part hinger samman med
ett behov att se till att de formdgenhetsriéttsliga
systemen for dktenskap respektive samboforhal-
lande halls atskilda. Dessutom omfattas till ex-
empel inte styvfamiljer av lagens rdckvidd. Det
beror bara pd att den ena sambons biologiska
barn bor med paret och enligt definitionen ska
parterna i samboforhallandet ha gemensam vard-
nad om barnet.

Om paret inte har eller inte har haft ett gemen-
samt barn eller ett barn i gemensam vardnad,
maste paret ha levt i gemensamt hushall i minst
fem &r. Utskottet vill hélla fast vid den hér tids-
gransen, eftersom lagstiftningen med tanke pa

rittssdkerheten inte behdver omfatta kortvariga
samboforhillanden eller sambof6rhillanden pa
forsok. Det som talar for en femarsgrians ar att
paret vid det laget kan tdnkas dga sd mycket ge-
mensamt, anvénda pengar gemensamt och férde-
la arbetet gemensamt i den mén att de foreslagna
bestdmmelserna kan betraktas som behdvliga.

Det foreslés inte registrering eller nagot an-
nat formkrav for borjan eller slutet pé ett sambo-
forhéallande. Om en av parterna bestrider att sam-
boforhallandet har dverskridit tidsgransen, mas-
te den som dberopar samboforhdllandet kunna
bevisa motsatsen. Det dr inte sannolikt att det
kommer att uppstd ndgra stora problem med
tolkningen 1 bevisningsfragan. I forsta hand kan
man stodja sig pa befolkningsdatasystemet och
pa sé sitt fa en stark presumtion om hur parterna
har bott. Registeruppgifterna ska dnda bara ha
instrumentellt virde, s& det ska ocksa gi att lag-
ga fram andra bevis pa de faktiska omstdandighe-
terna. Darfor finns det skil att lyfta fram bety-
delsen av de faktiska omsténdigheterna i en be-
domning av kraven pd sambofdrhéllanden med
tanke pa att bestimmelserna utgor grund for rétt-
tigheter och skyldigheter for sambor. Frigan om
bevis pa varaktighet och typ av forhéllande blir i
stor utstrickning beroende av rittspraxis, sd ut-
skottet ser det som viktigt att f6lja upp hur defi-
nitionerna av sambo respektive samboforhéllan-
de tillampas och fungerar.

Dessutom pépekar utskottet att lagstiftningen
redan innehéller begrepp som dktenskapsliknan-
de forhallande och samboforhallande. Som ma-
kar 1 inkomstbeskattningen betraktas till exem-
pel enligt 7§ 3 mom. i inkomstskattelagen
(1535/1992) ocksa personer som under skattear-
et fortgaende har levat under dktenskapsliknan-
de forhallanden i gemensamt hushdll utan att
inga dktenskap med varandra och som tidigare
har varit gifta med varandra eller som har eller
har haft ett gemensamt barn. Enligt 5 § i folk-
pensionslagen (568/2007) avses med sambofor-
héllande att en man och en kvinna som inte &r
gifta med varandra fortgdende lever i gemen-
samt hushall under dktenskapsliknande forhal-
landen.



De definitioner av sambo och samboforhal-
lande som nu foreslas har vissa likheter med de-
finitionerna ovan, men det finns ocksa vissa
skillnader. Att definitionerna i lagstiftningen
skiljer sig fran varandra kan gora det svérare att
greppa och forsta en sambos status i olika sam-
manhang. Men grunderna for skillnaderna &r
dnda godtagbara, eftersom definitionerna i de
olika lagarna ar utformade utifrdn lagarnas syfte
och mal.

Det framgér inte av propositionen vem som
avgor om villkoren for ett samboforhédllande ar
uppfyllda om samboforhéllandet bestrids néar
skiftesmannen begédrs. Fragan lyder om domsto-
len ska avgodra det i samband med att begéran
gors eller om skiftesmannen &r den som avgdr
efter att ha blivit forordnad. Utskottet noterar att
det i rdttspraxis finns vissa avgoéranden (HD
1979-11-67 och HD 2007:99) dér domstolen har
ansett att det dr skiftesmannen som vid delning-
en ska avgora de stridiga fridgorna om arvskiftet,
till exempel om en person har en rittighet som
grundar sig pa deldgarskap. Domstolen bor allt-
sd iregel inte gé in pé de hér fradgorna nér ett for-
ordnande av skiftesman begérs. Enligt utskot-
tets synpunkt talar réttspraxis for att en stridig
status som sambo i regel ska avgoras av skiftes-
mannen, om det inte dr s& uppenbart om villko-
ren for status som sambo uppfylls eller inte att
tingsritten kan avgora fragan redan nér den be-
handlar ansdkan om skiftesman.

Detaljmotivering

1. Lag om upplosning av sambors gemensam-
ma hushall

7 8. Forrdttning for dtskiljande av egendom. En
skiftesman forordnas enligt 2 mom. och &tskil-
jandet av egendom forrittas i den ordning som
foreskrivs om arvskifte. Dédr hdnvisas det till
23 kap. i drvdabalken. Enligt 4 § 4 mom. i det
kapitlet har skiftetsmannen rdtt att frdn boets
medel erhalla skéligt arvode och erséttning for
sina kostnader. Bestimmelsen har i réttspraxis
tolkats i1 friga om sambor sd att dessa personli-
gen stir for arvodet till skiftesmannen tillsam-
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mans (HD 1985-1I-88, HD 1992:47 och HD
2006:21). Nir fragorna om skiftesmannens arv-
ode och ansvar dr generella, gir det enligt ut-
skottet att stodja sig pa réttspraxis i dktenskaps-
mal ocksé nér det géller samboforhallanden.

8 §. Forutsdttningar for gottgérelse. Utskottet
gor en spraklig precisering i / mom. Andringen
paverkar inte den svenska texten.

9 §. Yrkande pa gottgirelse. Gottgdrelse  kan
enligt / mom. avtalas eller yrkas hos den skiftes-
man som forordnats for att forrdtta dtskiljandet
av egendom. Om det inte har gjorts ndgon anso-
kan om att en skiftesman ska forordnas, far gott-
gorelse yrkas genom talan i tingsrétten. Vid ut-
skottsbehandlingen vécktes fragan om det over-
huvudtaget behover vara mojligt att fa yrkandet
pa gottgorelse provat i tingsratten.

Utskottet anser att det finns fordelar med att
forordna en skiftesman i fall dir egendomen inte
ar obetydlig och 4gandeforhéllandena dr kompli-
cerade. Om det finns manga stridiga frdgor om
egendomen bor skiftesmannen lampligen avgo-
ra dem. Hér dr modellen med skiftesman flexi-
bel, snabb och kostnadseffektiv. Utskottet stil-
ler sig 4nda inte bakom en 16sning dir det enda
parten kan gora oavsett fall 4r att begéra en skif-
tesman. Det skulle vara ett visentligt avsteg fran
nuldget med tanke pé att domstolen i dag avgor
talan om dtervinning av obehdrig vinst, som det
nu aktuella yrkandet pa gottgorelse grundar sig
pa. Det gar till pd samma sétt som i dktenskaps-
mal nér det giller yrkanden pa medling i bodel-
ning som forréttats av en skiftesman alternativt
avtalats mellan parterna. Utskottet anser att det
normalt dr domstolens uppgift att avgora yrkan-
den pé gottgorelse. Om yrkandet avgors i dom-
stol kan sambon dessutom fa offentlig rétts-
hjalp. Det kan ha stor betydelse for en sambo
med smé inkomster.

I 3 mom. foreskrivs att d&ven om &tskiljande
inte forréttats ska rétten till gottgdrelse forfalla
senast tre ar efter en sambos dod eller efter det
att samborna varaktigt flyttade i sér. Utskottet
anser att det ar rdtt tidsfrist med hénsyn till att
gottgorelsen bygger pa aterbetalning av obehd-



LaUB 23/2010 rd — RP 37/2010 rd

rig vinst i nuldget, dar preskriptionstiden ar tre ar
(4 och 7 § i lagen om preskription av skulder).
Men det behover foljas upp om tidsfristen ar for
lang for att formogenhetsforhallandena i sambo-
forhallanden ska vara forutsebara.

2. Lag om dndring av 8 kap. 2 och 8 § i drvda-
balken

2 . Utskottet foreslér att / mom. preciseras med
att bidraget kan ges i pengar eller i form av an-
nan egendom eller rétt att anvdnda egendom. Det
ar redan nu med stod av lagstiftning och ritts-
praxis mdjligt att ge bidrag i form av rétt att an-
vinda egendom. Akta makar har emellertid s&
starkt arvsrittsligt skydd att bidrag i form av ritt
att anvénda egendom som gér i arv praktiskt ta-
get inte har haft ndgon betydelse. Med hiansyn
till att sambor till skillnad frdn dkta makar inte
har rétt att hélla arvldtarens kvarlatenskap oskif-
tad 1 sin besittning kan ett bidrag i form av an-
vindningsritt har storre betydelse for en sambo.
For tydlighetens skull anser utskottet det darfor
motiverat att mojligheten till bidrag i form av
ritt att anvénda arvldtarens egendom framgéar av
lagtexten.

Ett bidrag efter provning enligt paragrafen far
med stod av det géllande momentet ocksad ges
arvlatarens trolovade. Regeringen foreslar att
det foraldrade ordet "trolovade" stryks. Utskot-
tet noterar att det fortfarande finns par som séll-
skapar pé traditionellt vis, forlovar sig och flyt-
tar ihop forst efter att de ingétt dktenskap. Dess-
utom dr det mojligt att trolovade bor tillsam-
mans utan att stimma overens med definitioner-
na av sambo och samboforhallande i lagférslag
1, dvs. de har inte bott tillsammans i minst fem
ar och har inget gemensamt barn. Om den ena
avlider innan de ingatt dktenskap, blir den efter-
levande i de fall som ndmns ovan utan mojlighet
till bidrag, dven om det i enskilda fall vore ska-
ligt och motiverat att den efterlevande far sin
forsorjning sékrad. Darfor tillstyrker utskottet
inte propositionen pa den hir punkten. Aven om
frigan om trolovades status rent konkret har
ganska liten betydelse, vill utskottet framhélla
den principiella betydelsen av forlovning och

tryggade villkor for trolovade. En forlovning ér
ett bevis pé att paret har haft for avsikt att ingd
dktenskap, som hade inneburit ett betydligt star-
kare skydd for den efterlevande parten dn det {6-
reslagna bidraget.

Séledes foreslar utskottet att arvlatarens tro-
lovade ska finnas kvar bland bidragstagarna i en-
lighet med den géllande lagen. Bidraget beviljas
efter provning, s den trolovade méste pa sam-
ma sitt som en dkta make i varje fall kunna pa-
visa att hans eller hennes forsorjning har forsam-
rats pd grund av arvlatarens dod och att bidraget
behovs for att sdkra forsorjningen. Utskottet
dndrar 1 och 4 mom. i paragrafen sa att passusen
om trolovade finns kvar.

3. Lag om dndring av 11 § i lagen om skatt pa
arv och gava

11 §. 1det gidllande / mom. delas de som far en
andel i ett dodsbo in i tva kategorier med avse-
ende pé arvs- och gévoskatt. I den forsta skatte-
klassen med lindrigare skatt finns enligt 1 punk-
ten arvlatarens ndrmaste arvingar och till den
andra skatteklassen hor enligt 2 punkten andra
slaktingar och utomstdende. I nuléget hor arvld-
tarens trolovade till den forsta skatteklassen och
ska f4 bidrag enligt 8 kap. 2 § i drvdabalken. Nu
foresldr regeringen att hinvisningen till trolo-
vadi 11l § I mom. I punkten ersitts med en hén-
visning till sambo pa grund av lagforslag 2.

Ovan foreslar utskottet att arvldtarens trolo-
vade fortfarande ska finnas kvar bland bidrags-
tagarna enligt 8 kap. 2 § 1 lagforslag 2. Darfor
foresldr utskottet hédr att arvldtarens trolovade
ska finnas med bland dem som hor till forsta
skatteklassen enligt den aktuella bestimmelsen.
Den gillande regleringen &ndras alltsd inte i fra-
ga om trolovade och bestimmelsen preciseras
med en hénvisning till sambo.

Vid utskottsbehandlingen vicktes frdgan om
de bidragstagare som avses i 8 kap. 2 § 1 drvda-
balken hor till forsta skatteklassen enligt 1 punk-
ten bara 1 friga om bidrag eller ocksd med avse-
ende pd annat forvarv, om de ocksd far ndgon an-
nan egendom ur dddsboet till exempel genom
testamente. Enligt utredning har bidrag dverhu-



vudtaget beviljats mycket séllan. I det typiska
fallet har den efterlevandes villkor om mojligt
sdkrats genom ett Omsesidigt testamente. Det
finns ingen végledning for tolkningen att hamta i
beskattningspraxisen for en situation dir bi-
dragstagaren utdver bidraget ocksé far medel ge-
nom testamente. Eftersom rittsldaget alltsd 1am-
nar rum for tolkning anser utskottet for réttssa-
kerhetens skull och med tanke péa likabehand-
ling av testamentstagare att 1 punkten ldmpligen
bor preciseras med att den lindrigare beskatt-
ningen bara géller bidrag. Foljaktligen kommer
medel som bidragstagaren eventuellt fir genom
testamente att beskattas enligt 2 punkten och
alltsé finnas i andra skatteklassen. Eftersom det
enligt uppgift inte just alls har forekommit sdda-
na fall, kan preciseringen inte anses dndra nulé-
get.

Niér bestimmelsen tillimpas ska uttrycket
"upp till det belopp som... har fatt i bidrag" tol-
kas sd att om bidragstagaren dessutom far medel
genom testamente eller i form av t.ex. livforsak-
ringserséttning som omfattas av arvsbeskatt-
ningen, ska det sammantagna belopp som sam-
bon eller den trolovade har fétt i férsta hand an-
ses besta av bidrag nér arvsskatten rdknas ut och
arvsskatteskalorna med nedre granser tilldmpas.

Om en sambo till exempel far 30 000 euro i
bidrag och dessutom 40 000 euro genom testa-
mente, alltsd sammanlagt 70 000 euro, blir arvs-
skatten pa bidraget enligt skatteskalan i forsta
skatteklassen 800 euro, som ska betalas pa ett
arv om 30 000 euro. Pa det testamenterade be-
loppet, 40 000 euro, ska skatten ridknas sa att den
motsvarar skatten i andra skatteklassen pa ett be-
lopp om 40 000 euro som ldggs pa beloppet om
30 000 euro. Skatten pa det testamenterade be-
loppet &r alltsa skatten i andra skatteklassen pa
ett arv om 70 000 euro minus skatten i andra
skatteklassen pé ett arv om 30 000 euro. Da blir
skatten pd forvdrvet genom testamente alltsd
10400 euro. Den sammanlagda skatten blir
11 200 euro.
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Regeringen foreslar att 11 § 1 punkten kom-
pletteras med "sambo". Utskottet papekar att ut-
trycket "person, som har levat med arvlataren
under dktenskapsliknande forhéllanden" redan
anvinds 1 3 mom. 1 samma paragraf. Uttrycket dr
sammankopplat med begreppet "make" i in-
komstbeskattningen (7 § 3 mom. i inkomstskat-
telagen), som ocksa behandlas ovan i den all-
ménna motiveringen. I den nu aktuella 11 § an-
vands alltsd bade begreppet "make" enligt in-
komstskattelagen och begreppet "sambo" som
avses i lagforslag 1. Begreppen 6verlappar var-
andra bara till viss del. For att skilja mellan de
héar begreppen som liknar varandra menar ut-
skottet att 1 mom. 1 punkten behdver preciseras
sa att den géller sambor som avses i lagforslag 1
om uppldsning av sambors gemensamma hus-
hall.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner lagférslag 4—7 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 8 § med dndringar och

godkdinner lagforslag 2 och 3 med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag).

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1

8§
Forutsdttningar for gottgérelse

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)
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2.

Lag

om indring av 8 kap. 2 och 8 § i drvdabalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 drvdabalken (40/1965) 8 kap. 2 § och 8 § 1 mom., sddana de lyder i lag 209/1983, som

foljer:

8 kap.
Om bidrag och gottgorelse
2§

Arvlatares trolovade, efterlevande make eller
maka i de fall som avses i 3 kap. 7 § eller arvla-
tares sambo kan ur kvarldtenskapen fa bidrag i
pengar, i form av ndgon annan egendom eller
rdtt att anvinda egendom efter vad som beddms
skdligt, om hans eller hennes forsérjning har for-
samrats till foljd av arvlatarens dod och bidraget
behdvs for att trygga forsdrjningen.

(2 och 3 mom. som i RP)

Niér bidragsbehovet och bidragsbeloppet pro-
vas ska hénsyn tas till den trolovades, den efter-

levande makens, makans eller sambons mojlig-
heter att trygga sin forsdrjning genom sina egna
tillgdngar och forvirvsinkomster eller andra in-
komster samt till hans eller hennes alder, parfor-
héllandets varaktighet och andra jimforbara om-
standigheter.

(5 mom. som i RP)

(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om Andring av 11 § i lagen om skatt pa arv och gava

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om skatt pd arv och gava (378/1940) 11 § 1 mom., saddant det lyder i lag 1063/2007,

som foljer:

113§

De som fér en andel i ett dodsbo hanfors till
tva skatteklasser som foljer:

I. arvlatarens make eller maka, arvinge i rakt
uppstigande eller nedstigande led, makes eller
makas arvinge i rakt nedstigande led samt arvla-
tarens trolovade eller sambo enligt lagen om

uppléosning av sambors gemensamma hushall
( /) upp till det belopp som sambon eller den
trolovade har fatt i bidrag enligt 8 kap. 2 § i arv-
dabalken, samt

(2 punkten som i RP)



Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 12 november 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Kalle Jokinen /saml

Oiva Kaltiokumpu /cent

Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Sampsa Kataja /saml
Jari Larikka /saml
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Kari Uotila /vénst
Mirja Vehkaperd /cent.
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RESERVATION

Motivering

Aktenskap och registrerade partnerskap ir lag-
fasta institutioner. Genom propositionen med
forslag till lag om upplésning av sambors ge-
mensamma hushall vill regeringen ocksa lagstif-
ta om formdgenhet i oregistrerade samboforhal-
landen. Framéver kommer det att finnas sambo-
forhallanden av tre olika typer. P4 en del kom-
mer lagstiftningen om upplésning av gemensam-
ma hushall att vara tillimplig. P4 andra sambo-
forhallanden kommer lagen inte att tillimpas, ef-
tersom parterna inte uppfyller lagens krav pa
sambor. [ den tredje kategorin finns sambor som
lagstiftningen inte tillimpas pé eftersom de har
meddelat att de inte omfattas av regleringen. En-
ligt motiven till propositionen ar syftet att for-
tydliga och forbéttra sambors villkor nér sambo-
forhallandet upphor. Ett s& komplicerat system
kommer inte att tydliggora réttsldget utan snara-
re ge upphov till osdkerhet om de ekonomiska
relationerna mellan méanniskorna.
Samboforhallanden ar en vanlig form av par-
forhallande. Ar 2008 byggde 21 procent av alla
familjer pé ett samboforhallande. Trots det har
tvistemal om upplésning av samboforhallanden
behandlats i domstolarna bara i obetydlig ut-
strickning. Enligt propositionen behandlade
Helsingfors hovritt bara 73 tvistemal mellan
sambor frin 1986 till mars 1998. Det visar att

Helsingfors den 12 november 2010

Esko Ahonen /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
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formogenhetsrittsliga oklarheter &r séllsynta.
Formogenhetsrittsliga fragor som géller sambo-
forhallanden avgdrs enligt samma generella
principer som for formdogenhetsforhallanden
mellan ménniskor som dr frimmande for varan-
dra. Enligt forslaget ska lagen befista dagens
rittspraxis. Sambor har visserligen redan utan
stod av speciallagstiftning ritt att f4 en mening-
skiljaktighet om delning av egendom provad av
domstol. Dessutom kan en sambo med stéd av
allménna civilréttsliga principer och réttspraxis
ha rétt till terbetalning av obehdrig vinst, om
han eller hon genom arbete, investeringar eller
pé annat sétt har bidragit till den andra sambons
formogenhet utan skélig ersdttning. D& vicks
fragan varfor det méste stiftas en lag som befés-
ter det radande rittsldget. Sambor har medvetet
velat ha ett parforhallande som inte &r bindande
pé samma sitt som dktenskap. Sambor vill inte
ha de rdttsverkningar som uppstér i och med ett
dktenskap. Aktenskap betraktas av goda skil
som ett betydelsefullt atagande. Lagstiftningen
ska inte ge en bild av att man inte behdver gifta
sig for att fa réttsligt skydd.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.

Mauri Salo /cent
Mirja Vehkaperd /cent
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